Bilaga 7:5 till kommunstyrelsens protokoll den 16 mars 2005, § 12

PM 2005 RIII (Dnr 329-2674/2002)

Yttrande till Linsritten i Stockholms lidn med anledning av
overklagande av kommunfullmiktiges beslut den 22 november
2004 § 24, dndring av Stockholms stads allmidnna lokala ord-

ningsfoéreskrifter
Foreliggande om yttrande fran Lansritten i Stockholms lin
Sista datum for yttrande édr 29 mars 2005

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som yttrande till Lansritten i Stockholms lin 6verlimnas och aberopas denna pro-
memoria.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfér féljande.
Bakgrund

Stefan Palmkvist har &verklagat kommunfullmaktiges beslut den 22 november 2004
§ 24, dndring av Stockholms stads allminna lokala ordningsféreskrifter. Kommunfull-
miktiges beslut innebar en idndring i de allmidnna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms kommun. Andringen bestod i att i de allminna lokala ordningsféreskrifterna
tor Stockholms stad 11 § inférdes ett tilligg: ”Konstérnedrande mobil reklam far ej
framforas pa offentlig plats”.

Linsstyrelsen upphivde i beslut 23 december 2004 det beslutade tilligget till § 11 f6r
ordningsforeskrifterna. Linsstyrelsens beslut har éverklagats av Stockholms stad den 3
tebruari 2005, se bilaga 1-3.

Mina synpuntkter

Eftersom laglighetsprovningen innehiller samma rittsliga frigor som det linsstyrelsebe-
slut som 4r foremal for provning 1 linsritten hdnvisar jag till stadens 6verklagande i det
arendet, se bilaga 1-3.
Jag foreslir kommunstyrelsen besluta foljande
Som yttrande till Linsritten i Stockholms lin 6verlimnas och dberopas denna
promemoria.

Stockholm den 3 mars 2005

LEIF RONNGREN

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdoderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

De sexklubbar som i dag finns i Stockholm utgdr pd manga sitt ett mycket allvarligt problem.
Den bild av kvinnor som sprids av klubbarna 4r méinga ginger starkt krinkande. En del av de
minniskor som bor eller arbetar i nirheten av sexklubbar kinner obehag infér klubbarna. Sexu-
albrottskommitténs utredning fran 1998 visar ocksé tydligt att en omfattande kriminell verksam-
het 4r kopplad till klubbarna. Brott mot sexkopslagen, koppleri, narkotikabrott, olaga hot, miss-
handel och utpressning miste sjilvklart bekimpas av samhillet.

Kravet pa en skirpt lagstiftning mot kénsférnedrande mobil reklam dr dock problematiskt.
En skirpning av lagstiftningen skulle ocksd innebira grinsdragningsproblem. Vissa upplever i
dag vissa reklamkampanjer f6r exempelvis underklider som kénsdiskriminerande och krinkande.

Det dr av stor vikt att offentliga myndigheter tar sitt ansvar f6r egna kampanjer och f6r de
reklamytor som man uppliter. Om staden ska ha synpunkter pd vad den reklam som syns i det
offentliga rummet maste det ocksa gilla de egna lokalerna och de egna reklamytorna.

Det dr angeliget att hela tiden f6ra en diskussion om hur minniskor framstills i media och i
reklam. Det 4r en diskussion som bade medborgare och féretag tjdnar pd och det finns idag ock-
sd en stor samsyn kring klara spelregler och fungerande etiska riktlinjer f6r reklam.

De senaste aren har tydligt visat att engagemanget i frigan blivit storre. Niringslivets Etiska
Rid mot Koénsdiskriminerande Reklam (ERK) har exempelvis kunnat konstatera en stor 6kning
av antalet anmilningar mot utomhusreklam under aren 1999 och 2003. Det ir en statistik som
tydligt visar att konsumenterna ér aktiva och tar strid f6r hur manniskor framstills i reklamen.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla
m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvis-
ning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i borgarrddsberedningen.



Bilaga 1

PM 2004 RIII (Dnr 329-2674/2002)

Yttrande till Lainsritten i Stockholms 1dn i mal om prévning av
kommunfullmiktiges beslut den 22 november 2004, § 24, om
idndring i de allmidnna lokala ordningsforeskrifterna f6r Stock-

holms kommun
Overklagande av Linsstyrelsens beslut
Anstand for yttrande dr begirt till 10 februari 2005

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Linsritten i Stockholms lin 6verlimnas och dberopas denna
promemoria med utveckling av grunderna f6r stadens Gverklagande
2005-01-12.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullmiktige har genom beslut den 22 november 2004, § 24, antagit en dndring i
de allminna lokala ordningsféreskrifterna fér Stockholms kommun. Andringen bestod i
att i de allminna lokala ordningsféreskrifterna for Stockholms stad 11 § infordes ett
tillige: ”Konsférnedrande mobil reklam far ej framforas pa offentlig plats”. Linsstyrel-
sen upphivde i beslut 23 december 2004 det beslutade tilligget till § 11 £6r ordningsfo-
reskrifterna. Linsstyrelsens beslut kan av Stockholms kommun &verklagas hos Lansrit-
ten. Ett 6verklagande av beslutet limnades av Stockholms stads juridiska avdelning in
till Linsritten den 12 januari 2005 utan att grunderna f6r 6verklagandet utvecklades.

Mina synpunkter
Instillning

Jag delar inte Linsstyrelsens bedémningar och dess beslut bor dirfér provas av Linsrit-
ten.

Bemotande

Allmint

Enligt ordningslagen (1993:1617) 3 kap. 8 § med férordning (1993:1632) fir kommuner
meddela de ytterligare féreskrifter f6r kommunen eller del av denna som behévs for att
uppritthélla den allminna ordningen pé allmén plats. Enligt férarbetena till ordningsla-
gen (prop. 1992/93:210 s. 287) dr det i viss utstrickning maoijligt att komplettera en fo1-
fattning med till exempel bestimmelser om krav pa tillstind som gar lingre dn vad som



foreskrivs 1 den allminna forfattningen eller med bestimmelser som kriminaliserar fo1-
faranden som lagstiftaren inte har kriminaliserat.

Det beslut som fattades av kommunfullmiktige den 22 november 2004, § 24, om ett
tilldgg till § 11 i de allmidnna lokala ordningsféreskrifterna for staden, har sin bakgrund i
ett yrkande att ett férbud ska inféras i ordningsféreskrifterna mot de bilar som med
hjilp av stora reklamaffischer gér reklam f6r porrklubbar da skyltningens uppseende-
vickande utformning kan avleda trafikanternas uppmarksamhet och dirigenom férorsa-
ka allvarliga trafikolyckor.

Reklam
Stadens bedémning ér att frigan inte féranleder en dndring av grundlagen. Det besluta-
de forbudet kan inte anses vara en inskrinkning av yttrandefriheten.

Trafiksdkerbet

I trafikf6rordningen (1998:1276) 2 kap. 1 § stadgas att trafikant ska upptrida sa att han
eller hon inte i onédan stér eller hindar annan trafik. Av férarbetena till ordningslagen
(prop. 1992/93:210 s. 291) framgar att ndr polisen gor en prévning ur ordningssynpunkt
innefattas 1 viss man dven utformning av affischer. Affischer far inte ha en utformningen
eller ett utseende som medfor att den i alltfér hég grad drar till sig trafikanternas upp-
mirksamhet eftersom den da kan utgdra en trafikfara. Stadens uppfattning ir att bilar
som ér utrustade med reklam av denna karaktir dr en trafikfara och maste kunna for-
hindras. Det torde vara uppenbart att sjdlva syftet med stora reklamaffischer ar att dra
uppmirksambhet till sig frin Gvriga trafikanter ndr de kor i trafikutrymmet.

Linsstyrelsen har felaktigt utgétt fran att frigan om trafiksikerheten f6r samtliga
trafikanter uttdmmande skall avgoras enligt Fordonslagen(2002:574). Den regleringen ér
begrinsad till det aktuella fordonets trafiksikerhet mm. Som framgér av ovan angivna
forarbeten (prop 1992/93:210) méste polisens provning i viss man fa avse utformningen
av en affisch si att den inte drar till sig andra trafikanters uppmirksamhet och dirige-
nom utgor en trafikfara. Det dr inte kopplat till det egna fordonets utrustning utan till att
affischen, pa fordon enligt fordonslagstiftningen eller pa annat sitt, mobilt framfors pa
offentlig plats till men f6r Gvriga trafikanters sikerhet och agerande. Detta regleras inte
uttémmande genom fordonslagstiftningen.

Jag vill ocksa omnidmna Stockholms Tingsritts Mél nr B 7290-99 som handlade om
anvindandet av cyklar f6r reklamdndamal vilket har anknytningspunkter till aktuell fraga
om porrbilsreklam.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan anges att staden inte delar Linsstyrelsens uppfattning att det av
kommunfullmiktige fattade beslutet strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen. Stadens upp-
fattning dr att fragor av denna karaktir kan regleras i lokala ordningsforeskrifter och att
ett forbud mot porrklubbreklam i trafiken dr nédvindigt ur ordnings- och trafiksiker-
hetssypunkt. Det har sdledes inte férelegat nigon grund for att upphiva stadens beslut.
Jag anser det vara viktigt frin jimstilldhets- och ordningssynpunkt att detta drende
provas av Linsritten. Min beddmning ér att frigan inte féranleder en dndring av grund-
lagen. Det beslutade férbudet kan inte anses vara en sidan inskrinkning av yttrandefri-
heten som Linsstyrelsen synes mena. Linsstyrelsens beslut bor darfér upphivas.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till Linsritten i Stockholms lin Gverlimnas och dberopas denna
promemoria med utveckling av grunderna for stadens &verklagande
2005-01-12.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

ROGER MOGERT

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Kommunfullmiktige har genom beslut den 22 november 2004, § 24, antagit en dndring i
de allminna lokala ordningsforeskrifterna f6r Stockholms kommun. Linsritten upphiv-
de i beslut 23 december 2004 det beslutade tilligget till § 11 f6r ordningsforeskrifterna.
Linsstyrelsens beslut kan av Stockholms kommun 6verklagas hos Linsritten.

Med anledning av Linsstyrelsens beslut att upphéiva kommunfullmiktiges beslut den
22 november, § 24, dir fullmiktige beslutade om en dndring av de allminna lokala ord-
ningsforeskrifterna f6r Stockholms stad bestdende av ett tillige 1 11 §: ”Konsférnedran-
de mobil reklam fér ej framféras pa offentlig plats”, far kommunstyrelsen efter erhallet
anstand anfora foljande.

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmaktige fattade den 22 november 2004, § 24, féljande beslut:

I allminna lokala ordningstoreskrifter f6r Stockholms stad 11 § infors ett tilldgg:
”Konsfornedrande mobil reklam far ej framforas pa offentlig plats”

Linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen har med st6d av 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen (1993:1617) upp-
hivt det av Stockholms kommunfullmiktige den 22 november 2004 beslutade tilligget
till 11 § 1 ordningstoreskrifterna f6r kommunen. Linsstyrelsen har som skdl angivit att
det beslutade tilldgget till 11 § i de lokala ordningsforeskrifterna angér forhallanden som
ir reglerade pa annat sitt och darfor strider mot bestimmelserna i 3 kap. 12 § ordnings-
lagen. Tilligget ska enligt Linsstyrelsen dirfér upphivas.

Bilagor
2. Linsstyrelsens beslut
3. Stockholms stads 6verklagande fran 2005-01-12



