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PM 2005 RV (Dnr 321-183/2005)

Uppfoljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad
2004

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta foljande
Uppféljningen av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2004 limnas utan
erinran.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Kulturnimnden har genom beslut i kommunfullmiktige i uppdrag att genomféra en
arlig uppfoljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad. Kulturnimnden
beslutade den 7 december 2004 att godkidnna kulturférvaltningens redovisning av
sommarkoloniverksamheten fér 2004 samt att 6verlimna den till kommunstyrelsen.
Redovisningen visar att 9 118 barn i dldrarna 7-16 ar skte kollo sommaren 2004 och att
bereda plats for alla barn som 6nskade aka pé kollo. 2004 beviljades 755 firre barn plats
ijimforelse med dret innan.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att malet att bereda plats pd kollo for alla barn som si
onskar har enligt rapporten uppfyllts av alla stadsdelsnimnder utom fem. Kontoret
anfor att det 1 viss mén 4r en tolkningsfriga hur denna maluppfyllelse mits. Manga barn
som inte far sitt forstahandsval uppfyllt avseende period och kollogard tackar nej till
andra erbjudanden. De flesta stadsdelsnimnder anser déd att de uppnatt malet, medan
andra redovisar att malet inte uppnatts.

Mina synpunkter

Redovisningen av sommarkoloniverksamheten 2004 visar att det finns en diskrepans
mellan antalet sékta platser och beviljade platser. Som stadsledningskontoret papekar ir
fragan i redovisningen om uppfyllt mal, att alla stockholmsbarn som 6nskar dka pa kollo
milet, men ett fatal redovisar att man inte uppfyllt det. Vissa kolloverksamheter och
tidsperioder 4r mer attraktiva dn andra. Manga barn som inte kan erbjudas sitt
klarat maluppfyllelsen om de erbjudit den s6kande en plats, andra redovisar att malet
inte uppnitts om 6nskat alternativ inte kunnat erbjudas.




De mil och riktlinjer som kommunfullmiktige antog i november 2004 innebir att
kollohanteringen frin och med sommaren 2005 kommer att hanteras pid samma sitt i
kolloverksamheten. Kommunfullmiktige fastslog att kollo i férsta hand ska vara en
social verksamhet ddr barn med olika bakgrund och fran olika stadsdelar méts i en hirlig
sommarmiljé langt ifrin asfaltstadens larm.

Vi vet av tidigare utvirderingar att sett i ett tiodrsperspektiv har antalet barn frin
ekonomiskt svaga familjer halverats och att staden misslyckats med att nd invandrarbarn.
Den differentierade kollotaxan som antogs av fullmiktige samtidigt som kollopolicyn
innebér att familjer som tjanar mer betalar mer medan de som tjanar mindre betalar
mindre. Detta skapar moijligheter for att fler barn fran familjer 1 de ldgre
inkomstnivierna kan aka.

Enligt beslutet om nya riktlinjer fér kollo ska stadsdelsnimnderna utdka sina
informationsinsatser for att i hogre utstrickning dn tidigare nd barn med férildrar f6dda
utomlands. Hir krivs aktiva insatser och det ridcker inte med att enbart skicka ut en
kollokatalog.

Nagra av de férindringar som antogs i kollopolicyn 2004 - att barn mellan 9-16 ar far
aka samt att en tredje vecka kan beviljas om sirkskilda skidl foreligger - kan inte
genomféras forrdn till sommaren 2006. Det beror pd att upphandlingen av
kolloentreprenérer giller fram till och med 2005.

Virt mél om att alla stockholmsbarn som vill 4ka pa kollo ska erbjudas en plats star

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Uppféljningen av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2004 limnas
utan erinran.

Stockholm den 23 februari 2005

ROGER MOGERT

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Den politiska cirkusen kring sommarkolloverksamheten under 2004 4r under all kritik. Flera
stadsdelar konstaterade tidigt att det inte skulle bli m&jligt att bevilja samtliga barn och unga som
si Onskade en plats pA sommarkollo. Under viren 2004 ndddes ocksd en rad barn och deras
férindrar av ett avslagsbesked.

De nya direktiv som dé utgick frin majoriteten i stadshuset att ge alla mojlighet att dka pé
kollo féljdes inte av nigra som helst 6kningar av anslagen f6r kolloverksamheten. Stadsdelarna
forvintades klara detta inom ramen for sin ordinarie budget. Flera av stadsdelarna varnade for att
de 6kade kostnaderna for kolloverksamheten skulle tvinga dem att prioritera ner andra viktiga
verksamheter for barn och unga.

Uppféljningen visar att stadsdelarna under 2004 &verskred sina budgetar f6r kollo med drygt
2,7 miljoner kronor. Pengar, som omférdelats frin andra viktiga verksamheter i stadsdelarnas
hart anstringda budgetar.

Trots detta lyckades man 4nd4 inte klara 16ftet frin stadshusmajoriteten att bevilja alla barn
en plats pa kollo. Uppféljningen visar att hela fem av 18 stadsdelar misslyckats med att bereda
alla barn en plats.
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Borttaget: men nigot som den
tidigare varken haft eller gjort.




Uppféljningen visar ocksa pa ett fortsatt behov av att anpassa utbudet av kolloverksamheten
for att nd nya mélgrupper, inte minst bland barn med invandrarbakgrund. Det dr viktigt att kollo
forblir en motesplats f6r unga med olika etnisk och social bakgrund.

Under sommarménaderna dr det viktigt med en mangfald av olika verksamheter f6r unga
stockholmare dir kollo dr en del, en lika viktig del dr alla de dagverksamheter i form av bl a
dagkollo, idrottsskolor mm som finns ute i stadsdelarna. Det samarbete som idag sker med
frivilliga organisationer kring denna verksamhet bér utvecklas och intensifieras, det ger en
mangfald av olika verksamheter, 6kar méjligheterna till integration och stricker sig 6ver lingre
tid.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Siderlund (alla

m), Lotta Edholm och Anmn-Katrin Aslund (bida fp) och Ewa Samuelsson (kd) med
hinvisning till det sirskilda uttalandet av (m) och (fp) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Kulturnimnden har genom beslut i kommunfullmaktige i uppdrag att genomféra en
arlig uppféljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad.

Kulturnimnden beslutade den 7 december 2004 att godkinna kulturférvaltningens
redovisning av sommarkoloniverksamheten fér 2004 samt att Overlimna den till
kommunstyrelsen.

Kulturférvaltningens tjinsteutlitande, tabell 1-8 i bilaga, daterat den 18 november 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Kulturférvaltningen har sedan 2003 haft i uppdrag frin kommunfullmaiktige att genomféra en
arlig uppfoljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad. 2003 utarbetades ocksa
forslag  till  riktlinjer och kollopolicy i nidra samarbete med representanter for
stadsdelsférvaltningar samt med sociologen Diana Petterson Svenneke som genomfdrt en
utvirdering av verksamheten 2002. En del av de frigor som uppkom under detta arbete har
ocksi tagits med i enkiten till stadsdelsférvaltningarna. Négra fragor har stadsdelsférvaltningarna
inte haft tillrdckligt underlag f6r att kunna besvara varfér de utelimnas i redovisningen.

Resultat

Abntalet kolloplatser

Forvaltningens uppféljning av kolloverksamheten 2004 visar att efterfraigan pa kolloplatser aldrig
varit storre dn 1 ar. Antalet sOkta kolloplatser har 6kat med nistan 470 i jimférelse med
foregiende ar. Antalet barn som kunnat beredas plats har didremot dter minskat efter fjolirets
uppgang (tabell 1). Differensen mellan hur minga som sokte kolloplats och hur manga som
placerades var 73,1 % i jimférelse med fjolarets 85,8%. Stérst var dock differensen 2002 med
63,3 % placerade. Av stadens befolkning i aldersgruppen 7-16 ar var 8,5 % pa kollo sommaren
2004. Det dr en minskning med 1 % i jimf6relse med 2003.

Den stadsdel som har storst andel kollobarn 2004 4r Liljeholmen. Hir har antalet 6kat fran 6
% 2002 till 14,4 % 2004. Andra stadsdelar med relativt stort kollodeltagande 2004 ir Farsta (12,7
%), Alvsié (12,3 %), Skarpnick (10,9 %) och Vantér (10,4 %). Alla dessa stadsdelar har dock
minskad andel deltagare i kollo 2004 i jimférelse med édret innan. De enda stadsdelar férutom
Liljeholmen som 6kat sin andel deltagare i kollo 2004 ir innerstadsforvaltningarna Norrmalm
(7,8%, en procents Skning) samt Ostermalm (5,7 %, en tredjedels procent).

De stadsdelar som har en stdrre etnisk madngfald i befolkningen har ett fortsatt lagt
deltagande i kolloverksamheten. I Rinkeby ér andelen kollobarn 2004 endast 2,7 %, vilket dr en
minskning fran savil 2002 som 2003. I Spanga-Tensta dr andelen kollobarn 5,1 %, en minskning
med drygt en procentenhet i jimférelse med 2003.

Aven i Skirholmen har andelen kollobarn minskat: 6,4 % akte pa kollo 2004 i jimf6relse med
8,7% savil 2002 som 2003. Higersten har den kraftigaste minskningen — fran 14,2 % 2003 till 10
% 2004 (tabell 2).



Sokta och beviljade kolloplatser

Ar Sokta platser Beviljade platser | Andel som fick | Skillnad antal
plats beviljade platser i

jamforelse med aret
innan

1985 uppgift saknas ca 4 000

1999 5408 uppgift saknas

2000 6522 5592 85,7 %

2001 6429 5710 88,8 % + 118

2002 8 840 5505 63,6 % - 205

2003 8 651 7 421 85,8 % + 1916

2004 9118 6 666 73,1% -755

Abntal barndagar och vistelsetid
Antalet barndagar 2004 ir trots firre antal platser nistan lika hogt som 2003, di det skedde en
kraftig uppgéng (tabell 3). Omfattningen dr dock dnnu inte i niva med dren 1985 eller 1996.

Abntalet barndagar

Ar Antalet barndagar Skillnad antal
barndagar i
jamférelse med aret
innan

1985 112 500

1996 86 000 - 23500

2000 52 468 - 33532

2002 55253 +2785

2003 69 357 + 14104

2004 68 981 - 376

Vistelsetiden har 6kat till 10,3 dagar i jimf6relse med 9,3 2003 och 10 dagar 2002.

Malupppyllelse

Fem stadsdelar har uppgivit att de inte uppfyllt malet att bereda plats at alla barn som 6nskade
dka pa kollo. Alla stadsdelsforvaltningar har dock differenser mellan antalet sékande och antalet
placerade barn, totalt 2 452. Det ir en 6kning med ca 1 200 barn i jimférelse med éret innan.
2002 var det dock ytterligare ca 1 000 barn som inte fick plats.

Anledningen till att stadsdelsférvaltningarna besvarat frigan om maluppfyllelsen uppnitts
olika fir anses vara en tolkningsfriga. Om barnen inte beviljas sitt forsta val av kollo far alla som
inkommit med ansékan i tid ett nytt erbjudande alternativt en ny chans att s6ka. Manga tackar nej
eftersom det dr ett kollo under en period som de dr intresserade av. De flesta
stadsdelsférvaltningar anser att de uppnatt malet att erbjuda alla en plats i och med detta. Andra
stadsdelsforvaltningar har redovisat att mélet inte uppnétts om de inte hittat limpliga alternativ
for de s6kande.

Vi har stillt frigan om hur manga som fick den placering de 6nskade i férsta hand, men
tyvirr fatt ofullstindiga svar. Det enda vi kan siga dr att minst en tredjedel fick dka pa det kollo
under den petiod de valt i forsta hand. Men eftersom frigan inte besvarats av sju forvaltningar
som saknat det statistiska underlaget bor andelen ndjda forsta-val-placerade kollobarn vara
betydligt hogre.

Anledningen till att inte alla kunnat beredas plats dr i férsta hand att alltf6r méanga sker en
plats under samma period pa ett fital kollogirdar. Specialgirdar som histgird, motorcross och




smadjurskollo 4r mycket uppskattade och fér de som inte fir plats ddr dr inga andra alternativ
attraktiva. Att f4 dka under samma period som en kamrat dr ocksa betydelsefullt.

Antal barn som hoppat av fore start var drygt 1000 2004, en 6kning med 150 i jimfGrelse
med dret innan. Vad avhoppen beror pa har vi inte undersékt. Det dr dock problematiskt att i
sista minuten, som det ofta dr, hitta ndgon som kan fylla en tom plats och detta bidrar till den

stora differensen mellan antalet sékande och placerade (tabell 4).

Kénsfordelning

Av det totala antalet barndagar pa kollo 2004 har flickor 58,9 %. Det dr i 6verensstimmelse med
andelen s6kande flickor (58,6 %) och andelen placerade flickor (57,9 %). 2003 var andelen flickor
med kolloplats 59 % och aret innan 58 %.

74,3 % av de sokande pojkarna och 72,3 % av de sokande flickorna beviljades kolloplats
sommaren 2004. Det dr dterigen en minskning, men den har drabbat alla oavsett kén.

Avgiftsnivéer
Andelen kollodeltagare som kommer frin familjer med en inkomst mellan 0 — 17999 kronor per
manad minskar ar fran ar. 2004 var det 28,5 % av deltagarna. Aret innan var motsvarande andel
29.2 % och 2002 35,8 %. Enskede-Arsta har haft den storsta Skningen, nistan 10 % av andel
deltagare frin liginkomstfamiljer. 68,6 % av deltagarna frin Rinkeby kommer frin familjer med
en manadsinkomst under 18 000 kr (tabell 5).

Avgiftsnivaerna 2004 for ett barn per dag dr 50 kr fér hushall med en inkomst pa 0-9 999
kr/manad, 100 kr f6r inkomstnivan 10 000-17 999 kr och 200 kr f6r inkomstnivin 18 000 kr och
diroéver. Kommunfullmiktige beslutade 2004-11-08 om en ny kollotaxa att gilla fr o m 2005.

Kostnader
Bruttokostnaden for kolloverksamheten i Stockholm 2004 var totalt 40,4 mkr. Nettokostnaden
for staden totalt var 30,6 mkr och for stadsdelsnimnderna 25,7 mkr. Tva tredjedelar av
intikterna hidrrér frin kolloavgifter och en tredjedel frin stadens centrala fondmedel!. I
jimforelse med 2003 har bruttokostnaden ©6kat med nidstan 2 mkr och nettokostnaden for
stadsdelsnimnderna  med ca 1,5 mkr (tabell 6). Overensstimmelsen mellan vad
stadsdelsnimnderna avsatt i budget och den faktiska nettokostnaden dr si precis den kan vara.
Tyvirr innebir det dndé ett 6verskridande fér nagra enskilda stadsdelsnimnder (tabell 7).
Snittpriset dr 373 kr per barn och dag 2004 netto, 26 kr mer dn 2003 och 56 kr mindre dn
2002 (tabell 8). Bruttokostnaden for stadsdelsnimnderna dr 586 kr i jimforelse med 528 kr 2003.

Information
Kollokatalogen har varit gemensam f6r alla stadsdelar. Tretton av arton stadsdelar har uppgivit
att den skickats hem till hushall med barn i grundskoledldern. Informationen finns ocksa pa
stadsdelens hemsida och katalogen delas ut till skolor, medborgarkontor, bibliotek etc. inom
stadsdelen. Tolv av arton stadsdelar har annonserat i lokalpressen.

Nio stadsdelar uppger att de inte gjort nagra sirskilda insatser for att na prioriterade grupper.
Andra har haft kontakt med sociala avdelningen, skolhilsovarden, flyktingsamordnare, skolornas
elevvirdsteam eller filtassistenterna.

Inspektion

Inspektionen av gardarna har delats upp mellan representanter fran stadsdelsférvaltningarna,
oftast kollohandliggaren. Inspektionerna kommer att sammanstillas i en gemensam rapport for
staden. Besok av de 40 kollogirdarna tog totalt ca 22 arbetsdagar.

! Staden har av centrala medel avsatt en summa avseende kolloverksamhet.



REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 2 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets synpunkter
Stadsledningskontoret kan konstatera att mdlet att bereda plats pa kollo for alla barn som si
onskar enligt rapporten har uppfyllts av alla stadsdelsnimnder utom fem. Det 4r dock i viss méin
en tolkningsfriga hur denna maluppfyllelse mits, eftersom manga barn som inte far sitt
férstahandsval uppfyllt avseende period och kollogard tackar nej till andra erbjudanden. De flesta
stadsdelsnimnder anser dd att de uppnitt malet, medan andra redovisat att malet inte uppnatts.
Budgeten fér vertksamheten Overskreds av sju stadsdelsnimnder. Nettokostnaden for
kolloverksamheten 2004 var 30,6 mnkt, varav 4,9 mnkr finansierades med centrala medel.
Okningen av kostnaderna for kollo var ca 1,5 mnkr jaimfért med ar 2003. Snittpriset per barndag
var 373 kr, en 6kning med 26 kr.
Stadsledningskontoret foreslar att kulturnimndens uppfoljning av sommarkoloniverk-
samheten ar 2004 6verlimnas till kommunstyrelsen f6r kinnedom.



