PM 2005 RV (Dnr 324-396/2005)

Remiss av revisionsrapporten ?Kommunens uppféljningsansvar

for ungdomar mellan 16 och 20 ar”
Remiss fran revisionskontoret, revisorsgrupp 1
Sista datum f6r yttrande 15 april 2005

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
Revisionsrapport ”Kommunens uppfdljningsansvar f6r ungdomar mellan
16 och 20 4r” anses besvarad med vad féredragande borgarradet anfér 1
denna promemoria.

Foredragande borgarridet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Revisionskontoret har granskat hur staden tar sitt uppféljningsansvar fér ungdomar
mellan 16 och 20 ér, bilaga 2. Syftet med granskningen har varit att kartligea och bedéma
om staden har tillfStlitliga system och effektiva rutiner f6r att kunna ta sitt uppfoljnings-
ansvar for de ungdomar mellan 16 och 20 ar som inte scker till gymnasieskolan.

Revisionskontoret konstaterar i sin granskning att kunskapen om vem som har an-
svaret f6r uppfoljning av de ungdomar mellan 16 och 20 dr som star utanfér gymnasie-
skolan inte 4r tillrdcklig inom stadsdelsnimndernas och utbildningsnimndens verksam-
heter, att staden inte har en samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som ér mellan 16
och 20 édr och som inte gir i gymnasieskolan eller har annan sysselsittning, att det saknas
fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden i samband med
elevernas 6verging frin grundskola till gymnasieskola, att gymnasieskolorna inte vidtar
tillrickliga atgirder i de fall elever avbryter sina studier samt att det f6r nidrvarande pagir
ett utvecklingsarbete inom staden for att fi 6kad kunskap om de ungdomar som inte
studerar, arbetar eller har nigon annan kind sysselsittning.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
socialtjinstnimnden, Rinkeby stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Higerstens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret delar till viss del de synpunkter som revisionskontoret framfort
och papekar att det inom kommunen f6r ndrvarande pagar tva utredningar, dels en som
syftar till att klarligga vem som har ansvaret f6r uppfoljning som enligt skollagen avilar
kommunen frin den 1 juli 2005 och dels en som syftar till att framligga forslag till s.k.
Navigatorcentra dir unga ska kunna erhalla aktivt stdd och vigledning dir “vanliga”
arbetsmarknadsdtgirder inte ricker till. Utredningen om Navigatorcentra ska avlimnas i
maj 2005 och utredningen om uppféljningsansvaret ska tidsmissigt samordnas med den.



Utbildningsnémnden ar uppmirksammad pa de problem rapporten lyfter fram och
hinvisar till det arbete som pagir for att tydliggbra ansvarsférdelning och rutiner kring
stadens uppfoljningsansvar.

Socialtianstnamnden sammantrider den 19 april 2005 och nimnden hinner dirfér inte
behandla remissen innan drendet tas i kommunstyrelsen. Ett tjinsteutlitande fran for-
valtningen har inkommit. Socialtjanstforvaltningen instimmer med revisionskontorets slut-
satser om att det dr angeldget att generella rutiner kring uppféljningsansvaret utarbetas —
samt att ansvarsfragor klargors.

Rinkeby stadsdelsnamnd sammantrider den 31 mars 2005 och dess beslut liggs till
drendet dd. Ett tjansteutlitande frin forvaltningen har inkommit. Rinkeby stadsdelsforvalt-
ning ser det som en stor brist att det inte finns ndgra tydliga rutiner f6r arbetet med att
folja upp de elever som ej pdborjat eller avbrutit sina studier 1 gymnasiet. Férvaltningen
stodjer tanken om att skapa tydliga gemensamma rutiner fér arbetet med att f6lja upp
dessa ungdomar.

Ostermalms stadsdelsnimnd har inte inkommit med nagot remissvar.

Hdgerstens stadsdelsnamnd instimmer 1 revisorernas beskrivning och anser det ytterst
angeldget att ordentliga rutiner skapas f6r uppfoljning, eftersom dessa ungdomar riske-
rar att hamna vid sidan om skola och arbetsliv.

Mina sympuntkter

Revisionskontorets granskningsrapport behandlar en rad viktiga frigor. Jag anser att det
ar av stor vikt att staden fir en samlad bild Sver hur ungdomars sysselsittning ser ut, i
synnerhet £f6r den grupp ungdomar som inte studerar vidare pa gymnasieskolan. Dagens
arbetsmarknad stiller 6kade krav pa kunskap och de ungdomar som inte studerar vidare
efter grundskolan riskerar tyvirr att frin unga ar std utanfér arbetsmarknaden.

En 4ndring i skollagen infSrs fran 1 juli 2005 som fértydligar kommunernas uppfolj-
ningsansvar for icke skolpliktiga ungdomar upp till att de blir 20 4r. Syftet med dndring-
en dr att kommunerna ska erbjuda ungdomar som saknar sysselsittning limpliga indivi-
duella dtgirder. Den féreslagna lagindringen kommer att ytterligare fOrstirka behovet av
en tydlig ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsnimnden.

Det pagar f6r ndrvarande ett utrednings- och utvecklingsarbete inom staden for att fa
6kad kunskap om de ungdomar som inte studerar, arbetar eller har ndgon annan kind
sysselsdttning. Det sd kallade Navigator-projektet leds av kompetensfonden och ska vara
klar 1 maj 2005. Syftet med projektet dr att forbittra stodet till de mest utsatta ungdo-
marna och pa sikt minska ungdomsarbetslésheten. Det inledande arbetet omfattar insat-
ser inom tre omraden:

1. En kartliggning av gruppen “unga utanfér”. Mélgruppen dr unga som hoppat av
skolan och/eller ir arbetslésa och som riskerar att bli kvar i arbetsloshet dven nar
konjunkturen vinder.

2. Ett konkret forslag pd hur s.k. navigatorcentra kan organiseras och vilket uppdrag
de b6r ha. Grundtanken dr att skapa sammanhdllna noder f6r aktivt stéd och vig-
ledning till ungdomar mellan 16 och 24 ar dir vanliga arbetsmarknadsatgérder
inte ricker till. Mélet f6r navigatorcentra bor vara att mycket snabbt kunna vigle-
da ungdomar till arbete eller utbildning.

3. En inventering av tillgingliga arbetsmarknads- och utbildningsinsatser f6r arbets-
16sa ungdomar och ungdomar med stddbehov.



Jag toreslar med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
Revisionsrapport "Kommunens uppféljningsansvar f6r ungdomar mellan 16 och
20 ar” anses besvarad med vad féredragande borgarridet anfér i denna prome-
motia.

Stockholm den 23 mars 2005

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anférdes av borgarradet Mikael Siderlund (m) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pi remissen anfora féljande:

Det finns mellan 25 000 och 30 000 unga minniskor i Sverige som varken studerar, arbetar,
aktivt sOker arbete eller har nagon kind sysselsittning. En stor del av dessa ungdomar har inte
klarat grundskolan. For att 16sa de grundliggande problemen hjilper inte sirskilda ”Navigator-
centra” eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omlidggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

For att bryta utanforskapet krivs en individualiserad skola med héga och tydliga kunskaps-
krav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev limnar grundskolan utan att kunna skriva en
sammanhingande text eller lisa en bok. De elever som har svirt att na skolans kunskapsmal
miste fa extra stdd, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.

Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoériga dr ett olyckligt och orimligt mal. T stillet
borde sirskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt efter gymna-
siet. Ddrutéver bor en modern lirlingsutbildning skapas dir eleverna tillbringar en del av tiden i
skolan, en del i arbetslivet.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som ir fullt
arbetsfora har en skyldighet att efter f6rméga forséka bidra till sin egen f6rsérjning. Ett passivise-
rande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjinst — som inte ér jobbinriktad — bi-
drar snarare till att férvirra dn att bryta utanfrskapet.



ARENDET

Revisionskontoret har granskat hur staden tar sitt uppféljningsansvar f6r ungdomar
mellan 16 och 20 ar. Syftet med granskningen har varit att kartligga och bedéma om
staden har tillforlitliga system och effektiva rutiner f6r att kunna ta sitt uppfoljningsan-
svar for de ungdomar mellan 16 och 20 ar som inte séker till gymnasieskolan.

Revisionskontoret konstaterar i sin granskning att kunskapen om vem som har an-
svaret f6r uppfoljning av de ungdomar mellan 16 och 20 ar som stir utanfér gymnasie-
skolan inte 4r tillricklig inom stadsdelsnimndernas och utbildningsnimndens verksam-
heter, att staden inte har en samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som 4r mellan 16
och 20 dr och som inte gir i gymnasieskolan eller har annan sysselsittning, att det saknas
fungerande rutiner mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsnimnden i samband med
elevernas 6verging frin grundskola till gymnasieskola, att gymnasieskolorna inte vidtar
tillrickliga atgirder i de fall elever avbryter sina studier samt att det f6r nidrvarande pagir
ett utvecklingsarbete inom staden for att fa 6kad kunskap om de ungdomar som inte
studerar, arbetar eller har ndgon annan kind sysselsittning.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
socialtjinstnimnden, Rinkeby stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Higerstens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 8 mars 2005 dr av i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar f6r de ungdomar mellan 16
och 20 ar som inte gir i skolan eller har ndgon annan kind sysselsittning. Revisionskontoret
patalar brister vad avser uppféljningsansvaret och i rutiner f6r uppfoljning av ungdomarna samt
att gymnasieskolorna inte vidtar tillrdckliga dtgirder i de fall elever avbryter sina studier.

Stadsledningskontoret delar till viss del de synpunkter som revisionskontoret framfort.

Inom kommunen pigir f6r nirvarande tva utredningar, dels en som syftar till att klarligga
vem som har ansvaret for uppfoljning som enligt skollagen avilar kommunen fran den 1 juli 2005
och dels en som syftar till att framldgga f6rslag till s.k. Navigatorcentra dir unga ska kunna erhal-
la aktivt stod och vigledning dir “vanliga” arbetsmarknadsatgirder inte ricker till. Utredningen
om Navigatorcentra ska avlimnas i maj 2005 och utredningen om uppféljningsansvaret ska tids-
missigt samordnas med den.

Arendets beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten vid finansavdel-
ningens pa stadsledningskontoret.

Bakgrund
Revisorerna har granskat om staden tar sitt uppféljningsansvar f6r de ungdomar mellan 16 och
20 ar som inte gar i skolan eller har nidgon annan kind sysselsittning.

Granskningen visar att
?  kunskapen om vilken nimnd som har ansvaret for uppfoljning ar otillricklig

? staden inte har tllricklig kunskap om vad dessa ungdomar gor



? att det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden i
samband med att eleverna gar fran grundskolan till gymnasieskolan
?  att gymnasieskolorna inte vidtar tillrickliga dtgdrder i de fall elever avbryter sina studiet
Revisorerna bedémer att kommunstyrelsen utifrin sin uppsiktsplikt bor vidta dtgirder nir det
giller dessa ungdomar. Revisionskontoret lyfter ocksa fram att samarbetet mellan olika yrkes-
grupper och mellan skoldr och skolformer behéver utvecklas och férstirkas liksom att samarbe-
tet mellan skolorna och socialtjansten behover forbittras.

Stadsledningskontorets synpunkter

Navigatorcentrum

Inom staden pdgar f.n. ett utvecklingsarbete! som syftar till att forbittra stédet till de mest utsatta
ungdomarna och att pa sikt minska ungdomsarbetslésheten. Utredningen avser att ligga fram sitt
forslag 1 maj 2005. T anslutning till detta arbete har konstaterats att kunskapen brister om vem
som har ansvaret f6r ungdomar under 20 ar. Samma iakttagelse har gjorts av stadsledningskonto-
ret i kontakter som tagits med stadsdelsforvaltningarna i frigan. Pa grund av den otydlighet som
ritt vad giller ansvaret f6r uppfoljning si har det i stort sett inte bedrivits nigon uppsckande
verksamhet for att na dessa ungdomar.

Inom ramen f6r utvecklingsarbetet bedrivs tre aktiviteter

? En sammanhillen kartligening av gruppen ~unga utanfor”? och dess behov av sirskilda stod-
insatser.

? En inventeting av tillgdngliga arbetsmarknads- och utbildningsinsatser inom staden och hos
andra aktérer for arbetslésa ungdomar och ungdomar med sirskilda stédbehov, samt hur
dessa kan kompletteras.

? Utarbetande av ett konkret forslag pd hut s.k. navigatorcentra kan organiseras och vilket
uppdrag de bor ha. Grundtanken ér att skapa sammanhiéllna ’nav” mellan grupper av stads-
delsnimndsomréiden for aktivt stéd och vigledning till unga, dir vanliga” arbetsmarknadsét-
girder inte ricker till.

Utredaren av ”Navigatorcentra” har delvis gjort samma iakttagelser som revisionskontoret,
dvs. att kunskapen brister om vem som har ansvaret f6r ungdomar under 20 dr och att kommu-
nen saknar fungerande uppféljnings-rutiner for att f6lja ungdomarnas Gvergang frin grundskola
till gymnasieskola samt for att félja upp avhopp frin kommunens egna gymnasier och friskolor.
Hirutover konstaterar utredaren
? att kommunen saknar kunskap om vilka av de elever som gir i friskolor respektive andra

kommunala gymnasier som limnar gymnasieskolan utan slutbetyg

? att det finns ett stort behov av vigledning och bra verksamheter for ungdomar i dldrarna 16-
20 ar som hoppat av gymnasiet och de som limnat gymnasiet utan slutbetyg.
Utredningsarbetet kommer att ge god vigledning i hur staden kan skapa uppféljningsrutiner

och kunskaper om vilka stédinsatser som staden tillhandahaller.

Ny bestimmelse i skollagen fran 1 juli 2005

En dndring i skollagen (1985:1100) inférs fran 1 juli 2005 som fortydligar kommunernas uppfolj-
ningsansvar for icke skolpliktiga ungdomar upp till att de blir 20 ar. Syftet 4r att kommunerna ska
erbjuda ungdomar som saknar sysselsittning limpliga individuella atgirder.

For att bringa klarhet 1 och fortydliga vilken nimnd i kommunen som har uppféljningsansva-
ret och ansvaret for att erbjuda ungdomarna limpliga individuella dtgirder sa har direktren for
utbildningsférvaltningen fétt 1 uppdrag att se 6ver denna fraga. Arbetet bedrivs i samverkan med
stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna.

Stadsledningskontoret anser att det dr en sjilvklarhet att den kommunala férvaltning som har
uppfoljningsansvaret ska ingi i Navigatorcentrums nitverk. Tidsmissigt samordnas utbildnings-

! Navigatorcentra - en verksamhet dér unga ska erbjudas st6d, vigledning men ocksa olika typer av insat-
ser/verksamheter



direktéren uppdrag sa att det dr klart samtidigt som férslaget om Navigatorcentra avldmnas.
Utredningarna kompletterar varandra.

Sammantaget kommer utvecklingsarbetet med Navigatorcentra och utbildningsdirektorens
uppdrag att klarligga och fortydliga ansvarsférdelningen. Det kommer vidare att ge underlag f6r
utarbetande av uppféljningsinstrument sd att staden kan svara upp mot bestimmelserna i skolla-
gen. Intentionerna dr att Navigatorcentras verksamhet ska erbjuda ungdomarna ett komplett
stod, vilket ocksa innebir att stadsdelsnimndernas socialtjanst skall inga vid behov. Stadsled-
ningskontoret beddmer att de brister och fragestillningar som revisionskontoret pekar pa huvud-
sakligen kommer att 16sas genom de férslag som vintas inom kort fran de bada utredningarna.

Frigan om hur samverkan mellan socialtjansten och skolorna ska utvecklas och stirkas fér att
kunna ge utsatta elever sirskilt stéd behandlas inte i de uppdrag som nimnts ovan. Stadsled-
ningskontoret anser att frigan dr viktig och méste uppmarksammas.

Utbildningsnimnden beslutade den 17 mars 2005 att som svar pa remissen overlimna
och dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande.

Reservation antdrdes av Jan Bjorklund m fl (£p), Mikael Sideriund m fl (m) och Nina Ekelund
(kd) till f6rman £6r eget torslag till beslut, bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 25 februari 2005 4r av i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Tjansteutlatandet innehéller foérvaltningens synpunkter pa revisionskontorets rapport ”Kommu-
nens uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar”. Férvaltningen dr uppmirksammad
pa de problem rapporten lyfter fram och hinvisar till det arbete som pagar for att tydliggdra
ansvarsfordelning och rutiner kring stadens uppféljningsansvar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av férvaltningsavdelningen.

Bakgrund

I rapporten ”Det kommunala uppféljningsansvaret — finns det?” (Dnr 2002-11-29) konstaterar
Skolverket att det rader skilda meningar om vilket ansvar kommunerna har f6r ungdomar som
inte soker sig till eller av andra skil hamnar utanfér gymnasieskolan. Skolverket konstaterar att
ungdomarna behandlas olika beroende pa vilken tolkning av bestimmelserna hemkommunen
gor.

I februari 2003 presenterades det statliga betdnkandet ”Unga utanfér” (SOU 2003:92). Dir
konstaterades att ca 70 000 ungdomar runt om i landet i dldern 16 —24 ar var utanfér ar 2001.
Med utanfér menas att ungdomarna inte studerar, arbetar, aktivt s6ker arbete eller har nagon
annan kind sysselsittning. Ca 25 000 — 30 000 av dessa bedémdes ha mycket tydliga etablerings-
svarigheter och riskerade att bli utanfér under flera ar. Ett av de forslag utredaren presenterade
var ett lagstadgat ansvar f6r kommunen att ordna en uppsdkande verksamhet for varje individ
upp till 20 4r som inte har sysselsittning.

I september 2004 foreslog regeringen i propositionen “Makt att bestimma — ritt till valfard”
(prop 2004/05:2) att kommunens ansvar ska fortydligas i skollagen. Riksdagen fattade senare
under hésten beslut om att hemkommunen 16pande ska halla sig informerad om hur de ungdo-
mar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 4r sysselsatta i syfte att erbjuda
dem limpliga individuella atgirder (Lag 2004:1298). Lagen trdder i kraft den 1 juli 2005.

Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16
och 20 dr som inte gar i skola eller har nidgon annan kind sysselsittning. Granskningen har syftat

2 Ungdomar som varken studerar, arbetar eller har ndgon annan kind sysselsittning



till att kartligga och bedéma om staden har tillf6rlitliga system och effektiva rutiner f6r uppfolj-
ningsansvaret. Syftet har dven varit att titta pa ansvarsférhallandena mellan utbildningsnimnden
och stadsdelsnimnderna, om staden har en samlad kunskap om ungdomars sysselsittning, om
det finns fungerande rutiner vid elevernas 6vergang fran grundskola till gymnasieskola samt om
gymnasieskolorna vidtar tillrickliga atgdrder i de fall eleverna avbryter sina studier.

Utifrin granskningen pétalar revisionskontoret féljande brister:

Kunskapen om vem som har ansvaret f6r uppféljning av de ungdomar mellan 16 och 20 ar
som star utanfér gymnasieskolan dr inte tillricklig inom stadsdelsnimndernas och utbildnings-
nimndens verksamheter.

I samband med stadsdelsnimndsreformen beslutande kommunfullmaiktige att det dr stads-
delnimnderna som har uppféljningsansvaret f6r de ungdomar som inte gar i gymnasieskolan
eller som har annan sysselsittning. Samtidigt fick stadsdelsnimnderna och utbildningsnimn-
den 1 uppdrag att ta fram rutiner for att félja upp dessa ungdomar. Revisionen konstaterar
att inget av detta uppfyllts.

Staden har inte en samlad kunskap om vad de ungdomar gor, som ér mellan 16 och 20 ar och
som inte gar i gymnasieskolan eller har annan sysselsittning. Det forklaras i rapporten delvis med
att utbildningsndmndens rutiner fér registrering och uppféljning av studerande i aldern 16 — 20
inte fungerar tillfredsstillande, till f6ljd av att manga ungdomar studerar i andra kommuner och
friskolor. Revisionskontoret foreslar att den interna kontrollen i samband med registrering av
gymnasieelever forbittras.

Det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden i sam-
band med elevernas 6vergang frin grundskola till gymnasieskola. I rapporten foreslas att staden
bér 6verviga att skapa ett gemensamt forum for erfarenhetsutbyte mellan rektorer fér stadens
grund- och gymnasieskolor.

Gymnasieskolorna vidtar inte tillrickliga atgirder i de fall elever avbryter sina studier. Revi-
sionskontoret féreslir att gymnasieskolorna ska redovisa orsaker till de avhopp som sker.

Det pigar for nirvarande ett utrednings- och utvecklingsarbete inom staden fo6r att fa 6kad
kunskap om de ungdomar som inte studerar, arbetar eller har nigon annan kind sysselsittning.
Det sa kallade Navigator-projektet leds av kompetensfonden och ska vara klar i maj 2005. Utred-
ningen syftar till limna ett férslag till hur Navigatorcentra f6r ungdomar skulle kunna utformas i
Stockholms stad.

Utbildningsférvaltningens synpunkter

Utbildningsférvaltningen har uppmirksammat de problem som tas upp i revisionskontorets
rapport. Vil fungerande rutiner och ansvarsférdelning kring uppféljningsansvaret dr angeldget
for staden som helhet.

Forvaltningen deltar aktivt i utredningsarbetet kring Navigator-projektet. Forvaltningens
utredare har som uppdrag att kartligga gruppen ungdomar 16-19 ar som inte befinner sig i gym-
nasiestudier, att beskriva de register och rutiner som finns kopplat till utbildningssystemet for att
se vilket stdd det kan vara i kommunens uppfdljningsansvar samt att inventera vilka insatser som
finns inom gymnasieskolan fér de ungdomar som ligger pa grinsen till att hoppa av skolan. Ut-
redningsarbetet bekriftar i stort den bild revisionskontoret limnar i sin rapport.

En styrgupp fér uppfdljningsansvaret bestiende av stadsdelsdirektérer fran Hisselby- Vil-
lingby och Higersten, chefen for Integrations- och demokratienheten, chefen f6r kompetensfon-
den och utbildningsférvaltningens direktér har sammankallats av SLK. Styrgruppen ska foresla
ansvarsférdelning, arbetsférdelning, rutiner och system f6r uppféljningsansvaret infér det att den
nya lagen trider i kraft den 1 juli 2005. Enligt tidsplanen ska forslaget presenteras 1 KF samtidigt
som Navigator-projektet presenterar sitt forslag om Navigatorcentra.

Socialtjanstnimnden sammantrider den 19 april 2005 och nimnden hinner darfér inte
behandla remissen.



Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 9 mars 2005 dr av i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfattning
Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar fér ungdomar mellan 16
och 20 ir som inte gar i skolan eller har nigon annan kidnd sysselsittning. Granskningen visar
bland annat att det finns oklarheter kring vem som har ansvaret f6r uppfdljningen, att det saknas
fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden vid Overging frin
grundskola till gymnasieskola samt att gymnasieskolorna har otillrickliga rutiner nir elever avbry-
ter sina studier. Bristerna leder till att staden saknar en samlad kunskap om vad de ungdomar i
aldersgruppen 16 — 20 ar gor, som inte fortsitter i gymnasieskolan eller har annan sysselsittning.
Socialtjanstférvaltningen instimmer med revisionskontorets slutsatser om att det dr angeldget
att generella rutiner kring uppféljningsansvaret utarbetas samt att ansvarsfragor klargors.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstforvaltningens stab fér utredning och projekt.

Bakgrund

Revisionskontorets rapport “Kommunens uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16 och 20
ar” har av skolroteln remitterats for yttrande till stadsledningskontoret (SLK), utbildningsnimn-
den, socialtjinstnimnden samt till stadsdelsnimnderna Rinkeby, Ostermalm och Higersten.
Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16
och 20 dr som inte gar i skolan eller har nigon annan kind sysselsittning. Syftet med granskning-
en har varit att kartligga och bedéma om staden har tillf6tlitliga system och effektiva rutiner f6r
sitt uppfoljningsansvar, hur ansvarsforhillandet ser ut mellan utbildningsnimnden och stadsdels-
nimnderna samt om staden har en samlad kunskap om ungdomars sysselsittning.

Sammanfattning av rapporten
Resultatet av granskningen visar att det finns stora brister i uppféljningsrutinerna och oklarheter
kring vem som har huvudansvaret.

Rapportens slutsatser sammanfattas i féljande punkter:
Kunskaper om vem som har ansvaret for uppféljning av de ungdomar mellan 16 och 20 ar som
star utanfér gymnasieskolan dr inte tillrdcklig inom stadsdelsnimnderna och utbildningsndmn-
dens verksamheter.

Staden har inte en samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som dr mellan 16 och 20 ar och
som inte gar i gymnasieskola eller har annan sysselsittning.

Det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden i sam-
band med elevers 6vergang fran grundskola till gymnasieskola.

Gymnasieskolorna vidtar inte tillrdckliga dtgirder i de fall elever avbryter sina studier.

Det pagar utvecklingsarbete inom staden for att fa 6kad kunskap om de ungdomar som inte
studerar, arbetar eller har annan kidnd sysselsittning.

Vem har ansvaret?

I skollagen finns tydliga bestimmelser om kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva. Aven uppféljiningsansvaret fér skolpliktiga elever ir tydligt regle-
rat 1 skollagen. Diremot har Skolverket nyligen konstaterat i en rapport till regeringen att be-
stimmelserna som reglerar kommunernas ansvar f6r ungdomar som inte séker eller av andra skal
hamnar utanfér gymnasieskolan dr otydliga. Skolverket anser att det tydligt maste framga vilka
skyldigheter kommunerna har f6r de ungdomar som ér folkbokférda i kommunen och menar att
det finns stora brister i ansvarsférdelningen i de kommunala férvaltningen. Regeringen har med
anledning av rappotten i sin proposition Makten att bestinmma — ritt till vélfiard (2004/05:2) forslagit
en forindring av skollagen som innebir att kommunerna far ett uttryckligt ansvar for att hélla sig



informerad om hur icke skolpliktiga ungdomar som inte fyllt 20 ar dr sysselsatta. Lagindringen
foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

I samband med stadsdelsnimndsreformen beslutade kommunfullmiktige 1995 att det ér
stadsdelsndmnderna som har uppféljningsansvaret fér ungdomar som inte gir i gymnasieskolan
eller har annan sysselsittning. Granskningen har visat att stadsdelsndmnderna inte har tagit detta
ansvar och att ansvaret inte heller finns reglerat i stadsdelsnimndernas styrdokument. Stadsdels-
nimnderna och utbildningsnimnden fick i samband med beslutet i uppdrag att ta fram rutiner
for uppfoljningen. Det har inte genomférts. Vid en enkitundersékning som genomférts av revi-
sionskontoret, framkom att merparten av de tillfrdgade rektorerna tycker att ansvarsférdelningen
mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden ér otydlig vad giller uppfdljningsansvaret
for ungdomar mellan 16 och 20 dr. Revisionskontoret anser att ansvaret maste regleras och att
rutiner omgaende madste upprittas.

Ingen samlad kunskap

Revisionskontoret konstaterar att staden inte har nigon samlad kunskap &ver hur manga ungdo-
mar i aldersgruppen 16 — 20 ar som inte studerar vidare pd gymnasieskolan eller som har valt att
avbryta studierna. Staden vet inte heller hur dessa ungdomar sysselsitter sig.

Samwverkansrutiner

Granskningen visar att det saknas bestimmelser om vem som har ansvaret for att hjilpa de ele-
ver som inte s6kt eller accepterat erbjuden plats i1 gymnasieskola. Revisionskontorets bedémning
ar att det i de flesta fall 4r den avlimnande grundskolan som har bist kunskap om den enskilde
elevens forutsittningar och dirfér bor vara den som erbjuder hjélp och stéd till eleven och den-
nes foérildrar. For att alla elever ska erbjudas samma méjligheter bor detta ansvar regleras for hela
staden.

Revisionskontoret anser ocksa att det ér otillfredsstillande att det inte finns nagot forum for
erfarenhetsutbyte mellan grundskolor och gymnasieskolor och menar att staden bor 6verviga att
skapa ett gemensamt forum. Revisionskontoret pekar ocksa pa betydelsen att utveckla och stirka
samverkan med socialtjdnsten for att 6ka méjligheterna att ge utsatta elever stod.

Elever som avbryter studier.

Det idr stora skillnader vad giller avhopp fran studierna mellan olika gymnasieskolor. Framfor allt
sker avhoppen frin de praktiska programmen. For att fa en samlad bild av omfattningen och
orsakerna till studieavbrotten, har utbildningsnimnden féregiende ar beslutat att gymnasiesko-
lorna ska redovisa dessa uppgifter.

Pagaende ntvecklingsarbete inom staden
Det finns flera goda exempel pa utvecklingsarbete inom staden med syfte att forhindra att ung-
domar och unga vuxna marginaliseras och hamnar utanfér arbetsmarknaden.

Utredningen ”“Unga utanfér” (oktober 2003) tillsattes av regeringen for att 6ka kunskapen om
ungdomar och unga vuxna i aldern 16 — 24 dr som inte studerar, arbetar eller har nagon annan
kidnd sysselsittning. I utredningen féreslds att kommunerna ska fi ett lagstadgat ansvar for att
s6ka upp och stédja dessa ungdomar och unga vuxna.

Bland annat med anledning av denna utredning fattade kommunstyrelsen under juni 2004
beslut om att kartligga gruppen unga vuxna mellan 16 och 24 ar som inte studerar eller som star
utanfdr arbetsmarknaden och att inventera vilka insatser staden erbjuder denna grupp. Kartldge-
ningen och inventeringen ska ligga till grund f6r uppbyggandet av s.k. navigatorcentra. Utveck-
lingsarbetet startade under hdsten 2004 inom ramen f6r kompetensfonden och ett forslag till
modell for ett navigatorcentra ska finnas klart i maj 2005.

Till tjdnsteutldtandet bildggs revisionskontorets sammanfattning av granskningsrapporten.



Férvaltningens synpunkter
Revisionskontorets granskningsrapport behandlar en rad viktiga fragor.

Det dr viktigt att staden far en samlad bild 6ver hur ungdomars sysselsittning ser ut, i synner-
het f6r den grupp ungdomar som inte studerar vidare pa gymnasieskolan. Dagens arbetsmarknad
stiller 6kade krav pa kunskap. De ungdomar som inte studerar vidare efter grundskolan riskerar
att frin unga 4r std utanfoér arbetsmarknaden och dirmed marginaliseras.

Forvaltningen instimmer i revisionskontorets slutsatser att det dr angeldget att klargéra an-
svarsfragor liksom att utarbeta rutiner for uppféljning och att formerna fér samverkan maste
utvecklas. Uppfoljning miste bland annat ske kring varfor vissa elever inte studerar vidare pa
gymnasieniva och varfor elever viljer att avbryta sina studier i fortid. Rutiner méste finnas som
tidigt identifierar ungdomar i riskzon. Stéd och insatser maste utformas som uppmuntrar och
hjilper ungdomarna vidare i studierna eller ut pa arbetsmarknaden.

Insatserna inom omradet 4r dven viktiga for ungdomars psykiska vilbefinnande. Atgirder
som tidigt fingar upp ungdomar med negativa skolerfarenheter och som lyckas vinda ett miss-
lyckande till att eleven vagar férséka pa nytt med stéd och vigledning, dr viktiga i detta samman
hang,.

Vem har ansvaret?

Foérvaltningen vilkomnar regeringens forslag till dndring av skollagen for att tydliggéra kommu-
nernas uppfoljningsansvar. Den foéreslagna lagindringen kommer att ytterligare forstirka behovet
av en tydlig ansvarsférdelning mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden.

Ingen samlad kunskap

Granskningsrapporten visar att staden inte har nagon samlad kunskap om hur manga ungdomar i
aldersgruppen 16 — 20 dr, som inte studerat vidare pa gymnasieskolan eller som har valt att avbry-
ta studierna. Staden vet inte heller hur dessa ungdomar sysselsitter sig. Enligt en undersékning
fran 1996 hade i princip samtliga ungdomar som da inte studerade vidare inom gymnasieskolan
ett arbete.

Forvaltningen menar att en viktig skillnad mellan idag och ar 1996 och tidigare ir att staden
fram till dess hade en organisation f&r uppfoljning i form av flera s.k. ungdomscentrum med
ansvar bland annat for de elever som av olika skil inte fortsatte med studier inom gymnasiesko-
lan.

Samwverkansrutiner
Revisionskontoret lyfter fram behovet av att férbittra kommunikationen och samverkan bade
mellan grundskolor och gymnasieskolor och med socialtjinsten.

Forvaltningen menar att en god samverkan mellan skolan och socialtjdnsten dr en forutsitt-
ning for att hjilp och stéd ska kunna erbjudas den enskilde eleven péd bista sitt. Riskfaktorer
kopplade till skolan i form av till exempel negativa skolprestationer och/eller skolk, kan vara
symtom pa olika antisociala problem som missbruk eller kriminalitet. Problem i skolan kan ocksa
bero pa brister i hemmiljén pd grund av férildrarnas problematik. For att kunna erbjuda den
enskilde ungdomen limplig hjilp, kan stodinsatser beh6vas bade fran skolan och socialtjinsten.
Om skolan utvecklar uppfdljningsrutinerna 6kar dessutom mdjligheten att identifiera dessa ung-
domar i ett tidigt skede och mindre omfattande insatser kommer férhoppningsvis att kravas.

Elever som avbryter studier
Det idr stora skillnader vad giller avhopp fran studierna mellan olika gymnasieskolor. Framfor allt
sker avhoppen fran de praktiska programmen. For att fa en samlad bild av omfattningen och
orsakerna till studieavbrotten, har utbildningsnimnden féregiende ar beslutat att gymnasiesko-
lorna ska redovisa dessa uppgifter.

Forvaltningen ser fram mot uppféljningen av detta beslut och anser att denna kunskap ar
avgorande for hur dessa program inom gymnasieskolorna ska kunna behilla sina elever.

Enligt rapporten 6kar ocksa antalet elever inskrivna pa det s.k. individuella programmet vid
stadens gymnasieskolor. Samtidigt minskar andelen elever pa detta program som fullféljer sina
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studier. Forvaltningen anser att detta 4r mycket allvarliga signaler. For att kunna atgirda eventuel-
la brister och férbittra programmen maste uppfdljningsrutiner finnas fér detta andamal.

Vidare har, enligt granskningsrapporten, elevernas méjlighet att soka till vilken gymnasieskola
de vill, férsvarat gymnasieskolornas méjligheter till dterkoppling med elevernas tidigare grund-
skolor. Forvaltningen anser att denna forindring inte fir utgéra ett hinder f6r uppfdljning och
samverkan. Liknande struktur- och organisations férindringar har skett inom andra kommunala
omréden, vilket tvingat fram nya administrativa rutiner.

Pagaende ntvecklingsarbete inom staden

Det dr viktigt att framhalla att ett utvecklingsarbete pdgar inom stadens stadsdelsnimnder. Insat-
ser hiller pad att utvecklas som riktar sig bade till ungdomar med sirskilda svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden och till att bryta langtidsarbetsloshet bland unga vuxna. I gransknings-
rapporten omnimns det pagiende utvecklingsarbetet med att bygga upp s.k. navigatorcentra, dir
dven socialtjanstforvaltningen dr involverad.

Rinkeby stadsdelsnimnd sammantrider den 31 mars 2005.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande daterat den 21 mars 2005 4r av i hu-
vudsak féljande lydelse.

Sammanfattning
Nimnden har pa remiss fatt att limna synpunkter pd Revisionskontorets (Rk) rapport "Kommu-
nens uppféljningsansvar fér ungdomar mellan 16 och 20 ar”.

Rk har granskat om stadens tar sitt uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16 och 20 ér
som inte gar i skolan eller har nagon annan kind sysselsittning. Granskningen visar att kunska-
pen inte dr tillricklig om dessa ungdomar varken hos stadsdelsnimnderna eller utbildningsnimn-
den. Dirmed har staden som helhet ¢j heller nigon samlad kunskap om vad dessa ungdomar gor.
Rk konstaterar att ansvaret f6ér uppfoljningen, pa ett otydligt sitt, ligger pa stadsdelsnimnderna
och utbildningsnimnden. Ansvarsfragan for uppfoljningen beslutades infér genomférandet av
stadsdelsreformens i staden 1997.

Forvaltningen instimmer i slutsatsen att det dr och har varit otydligt i ansvarsfrigan kring
uppfoljning av ungdomar mellan 16 och 20 ar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab i samrid med rektorerna for skolorna med
ansvar for ar 7-9.

Bakgrund
Rk har i enlighet med revisionsplanen for 2004/05 granskat hur staden tar sitt uppfoljningsansvar
f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar.

Granskningen har fokuserats pd féljande omraden:

Ar ansvaret klargjort mellan utbildningsnimnden och stadsdelsnimnderna?
Finns samlad kunskap i staden om berérda ungdomar?

Finns fungerande rutiner i 6verging fran grundskola till gymnasieskola?
Vidtas tillrickliga atgirder nir elever avbryter sina gymnasiestudier?

Undersokningen har genomforts via enkit till ett urval av rektorer bade fran grund- och gymna-
sieskolan samt intervjuer med féretridare och ansvariga pa olika nivider i staden f6r stadens
grund- och gymnasieskolor. Ingen foretrddare eller ansvarig i Rinkeby stadsdelsférvaltning har
svarat pd enkdt eller blivit intervjuad i undersékningen.
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Sammanfattning av slutsatser och kommentarer i rapporten
Rk anser att det, frin bdde skolverket och kommunen, ir otydligt i uppdraget att f6lja upp ung-
domar mellan 16 och 20 ar som ej gar i skolan eller har annan kind sysselsittning.

Nir det giller skolpliktsansvaret for barn upp till 16 ar sa dr tydligt fastlagt att det ér rektor
inom respektive skolas upptagningsomrade som har ansvaret att se till att barnen fullgdr sin
skolgiang. Nir det giller gymnasiet s dr det fastlagt att utbildningsnimnden som har utbildnings-
ansvaret for stadens ungdomar upp till 20 ér.

Rks uppfattning ar att det dr stadsdelsnimndernas ansvar att f6lja upp de ungdomar som inte
gar 1 gymnasieskolan eller har annan sysselsittning. Kommunfullmiktige beslutade detta 1995
men att det ¢j tagits fram ndgra rutiner for detta arbete. Vidare anser Rk att gymnasieskolorna
inte vidtar tillrdckliga dtgirder i de fall elever avbryter sina studier.

Rk konstaterar att det inte finns nagon samlad bild 6ver vad som hinder nir ungdomar mel-
lan 16 och 20 ér avbryter sina studier eller ej har annan kind sysselsittning.

Drygt en tredjedel av rektorerna som deltagit i unders6kningarna uppger att de inte foljer upp
elevernas fortsatta studier eller annan sysselsittning direkt efter 4r 9. Nistan samtliga grundskole-
rektorer i undersékningen uppger att de tycker att det dr otydligt vad det giller uppféljningsan-
svaret f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar.

Rk anser det otillfredsstillande att det inte finns ndgot forum for erfarenhetsutbyte mellan
grund- och gymnasieskolor och foreslar att ett sidant skapas dir fragor av denna karaktir kan
diskuteras.

Staden saknar bestimmelser om vem som har ansvaret for att hjdlpa de elever som inte sokt
eller inte accepterat erbjuden plats i gymnasieskolan. Rk bedémer att det dr den avlimnande
skolan som har den bista kunskapen om den enskilda elevens férutsittningar i samband med
Overgangen till gymnasiet och att denna kunskap bor tas tillvara pa ett bittre sitt dn hittills.

Foérvaltningens synpunkter

Foérvaltningen haller med Rk och ser det som en stor brist att det inte finns nagra tydliga rutiner
for arbetet med att f6lja upp de elever som ej pdbérjat eller avbrutit sina studier i gymnasiet. Ofta
blir det problem, frimst for eleven, men ibland ocksa for stadsdelen nir elev inte fullféljer sina
gymnasiestudier.

Det ir viktigt att stadens verksamheter i sitt arbete med ungdomar mellan 16 och 20 ar sam-
verkar dels mellan grundskola och gymnasieskola men ocksa mellan skola och andra myndigheter
och organisationer. Det ér viktigt att se till helheten, precis enligt vad som féresprakas i grund-
skolans liroplan, och didrmed bidra till och hjilpa ungdomar att genomga en limplig yrkesutbild-
ning sa att de senare i livet kan bidra till egen f6rsérjning och dirmed sjilvférverkliga sig sjilva.

I undersékningar om studier i gymnasieskolan framkommer det att ungdomar frin Rinkeby
ar speciellt utsatta 1 detta sammanhang. Det 4r manga elever frin skolor i Rinkeby som, av olika
anledningar, inte fullf6ljer sina gymnasiestudier. I Rinkeby finns otydliga, ej gemensamma, rutiner
i uppféljningen av ungdomar mellan 16-20 ar och varje gang det blir aktuellt att f6lja upp elev
som hoppat av gymnasieskolan si skapas och utvecklas nya rutiner och arbetssdtt. Ofta mirks
avhopp vid den skola som elev tidigare gatt i di eleven botjar att réra sig i skolans lokaler igen.
Di startar ett arbete med att f6lja upp eleven, ofta i samverkan med Individ- och familjeomsor-
gen (Tof), och diskutera vad som hint och eventuellt planera nagon atgird. Olika initiativ leder till
olika I16sningar, bla har Rinkebyskolan vid ett tillfdlle arbetet med ett projekt som syftade till ett
tionde ldsar dir elever utifran intresse skulle ta till sig baskunskaper i syfte att bana vig fér studier
i den ordinarie gymnasieskolan. Férvaltningen dr 6vertygad om att det finns fler goda exempel i
stadsdelen och i staden som kan vara virdefulla att lyfta fram och diskutera.

Forvaltningen stédjer tanken om att skapa tydliga gemensamma rutiner fér arbetet med att
folja upp ungdomar mellan 16 och 20 ir samt att skapa forum for erfarenhetsutbyte och dir
dessa fragor kan diskuteras.

Forvaltningens férslag

Forvaltningen foresldr att nimnden beslutar att godkdnna férvaltningens synpunkter som svar pa
remissen.
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Ostermalms stadsdelsnidmnd har inte inkommit med nagot remissvar.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 17 mars 2005 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa forvaltningens forslag till beslut.

Reservation antdrdes av Abit Dundar m f1 (fp) till f6rmén 6r eget forslag till beslut, bilaga
1.

Reservation antordes av Margareta Cederfelt m fl (m) till f6rman f6r eget forslag till beslut,
bilaga 1.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 februari 2005 dr av i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

I en revisionsrapport konstateras att staden saknar kunskaper om 16-20-dringar som inte gar i
gymnasiet och att det inte finns rutiner for att félja upp de ungdomar som inte gér vidare till eller
avbryter gymnasiestudier. Forvaltningen instimmer i revisorernas beskrivning och anser det
ytterst angeldget att ordentliga rutiner skapas f6r uppfoljning, eftersom dessa ungdomar riskerar
att hamna vid sidan om skola och arbetsliv.

Bakgrund

I samband med stadsdelsnimndreformen beslutade kommunfullmiktige att det dr stadsdels-
nimnderna som har uppféljningsansvaret for de ungdomar mellan 16 och 20 ir som inte gar i
gymnasieskolan eller har annan sysselsittning. Utbildnings-nimnden och stadsdelsnimnderna
fick 1 uppdrag att ta fram rutiner fr att f6lja upp dessa ungdomatr.

Stadens revisorer har nu granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar. Resultatet av
granskningen presenteras i en rapport som Hégerstens stadsdelsnimnd beretts tillfille att yttra sig
over.

Revisionsrapporten konstaterar att kunskapen om vem som har ansvaret fér uppféljningen
inte dr tillricklig inom stadsdelsnimndernas och utbildnings-nimndens verksamheter. Rapporten
visar ocksd att det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimn-
den i samband med elevernas 6vergang fran grundskola till gymnasieskola samt att gymnasiesko-
lorna inte vidtar tillrickliga atgdrder i de fall elever avbryter sina studier. Sammantaget bedémer
revisorerna att staden inte har niagon samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som dr mellan
16 och 20 ir och som inte gar i gymnasiet eller har annan sysselsittning.

Revisorerna papekar att det dr viktigt att uppfoljnings-ansvaret regleras pa ett tydligt sitt i
nimndernas styr-dokument och att rutiner omgiende maste upprittas fér uppféljning av de
ungdomar som inte studerar eller har annan sysselsittning.

Férvaltningens synpunkter

Foérvaltningen instimmer i revisorernas beskrivning av nuldget och i deras slutsatser om vad som
behéver gbras. Det dr mycket viktigt med upp-féljning av de ungdomar mellan 16 och 20 ir som
inte gar i skolan, vilket ocksd betonas genom ett regeringsforslag om att kommunerna ska ha ett
lagstadgat uppfoljningsansvar f6r dessa ungdomar. Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

Uppféljning 1 Higerstens stadsdelsomrade

I Higerstens stadsdelsomride finns tvé skolor - Milarhéjdens skola och Fruingens skola — med
elever i skolar 7-9. Bada skolorna har studie- och yrkesvigledare som arbetar med eleverna i de
hégre aldrarna. Nir intagningen till gymnasie-skolan ér klar fir studie- och yrkesvigledarna in-
formation om vilka elever som inte kommit in. De tar dd kontakt med berérda elever och hjilper
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vid behov till att gbra dndringsval till gymnasie-t. Alla elever brukar ha en plats klar infor ter-
minsstart i augusti.

Grundskolan féljer dock inte upp hur det gar for eleverna efter terminsstart i gymnasiet och
det dr hir elever borjar ”falla mellan stolarna”. Det férekommer att elever som hoppat av gymna-
siet kontaktar sin studie- och yrkesvigledare i grundskolan. De férséker dé hjilpa till i det enskil-
da fallet men nagon formell/generell uppfdljning gors inte och nigot formellt uppfoljningsansvar
aligger inte grundskolan.

Synpunkter

Ungdomar som inte har en fullstindig grundutbildning i form av grund-skola och gymnasium har
idag svirt att hidvda sig pa arbetsmarknaden. Tidigare kunde 16-20-aringar med utan gymnasie-
kompetens fi arbete, nu dr det endast ett fatal av dem som lyckas fa anstillning. Att tidigt hamna
vid sidan om béde skola och arbetsliv kan leda till bestiende utanférskap som i sin tur far sociala
och andra foljdverkningar. Den kartliggning som staden nu inlett av 18-24-dringar som inte
studerar eller arbetar dr dirfor viktig och bor kunna ge en férdjupad kunskap om vilka insatser
som beh6vs for att bista de ungdomar som nu finns i gruppen “unga utanfér” och vad som kan
goras for att inte fler ungdomar ska hamna dar.

Bland de ungdomar som har kontakt med stadsdelsférvaltningens sociala ungdomsenhet
finns mdnga som inte har slutfort sina grundskole- eller gymnasiestudier pa grund av att de har
mer eller mindre klart definierade problem som gor det svirt f6r dem att studera. Ungdomarna
behéver dirfér insatser fran savil socialtjansten som fran skolan, bade under grundskole- och
gymnasietid. Ett ndra samarbete mellan individ- och familjeomsorg och skola ir viktigt fér att
fanga upp dessa ungdomar.

Med ett ritt anpassat stod i grundskolan kan férutsittningarna 6ka for att fler ungdomar ska
vilja och kunna ga vidare till gymnasieskolan. De ungdomar som inte séker till gymnasiet eller
inte vill ga pa den linje de erbjuds behéver stdd och rad om alternativ. Detta st6d bor bist kunna
ges av den avlimnande grundskolan, dir den bésta kinnedomen finns om eleven.

For ungdomar som bérjar pid gymnasiet men avbryter sina studier, vilket dr vanligt framfor
allt inom de praktiska programmen, ska skolorna nu bérja redovisa orsaken till avbrotten. Det
ger underlag for en analys av studieavbrotten som kan leda till férslag pa atgirder for att fa ele-
verna att fullfélja sin utbildning. Sannolikt behévs for vissa elever en dnnu mer individualiserad
skolging, t.ex.iform av lirlingsplatser och samarbete med studieférbund och folkhégskolor.

For de ungdomar som viljer att inte studera och som inte far arbete pa egen hand behévs
insatser som bryter arbetslésheten och eventuellt beroende av socialbidrag. Det arbete som pagér
inom staden for att eventuellt skapa s.k. Navigatorcentra f6r “unga utanfér” kan vara ett sitt att
néd dessa ungdomar genom att de erbjuds en fast punkt dir de kan komplettera sin skolging och
fa hjilp av arbetsférmedling, kommun och niringsliv i samverkan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation mot utbildningsnimndens beslut anférdes av vice ordféranden Jan Bjork-
lund m fI (fp), ledamoten Mikael S6derlund m fl (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd)
enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
att delvis godkinna férvaltningens forslag till beslut
att dirutéver anféra foljande:

Det finns mellan 25 000 och 30 000 unga minniskor i Sverige som varken studerar, arbetar,
aktivt sOker arbete eller har nagon kind sysselsittning. En stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. For att 16sa de grundliggande problemen hjilper inte sirskilda ”Navigator-
centra” eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omlidggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

For att bryta utanférskapet krivs en skola som ser till varje individs behov med héga och
tydliga kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev limnar elev grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na skolans
kunskapsmal maste fa extra stdd, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan. Att alla gymnasie-
elever ska bli hégskolebehériga dr ett olyckligt och orimligt mal. I stillet borde sdrskilda yrkesin-
riktade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Dirutéver bér en
modern ldrlingsutbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som ir fullt
arbetsfora har en skyldighet att efter f6rméga férséka bidra till sin egen f6rsérjning. Ett passivise-
rande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjinst - som inte 4r jobbinriktad — bidrar
snarare till att férvirra dn att bryta utanférskapet.

Higerstens stadsdelsnimnd
Reservation anférdes av Abit Dundar m fl (fp) enligt f6ljande.

Higerstens stadsdelsnimnd Sverlimnar nedanstiende text som sitt remissyttrande till kommun-
styrelsen

En rad olika undersékningar visar att ungdomar som utvecklar psykosocial ohilsa far hjilp
alldeles f6r sent. Ibland har problemen utvecklats sd langt att det trots stora insatser dr mycket
svart att hjdlpa ungdomarna. De hjilpinsatser som i dag finns dr splittrade mellan olika myndig-
heter. Det leder ofta till en ineffektiv anvindning av samhaillets resurser, och den enskilde ung-
domen far inte den hjilp och det stéd han eller hon behover.

Forskning visar att integrerade insatser for ungas hilsa dr mer effektiva och ger ett betydligt
bittre resultat. Precis som det i dag finns familjevardscentraler och framvixande aldrevérdscen-
traler, skulle en eller flera ungdomscentraler i Stockholm kunna vara en effektiv form av vard.

I Umed har man samlat all hjilp till unga mellan 16 och 25 ér under ett tak. P4 Ungdomshal-
san samlas personal fran bland annat barn- och ungdomspsykiatri, primirvirden, socialtjansten,
ungdomsmottagningen, utbildningsférvaltningen och arbetsférmedlingen. Personalen i Umea
vittnar om att med sd manga kompetenser och professioner pa ett och samma stille blir besluten
snabbare, handldggningen effektivare och den enskilde far bittre hjdlp. Genom att tillginglighe-
ten 6kar kan ungdomar séka hjilp i tidigt skede. Manga ungdomar med sociala eller psykiska
problem har i dag svért att veta vart de ska vinda sig, och utan ett mer samlat st6d dr risken stor
att de vandrar runt mellan olika instanser eller faller mellan stolarna.
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Reservation anférdes av Margareta Cederfelt m fl (m) enligt fljande.

Higerstens stadsdelsnimnd 6verlimnar nedanstiende text som sitt remissyttrande till Kommun-
styrelsen.

Det finns mellan 25 000 och 30 000 unga minniskor i Sverige som varken studerar, arbetar,
aktivt sOker arbete eller har nigon kind sysselsittning. En stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. For att 16sa de grundliggande problemen hjilper inte sirskilda ”Navigator-
centra” eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omlidggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

For att bryta utanforskapet krivs en individualiserad skola med héga och tydliga kunskaps-
krav. Det idr inte acceptabelt att var femte elev limnar elev grundskolan utan att kunna skriva en
sammanhingande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na skolans kunskapsmal
miste fi extra st6d, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan. Att alla gymnasieelever ska bli
hégskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. T stillet borde sdrskilda yrkesinriktade pro-
gram skapas fér elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Dirutéver bor en modern
lirlingsutbildning dir eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som ir fullt
arbetsfora har en skyldighet att efter f6rméga forséka bidra till sin egen forsérjning. Ett passivise-
rande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjinst - som inte 4r jobbinriktad — bidrar
snarare till att férvirra dn att bryta utanférskapet.
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