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Stadens riktlinjer ”Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL
for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder”

Oversyn av riktlinjerna ”»Medf6ljare vid semesterresa”

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Socialtjinstnimnden uppmanas att se 6ver riktlinjerna fér avlosarservice.
2. Socialjinstnimnden uppmanas att se 6ver riktlinjerna avseende bedémning av
insatsen Korttidsvistelse utifrin Regeringsrittens dom.
3. Riktlinjerna tor insatserna Medfdljare vid semesterresa samt Hemtjdnst 1 as-
sistansliknande form behalls oférindrade.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Socialtjansttérvaltningen har sett 6ver riktlinjerna f6r insatser enligt LSS och SoL, efter-
som stadsdelsforvaltningarna har ansett att vissa delar av dessa dr mer generdsa dn gil-
lande lag.

I Stockholms stad kompletteras lagen om stéd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS 1993:387) och socialtjanstlagen (SoL. 2001:453), med riktlinjerna “Insatser enligt
LSS och bistiand enligt SoL. f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder”. Rikt-
linjerna antogs av kommunstyrelsen dr 2002. De syftar till att skapa tydlighet genom att
redovisa fragor och fakta en handliggare ska ta stillning till i handldggningen av en an-
s6kan om stdd.

Socialtjanstforvaltningen genomfdérde hdsten 2004 en enkitundersdkning om stads-
delarnas uppfattning om riktlinjerna. Undersékningen visade att stadsdelsférvaltningar-
na i stort sett dr néjda med befintliga riktlinjer men att snivare tillimpningsgrunder for
insatsen korttidsvistelse vore 6nskvirda. Den moijliga besparingen av denna dtgird upp-
skattas till ca 5 mnkr drligen. Det saknas idag prejudikat 1 frigan om hur korttidsvistelse
ska bedémas. Fragan kommer att avgoras av regeringsritten, dir provningstillstind dr
beviljat. Socialtjinstnimnden foreslar dérfor att regeringsrittens dom invintas innan
forutsittningarna for insatsen korttidsvistelse férindras.

Insatsen korttidsvistelse dr en av fyra tillimpningsgrunder dir det juridiskt dr mojligt
att gbéra snivare tillimpningar. De 6vriga dr Hemtjinst 1 assistansliknande form, AvIo-
sarservice samt Medf6ljare vid funktionshindrades semesterresor. Betriffande Hem-
tjdnst 1 assistansliknande form och Avldsarservice foreslar varken socialtjinstndmnden
eller stadsdelsnimnderna ndgon f6rindring av riktlinjerna.

Viren 2004 presenterade socialtjinstférvaltningen ett forslag till snivare tillimpning
av riktlinjer f6r medféljare vid funktionshindrades semesterresor. Den méjliga bespa-
ringen skulle utgéras av 2,1 miljoner kr per dr. Socialtjinstnimnden avvisade detta f6r-



slag. Slutligt beslut i detta drende har avvaktats drendet om Gvriga insatser enligt LSS och
bistind enligt SoL. f&r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder.

Renzisser

Arendet om insatser enligt I.SS och bistand enligt Sol. f6r barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret samt
stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantér. Stadsledningskontoret har
sambehandlat detta drende med drendet om dndring av riktlinjerna fér medféljare vid
semesterresa. Detta drende har f6r synpunkter dven remitterats till kommunstyrelsens
handikapprid, stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Spinga och Alvsjé.

Stadsledningskontoret foreslir att riktlinjerna for medféljare vid semesterresa ges en
snivare tillimpning. Stadsledningskontoret samtycker till socialtjinstnimndens férslag
att invinta regeringsrittens dom gillande korttidsvistelse. Vidare foreslar stadslednings-
kontoret att riktlinjerna for avlgsarservice ses Over for att sikerstilla att inte riktlinjerna
bidrar till de stora olikheter mellan stadsdelsnimnderna, som stadsledningskontorets
undersokning visat finns mellan stadsdelsomridena Rinkeby, Ostermalm, Hisselby-
Villingby och Skirholmen.

Bromma stadsdelsnimnd stédjer socialtjdnstforvaltningens férslag att avvakta regerings-
rittens dom ndr det giller insatsen korttidsvistelse. Vidare anser nimnden att det inte
finns behov att dndra riktlinjerna f6r hemtjinst i assistansliknande form och avlésarser-
vice.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd instimmer i forslaget att invinta regeringsrittens dom
gillande Korttidsvistelse samt att riktlinjerna £6r insatser hemtjinst i assistansliknande
form och Avlésarservice kvarstar.

Vantirs stadsdelsnémnd instimmer i den bedémning som socialtjanstforvaltningen har
gjort. Ndmnden anser att det dr rimligt att avvakta Regeringsrittens utslag innan en
eventuell f6rindring genomfors vad giller insatsen korttidsvistelser. Vidare anser nimn-
den att det i nuldget inte finns behov av att dndra riktlinjerna for insatserna hemtjinst i
assistansliknande form och avl6sarservice.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att de regler f6r medfdljare vid semesterresa som
giller idag 4r bra och inte behéver dndras.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd avstyrker forslaget att fordndra riktlinjen medféljare
vid semesterresa. Ndmnden anser att det i stillet bor géras en Gversyn av nuvarande
riktlinjer 1 syfte att uppna intentionerna i LSS och Sol..

Spanga stadsdelsnamnd anser att nuvarande regler f6r medfdljare vid semesterresa ska
fortsitta att gilla.

Alpsji stadsdelsnimnd delar utredningens forslag att nuvarande riktlinjer for medfoljare
vid semesterresa ska anpassas till aktuell rittspraxis och ersittas med foreslagna riktlin-
jer.

Mina synpunkter

Stadens riktlinjer dr ett verktyg fOr att garantera en likvirdig behandling av enskilda oav-
sett stadsdelstillhorighet. Riktlinjerna hanterar anpassning till lagstiftning och rittspraxis
och dr utformade fOr att ge handldggare aktivt stéd vid utredningar och behovsbedém-
ningar. For vissa av de tillimpningsgrunder som giller insatser enligt LSS och bistind
enligt SoLL gar stadens riktlinjer utéver gillande rittspraxis. Omsorgen om funktions-
hindrade 4r ett omride dir kostnadsSkningen varit betydande under de senaste aren.



Kombinationen av stora kostnadsékningar f6r stadsdelsnimnderna och en generds till-
limpning av riktlinjerna har lett till att vissa stadsdelsforvaltningar efterfrigat en versyn
av dessa riktlinjer. Socialtjdnstférvaltningens utredning visar dock att de faktiska mer-
kostnader som fdljer av generdsa riktlinjer 4r mycket smd i sammanhanget.

Min uppfattning ir att stadens ansvar dr att ha riktlinjer som bedéms limpliga utifrin
fler kriterier 4n enbart lagstiftning och rittspraxis. Specifika behov och omstindigheter
som rider inom olika verksamhetsomraden kan i vissa fall motivera en generdsare till-
limpning av vissa insatser fran stadens sida. Nir det giller de aktuella riktlinjerna syftar
de till att uppfylla LSS och SoL:s intentioner att den enskilde ska ges méjlighet att leva
sitt liv som alla andra. I fallet med riktlinjer f6r medfoljare vid semesterresa dr det av
naturliga skl svért att definiera vilken niva som kan anses normal. Den generdsare till-
limpningen dr av stor betydelse f6r den enskilde. Detta dr ocksd en uppfattning som
delas av kommunstyrelsens handikapprad samt tvi av tre stadsdelsndimnder. Stilld mot
den i sammanhanget ringa merkostnaden for stadens generdsa tillimpning av denna
insats anser jag att detta dr ett exempel ddr det dr limpligt att riktlinjen gir utdver gil-
lande rittspraxis. Samtidigt dr det viktigt att staden noga foljer kostnaderna vad giller
t.ex. antalet beviljade insatser och kostnaden per beviljad insats f6r att klargéra samband
med annan kostnadsutveckling inom LSS-omradet, 1 det arbete som sker med resursfér-
delningssystem pd omréidet insatser f6r funktionshindrade.

Jag delar remissinstansernas bedémning att det 4r rimligt att regeringsritten far avgo-
ra frigan om bed6émning av insatsen korttidsvistelse innan staden genomfér eventuella
torindringar av denna insats. Samtliga stadsdelsnimnder anser att stadens riktlinjer ska
indras for insatsen korttidsvistelse. Inte heller denna generdsare tillimpning medfor
dock stora merkostnader f6r staden, men ir av stor betydelse f6r den enskilde.

Ingen av remissinstanserna anser att det finns behov av att dndra riktlinjen f6r hem-
tjdnst i assistansliknande form. Stadsdelsnimnderna anser inte heller att en férindring av
riktlinjen f6r avldsarservice dr nédvindig. Stadsledningskontorets granskning av resurs-
térdelningen for avldsarservice 1 fyra stadsdelar visar dock pa stora skillnader 1 bed6m-
ningen mellan de olika stadsdelarna. Fér att skapa klarhet i om riktlinjerna bidrar till de
stora olikheterna mellan stadsdelsnimnderna ges socialtjinstndmnden i uppdrag att se
over riktlinjerna fOr avlGsarservice.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Socialtjinstnimnden uppmanas att se 6ver riktlinjerna fér avlosarservice.

2. Socialgjdnstndmnden uppmanas att se Over riktlinjerna avseende bedémning av

insatsen Korttidsvistelse utifrin Regeringsrittens dom.

3. Riktlinjerna for insatserna Medfdljare vid semesterresa samt Hemtjdnst 1 assi-

stansliknande form behills oférindrade.

Stockholm den 23 mars 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Mikael Siderlund (m) enligt f6ljande.

Mboijligheten till korttidsvistelse dr oerhért viktig f6r méanga funktionshindrade och deras anhéri-
ga. Vi vill bestimt avvisa inskrinkningar i denna méjlighet. Besparingar i kommunala verksamhe-
ter handlar om prioriteringar. For oss dr det sjalvklart att omsorgen om funktionshindrade 4r en
av de mest centrala delarna av stadens kirnverksamheter.

Vi vill dven poingtera vikten av att riktlinjerna gillande medféljare vid semesterresa behills
oférindrad. Funktionshindrade maste ges méjlighet att dka pa semester och for att det ska vara
mojligt att genomfora en semester krivs i vissa fall medféljande.



BAKGRUND

Socialtjanstforvaltningen har sett 6ver riktlinjerna f6r insatser enligt LSS och SoL,, efter-
som stadsdelsforvaltningarna har ansett att vissa delar av dessa dr mer generdsa dn gil-
lande lag.

I Stockholms stad kompletteras lagen om st6d och service till vissa funktionshindra-
de (LSS 1993:387) och socialtjinstlagen (SoL. 2001:453), med riktlinjerna “Insatser enligt
LSS och bistind enligt SoL. f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder”. Rikt-
linjerna antogs av kommunstyrelsen 4r 2002. De syftar till att skapa tydlighet genom att
redovisa frigor och fakta en handliggare ska ta stillning till i handldggningen av en an-
s6kan om stéd.

Socialtjanstférvaltningen genomférde hdsten 2004 en enkdtundersdkning om stads-
delarnas uppfattning om riktlinjerna. Undersékningen visade att stadsdelsférvaltningar-
na i stort sett 4r n6jda med befintliga riktlinjer men att sndvare tillimpningsgrunder f6r
insatsen korttidsvistelse vore 6nskvirda. Den moijliga besparingen av denna dtgird upp-
skattas till ca 5 miljoner kr drligen. Det saknas idag prejudikat i frigan om hur korttids-
vistelse ska bedémas. Fragan kommer att avgdras av regeringsritten, dir prévningstill-
stind dr beviljat. Socialtjinstnimnden foreslar didrfér att regeringsrittens dom invintas
innan férutsittningarna for insatsen korttidsvistelse férindras.

Insatsen korttidsvistelse dr en av fyra tillimpningsgrunder dir det juridiskt dr mojligt
att géra snivare tillimpningar. De 6vriga dr Hemtjdnst i assistansliknande form, AvIo-
sarservice samt Medfdljare vid funktionshindrades semesterresor. Betridffande Hem-
tjdnst 1 assistansliknande form och Avl6sarservice foreslir varken socialtjinstndmnden
eller stadsdelsférvaltningarna niagon férindring av riktlinjerna.

Viren 2004 presenterade socialtjinstforvaltningen ett forslag till sndvare tillimpning
av riktlinjer f6r medféljare vid funktionshindrades semesterresor. Den méjliga bespa-
ringen skulle utgéras av 2,1 miljoner kr per dr. Socialtjinstnimnden avvisade detta f6r-
slag. Slutligt beslut 1 detta drende har avvaktat drendet om Gvriga insatser enligt LSS och
bistind enligt SoL. f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder.

Arendet om insatser enligt 1.8S' och bistind enligt Sol. for barn, ungdomar och vixcna med funktions-
hinder

Socialtjanstnidmnden beslot den 29 oktober 2004 att f6r egen del godkinna de forslag
som presenteras i tjainsteutlitandet och 6verlimna dem till kommunstyrelsen £6r beslut.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Desirée Pethrus Engstrim (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 11 oktober 2004 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Det dr forvaltningens uppfattning att stadens riktlinjer inom funktionshinderomradet i alla vi-
sentliga avseenden foljer lagstiftning och aktuell rittspraxis. I nagra enstaka avsnitt har normen
lagts med ndgon “6verkvalitet”. Enligt forvaltningens bedémning tillméter stadsdelsférvaltning-
arna de ekonomiska konsekvenserna av denna 6verkvalitet orimligt stor betydelse. Det handlar,
hégt riknat om 5-8 mkr for staden som helhet — en mycket ringa andel av kostnaden f6r handi-
kappomsorgen i stort.



Socialtjanstforvaltningens forslag
Di fragan om hur korttidsvistelse ska bedémas f.n. befinner sig i ett oklart rittslige — och da
fragan inom kort kommer att avgoras av regeringsritten — ir det forvaltningens forslag att avvak-
ta regeringsrittens utslag och direfter aterkomma med ev. forslag till revidering. Ett ytterligare
skil 4r att det i riktlinjerna endast anges som en méijlighet att bevilja korttidsvistelse dven om
béda rekvisiten inte dr uppfyllda.

Vad giller insatserna Hemtjinst i assistansliknande form och Avlésarservice for ett funk-
tionshindrat barns syskon foreslas, i enlighet med stadsdelsférvaltningarnas asikt, att inga forind-
ringar av riktlinjerna gors.

Owriga fragor

Under arbetets gang har ytterligare ett par fragestillningar vickts.

1. T referensgrupparbetet har stadsdelarna framfért 6nskemdl att en egenavgift ska inféras for
utvecklingsstérda som reser med turbunden taxi till och frin sin dagliga verksamhet och att
de brukare som tar sig till och fran sin dagliga verksamhet med hjélp av SL inte lingre ska fa
ett SL kort av bestillande stadsdel. Insatsen ifrdga ingar inte i LSS och enligt LSS saknas lag-
lig grund f6r att ta ut avgift for resor till och frin daglig verksamhet. Fragan huruvida avgift
kan tas ut pd annan grund kommer att utredas vidare.

2. Diskussion har vidare uppkommit om anvindningen av generella tillstind vid riksfardtjanst-
handldggningen.

3. Makars ansvar da den ena partnern ir funktionshindrad.

Forvaltningen kommer att bereda dessa fragor under senhdésten.

Arendet om dndring av riktlinjerna for medfiljare vid semesterresa

Socialtjanstnidmnden beslét den 23 mars 2004 foljande
1. Socialtjinstnimnden avslir f6r egen del forslaget om dndrade riktlinjer f6r med-
toljare vid funktionshindrads semesterresa
2. Socialgdnstndmnden féreslair kommunstyrelsen att avsld forslaget till dndrade
riktlinjer £6r medfdljare vid semesterresa
3. Dirutdver anfér nimnden féljande.

Stadens riktlinjer 4r ett verktyg fOr att garantera ett likvirdigt behandlande av enskilda
oavsett var 1 staden man bor. Riktlinjerna hanterar anpassning till lagstiftning och ritts-
praxis och dr utformade fOr att ge handldggare aktivt st6d vid utredningar och behovs-
bedémningar. De aktuella riktlinjerna om ”Medfdljare vid semesterresa” dr ett av fd
exempel pa riktlinjer som gir utéver gillande lagstiftning och réttspraxis. Detta har for-
anlett reaktioner frin handlidggare pa vissa stadsdelsfOrvaltningar att riktlinjerna bor
dndras. Som férvaltningen visar i sitt utlitande ror det sig om sma kostnader £6r insatsen
och argumentet om att riktlinjerna pa grund av just denna insats skulle vara kostnadsdri-
vande dr dirfor inte hallbart.

Stadens riktlinjer gar i detta fall utéver rddande rittspraxis. Diskussioner behéver
stindigt f6ras om anpassningar till férindringar pd andra samhillsnivder, utifrdn rittsla-
ge m.m. Vi vill podngtera att staden ocksd har ett ansvar att ha riktlinjer som bedéms
limpliga utifran andra kriterier, t.ex. specifika behov och omstindigheter som rdder
inom olika verksamhetsomraden. Det ir till denna senare kategori som den aktuella
fragan hor.

Ett antal utredningar och Sversyner pagir, pa sivil statlig som kommunal niva, som
kan piverka stadens arbete med riktlinjer och policys bade till struktur och innehall.
Majoriteten avser att aterkomma i den takt som 6versynerna och utredningarna kriver



det. I avvaktan pa detta maste vikten av att aktuella riktlinjer £6ljs och respekteras under-
strykas. Det dr inte acceptabelt att enskilda stadsdelar deklarerar att man inte avser att
tolja av kommunstyrelsen beslutade riktlinjer.

Reservation antérdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Desirée Pethrus Engstrim (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 2 mars 2004 ir i huvudsak av £6l-
jande lydelse.

Det dr forvaltningens uppfattning att ritten till medfoljare/ledsagare vid semestertesa avser rit-
ten att deltaga i samhillet som andra. Det finns vidare ingenting som hindrar att en kommun
fattar beslut om en riktlinje som 4r mer gener6s dn gillande lagar och rittspraxis. Lagar och
rittspraxis utgdr, enligt férvaltningens mening, ett ”golv” dvs. anger en nivd man inte fir g
under. Lagar och rittspraxis anger inte ett tak.

Bakgrunden till nuvarande situation 4r att staden sedan bérjan av nittiotalet haft en, i jAimf6-
relse med ménga andra kommuner och rittspraxis, generds instillning i frigan om medféljare vid
semesterresor. Vidare att den riktlinje som féreslogs f6r kommunstyrelsen varen 2000 gjordes
mer generds dn ursprungsforslaget av den davarande politiska majoriteten.

Vid en enkitundersékning som genomférts under senhdsten 2003 framgar det att 225 perso-
ner beviljats insatsen medféljare vid semesterresa under ar 2003 och att stadens kostnader for
insatsen uppgatt till 2,3 miljoner kronor under ar 2003. Stadens totala nettokostnad fér handi-
kappomsorg uppgick under ar 2003 till 1 800,7 miljoner kronor och stadens samlade underskott
inom handikappomsorgen uppgick till 48,1 miljoner kronor. Det innebir att insatsen medféljare
vid semesterresa utgdr en dryg promille av stadens totala kostnader f6r omsorgen om funktions-
hindrade och av det samlade underskottet svarar insatsen for drygt tva procent.

Frigan om stadsdelarnas 6nskemél om en skirpning av stadens riktlinje f6r medféljare vid
semesterresa, bér mot bakgrund av ovanstiende enkitundersékning, i férsta hand ses principiellt.
Ska staden vara mer generds dn rittspraxis? Forestillningen att underskotten i omsorgen om
funktionshindrade till stor del beror pd att riktlinjerna f6r medféljare vid semesterresa dr for
generdsa stimmer inte.

Di det pa senare tid framkommit att ett fital stadsdelar (pa chefstjainstemannanivé) deklarerat
att man inte lingre avser att f6lja riktlinjen f6r medféljare vid semesterresa dr nuvarande Gversyn
bradskande i ett demokrati- och likstillighetsperspektiv.

I enlighet med stadsdelarnas 6nskemél har férvaltningen utarbetat ett forslag till nya riktlinjer
for insatsen medfoljare vid semesterresa. Forslaget har sidnts ut pa remiss till handikappansvariga
i alla stadsdelar och ir snivare dn nuvarande riktlinjer.

I nuvarande riktlinjer ges alla funktionshindrade ritt till medfdljare vid en semesterresa en
vecka varje ar. Det finns heller inga begrinsningar vad giller resmalet (dvs. ingen generell kost-
nadsgrins) utan det ankommer pa den funktionshindrade att sjilv avgéra var hon vill fira sin
semester.

I de nu féreslagna riktlinjerna konstateras att en funktionshindrad person b7 ha ritt till med-
foljare vid semesterresa om nagon resa inte gjorts under de ndrmaste tva aren. Vidare att 18 % av
prisbasbeloppet, vilket fér 4r 2004 motsvarar 7100 kronor, utgér mattstock fér vad som kan
anses som en skilig kostnad f6r en medféljares resa och logi. Vidare att fyra dagar utgdr en mi-
nimistandard for resans lingd.

Nuvarande lydelse:
Dessa riktlinjer syftar till att uppna likstillighet i staden i fragan om ritt till medfdljare
vid semesterresa och anger en ldgsta standard; dvs. en person som dr funktionshindrad,
ska en ging per 4r ha ritt till medfoljare/ledsagare vid semestertesa om behovet fak-
tiskt inte tillgodoses pa annat sitt. Den grundliggande instillningen i bedémningen av
det enskilda drendet dr att om den enskilde har ratt till insatsen ska han/hon ges moj-



lighet att ha med sig medféljaren till det resmal den funktionshindrade sjilv vill och har
rad att dka till. Lingd och frekvens for semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmirket en vecka per ar anger en minimi- standard/méttstock.

Foreslagen lydelse:
Generellt giller att medféljare vid semesterresa dr en insats som bor beviljas om den
s6kande inte de ndrmaste tvd dren innan planerad resa féretagit en sidan. 18 % av
prisbasbeloppet, vilket f6r 4r 2004 motsvarar 7100 kronor, utgér mattstock fér vad
som kan anses skiligt f6r en medféljares resa och logi. Fyra dagar utgér en minimi-
standard for resans lingd.

De féreslagna riktlinjerna for medféljare vid semesterresa utgdr en anpassning till aktuell rdtts-
praxis. Dock har tva situationer undantagits; situationer som regleras av andra avgoranden. Den
forsta situationen dr da en funktionshindrad person av sirskilda hinsyn behéver aka utomlands
for att exempelvis aterse sitt hemland, bes6ka svart sjuka nira anhériga och vid sirskild familje-
hégtid. T dessa fall uppgar ofta kostnaden till mer dn 7000 kronor per medféljare och ofta finns
behov av att féreta en sadan resa under en lingre period dn fyra dagar. Den andra situationen kan
foreligga vid rehabiliteringsresor i landstingets regi (t.ex. Vintersol). Rittsldget dr hir oklart,
kammarritten har ibland funnit att det finns ett kommunalt ansvar att komplettera det st6d ordi-
narie personal och anhériga ger. Ett kompletterande bistind kan i dessa fall kunna stricka sig
upp till tre veckor.

REMISSER

Arendet om insatser enligt I.SS och bistand enligt Sol. f6r barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret samt
stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantér. Stadsledningskontoret har
sambehandlat detta drende med drendet om dndring av riktlinjerna f6r medfoljare vid
semesterresa. Detta drende har fér synpunkter dven remitterats till kommunstyrelsens
handikapprad, stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Spanga och Alvsjo.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 15 februari 2005 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Socialtjinstndmnden avstyrker socialtjinstférvaltningens férslag om férindringar av riktlinjerna
for medfoljare vid semesterresa. Detta anser stadsledningskontoret vara olyckligt av flera anled-
ningar. Initiativet till en férindring av riktlinjerna har tillkommit pa stadsdelsférvaltningarnas
initiativ. Dessa bor ha en bra insyn i om detta dr en prioriterad del av verksamheten i jimférelse
med andra delar inom omridet omsorg om funktionshindrade. Kostnadsékningen inom omsorg
om funktionshindrade har de senaste fem éren varit 1 snitt 16 % per ar och flertalet stadsdels-
nimnder visar underskott fér verksamheten. Férindringen skulle vara en anpassning till aktuell
rittspraxis och innebir inte att Stockholms funktionshindrade skulle fi en simre situation dn
funktionshindrade i 6vriga landet. Stadsledningskontoret foreslar att riktlinjerna fér medféljare
vid semesterresa dndras enligt féljande: ”Generellt giller att medfdljare vid semesterresa dr en
insats som bor beviljas om inte den s6kande, de ndrmaste tvéd aren innan planerad resa, har fore-
tagit en sadan. 18 % av prisbasbeloppet, vilket f6r 2004 motsvarar 7 100 kronor, utgdr mattstock
for vad som kan anses skiligt for en medfdljares resa och logi. Fyra dagar utgdr en minimistan-
dard f6r resans lingd.” Enligt nuvarande riktlinjer ska en funktionshindrad person ha ritt till en
medfoljare/ledsagare vid semesterresa en ging per dr och resans lingd ska minst uppgd tll en
vecka. Det anges ingen mattstock for vad som kan vara en skilig kostnad f6r en medfdljares resa
och logi.

Idag saknas det prejudikat i fragan om hur korttidsvistelse ska beddmas men frigan om till-
limpningsgrunderna fér korttidsvistelse kommer att avgdras av regeringsritten. I socialtjinst-



nimndens beslut féreslds att regeringsrittens dom invéntas innan beslut i fragan tas vilket stads-
ledningskontoret samtycker till. Om inte domen stédjer den bedémning av korttidsvistelse som
gOrs idag dr det viktigt att komma ihag att samtliga stadsdelsférvaltningar anser att stadens riktlin-
jer ska dndras och att denna foérindring beriknas ge minskade kostnader med 5,1 mnkr per ar.

Stadsdelsforvaltningarna anser inte att riktlinjerna f6r hemtjinst i assistansliknande form och
avlgsarservice behover foérindras. Konsultforetaget Carlqvist-Odin har pa uppdrag av stadsled-
ningskontoret gjort en studie om resursférdelningen fér avlésarservice. Fyra stadsdelsnimnder,
Rinkeby, Ostermalm, Hisselby-Villingby och Skirholmen, har studerats och skillnaderna mellan
dem ir betydande. Antalet timmar som beviljats i genomsnitt per person varierar mellan 4,8 och
19 timmar per vecka vilket inte férklaras av olikheter i virdbehov mellan stadsdelsnimnderna.
Ett annat exempel pa stora olikheter 4r att i en av de studerade stadsdelsnimnderna har 39 % av
alla personer med LSS-beslut dven ett beslut om avldsarservice. Som jimférelse kan nimnas att
den kommun i Sverige som har den hogsta andelen avlésare av samtliga personer med LSS-beslut
endast uppvisar 20 % andel. Stadsledningskontoret fOreslar att riktlinjerna for avlésarservice ses
Over for att sikerstilla att inte riktlinjerna bidrar till dessa stora olikheter mellan stadsdelsnimn-
derna.

Bromma stadsdelsndmnd beslét den 24 februari 2005 att 6verlimna och dberopa
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom, Merja Nogard och Petter Lindfors (alla m), bilaga.

Bromma stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 21 februari 2005 dr i huvudsak
av foljande lydelse.

Foérvaltningen stodjer socialtjnstforvaltningens forslag att avvakta regeringsrittens dom ndr det
giller insatsen korttidsvistelse.

Domen kan innebira att riktlinjerna for insatsen revideras och att forslaget om att bada rekvi-
sit avlastning f6r anhoriga och miljdombyte f6r brukaren ska vara uppfyllda.

Forvaltningen foreslar nir det giller insatserna — hemtjinst i assistansliknande form och
avlGsarservice - att det i nuldget inte finns behov av att dndra riktlinjerna.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslét den 17 februari 2005 att 6verlimna och abe-
ropa tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 1 februari 2005 4r i hu-
vudsak av féljande lydelse.

Foérvaltningen instimmer i forslaget att invinta regeringsrittens dom gillande Korttidsvistelse
samt att riktlinjerna fér insatser hemtjdnst i assistansliknande form och AvlGsarservice kvarstar.

Vantérs stadsdelsndmnd beslot den 17 februari 2005 att 6verlimna och aberopa for-
valtningens tjansteutlitande som svar pa remissen.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 13 januari 2005 ir 1 huvudsak av
toljande lydelse.

Vantors stadsdelsforvaltning instimmer i den bedémning som Socialtjanstférvaltningen har gjort.

Nir det giller insatsen korttidsvistelser dr det rimligt att avvakta Regeringsrittens utslag innan
en eventuell forindring genomfors. Det dr ocksd, som framférs i drendet, endast en mojlighet
och inte en skyldighet f6r forvaltningarna att bevilja korttidsvistelse i de fall dir inte bade den
anhérige och brukaren har behov av korttidsvistelsen.



I fraga om de andra tvd insatserna — hemtjinst i assistansliknande form och avlGsarservice —
anser forvaltningen att det i nuldget inte finns behov av att dndra riktlinjerna. Bedémningen
Sverensstimmer med det som stadsdelsférvaltningen tidigare har framfért i den enkit som Soci-
algjanstforvaltningen har genomfort.

Forvaltningen féreslar att stadsdelsndimnden beslutar att godkdnna remissvaret och att sinda
det till kommunstyrelsen.

Arendet om dndring av riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa

Kommunstyrelsens handikapprad beslét den 16 juni 2004 att limna féljande yttran-
de.

Vi anser att de regler som giller idag ér bra och inte behover dndras. Den ev. besparing som gors
genom férslaget motiverar inte den férsimring som det blir f6r brukarna.

Det ir viktigt att man inte sirbehandlar manniskor beroende pa ev. funktionshinder eller de
insatser man har enligt gillande lagar och riktlinjer.

Man siger frin stadens ledning att vi ’handikapprorelsen” dr en viktig del av den demokra-
tiska processen, men i praktisk handling visar man nagot annat. D4 det denna gang har begitts
en miss nagonstans. Detta dr ett omride som verkligen giller vara medlemsgrupper. Vi tycker
det dr trakigt och anmirkningsvirt att staden inte tillvaratar vira specialkunskaper pa ett liknande
sitt som vid framtagande av det handikappolitiska programmet.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslét den 27 maj 2004 f6ljande.
Nimnden beslutar enhilligt att férvaltningens forslag 2004-05-10 avstyrks samt an-
tor dirutéver

Handikappolitiken har mer varit honnérsord dn praktiska handlingar. Enligt LSS skall
den enskilde ges mdjlighet att leva sitt liv som andra. Sirskilt betonas den enskildes in-
flytande och medbestimmande Gver hur det personliga stédet skall utformas och genom
det personligt utformade stédet kan goda levnadsvillkor uppnds. Liknande intentioner
finns ocksa 1 socialtjanstlagen.

I stéllet for de foreslagna riktlinjerna bor en éversyn av nuvarande riktlinjer géras dér
de intentioner som finns 1 LSS och SoLL ocksa ska kunna uppnis inte bara som fina ord
utan dven i praktiken. En sidan dversyn bor goras i samrad med brukarorganisationerna.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande av den 27 maj 2004 ir i
huvudsak av féljande lydelse.

Foérvaltningen anser att nuvarande riktlinjer bor revideras i enlighet med socialtjanstférvaltning-
ens forslag. Rittsligt harmonierar forslaget med flertalet lins- och kammarrittsdomar och sedan i
héstas dven med refererad regeringsrittsdom. Forvaltningens uppfattning édr att staden inte bor
bevilja sidant som inte lagstiftningen féreskriver som en absolut rittighet.

Forvaltningen dr for 6vrigt n6jd med stadens riktlinjer for insatser enligt LSS och bistand
enligt Sol. f6r personer med funktionshinder. Forvaltningen vill betona vikten av att gillande
lagstiftning och riktlinjer tillimpas.
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Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslét den 15 juni 2004 féljande.

Stadsdelsnimnden avslar féreliggande remissyttrande. Vi anser att nuvarande regler ska
fortsitta att gilla. Enl. LSS ska funktionshindrade leva ett si normalt liv som mdijligt. 1
forvaltningens foérslag hinvisar man till att manga familjer inte har rid med en
semesterresa vatje ar. Det ér riktigt - men det finns ocksa manga familjer som har rad
med biade en och fler resor per dr. S4 hur vilja vad som dr normalt? Att vara
funktionshindrad ar inte att leva "normalt". Det kommer att dr6ja mycket linge innan vi
har organiserat védra samhillen si att det inte finns skillnader mellan s.k.
normalfungerande och funktionshindrade medborgare. (Enl. WHO:s miljorelaterade
handikappsbegrepp.) Dirfér behévs LSS - en rittighetslag som gbr det méjligt £6r
manga funktionshindrade att leva ett bra liv. Att finansiera LSS dr svart f&r ménga
stadsdelar/kommuner - men det ir en 6vergripande friga for hela samhillet och ska inte
drabba enskilda brukare och deras méjlighet till meningsfull semester. Ett krav pd en
meningsfull semester f6r funktionshindrade 4r att det finns tid.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledaméterna Madele-
ine Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp) samt Markkn
Sirvig (m), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 2 juni 2004 4r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Onskan om 4ndrade, mer strikta riktlinjer for medfoljare vid semesterresor kommer frin minga
ansvariga chefer pa de olika stadsdelarna. Denna 6nskan har sitt ursprung i de stora kostnader
som omsorgen om funktionshindrade drar och dir de allra flesta stadsdelar upplever stora sva-
righeter att klara sin budget.

De funktionshindrade ska leva ett liv sa normalt som mdijligt och i detta ingar dven semester-
resor. Under de ekonomiska férhallanden som maénga andra lever, bade ungdomar och familjer,
finns inte utrymme f6r semesterresor varje dr. Utifrin detta anser forvaltningen att det forslag
som foreligger om att medféljare kan beviljas vid resa vartannat ar ér helt acceptabelt.

Forvaltningen stiller sig ocksd bakom forslaget till en kostnadsram f6r den del som avser resa
och uppehille. Det ir viktigt att komma ihdg att f6r férvaltningen tillkommer dirutéver kostna-
derna f6r medféljarens 16n.

Spanga-Tensta handikapprad limnade den 25 maj 2004 féljande yttrande.

Radet finner det allvarligt att man lidgger ett férslag som kommer att medféra simre méjlighet f6r
funktionshindrade att resa pa semester.

Funktionshindrade bor ges samma méjligheter som 6vriga medborgare att kunna aka bort en
gang per ar. Behovet av ledsagare fir siledes inte omojliggéra en resa.

Di de nya féreslagna riktlinjerna dessutom ger en ytterst marginell besparing beslutade LHR
vid méte den 14 maj 2004 att férorda att de nuvarande riktlinjerna fortsitter att gélla.

Funktionshindrade bor precis som andra kunna vilja resmal, dirfér anser radet att den fore-
slagna nivin pd 18% av prisbasbeloppet dr f6r lag och att ingen beloppsbegrinsning ska inga i
riktlinjerna.

Stockholm stad har varit ett féredéme genom att ha mer generdsa riktlinjer dn rittspraxis,
vilket visar pa ett demokratiskt synsitt nir det giller funktionshindrades situation och behov.

Alvsj6 stadsdelsnimnd beslot den 25 maj 2004 att Gverlimna och dberopa tjansteutla-
tande som svar pd remissen.

11



Alvsj6 stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 20 april 2004 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Foérvaltningen anser att rétten till medfdljare vid semesterresa mojliggor f6r den enskilde att kun-
na delta i samhillet som andra. Det dr ocksd viktigt att ta hdnsyn till den funktionshindrades
helhetssituation. Detta kan innebdra att insatsen 4r tillgodosedd genom att den funktionshindrade
redan har ett liv med ett stort utbud av rekreation och fritidsaktiviteter. I nuvarande riktlinjer ges
alla funktionshindrade ritt till medféljare vid en veckas semester varje ar. Det finns inte heller
nédgra begrinsningar nir det giller resmalet utan det dr den funktionshindrade som sjilv avgor var
hon eller han vill fira sin semester. Férvaltningen delar utredarens uppfattning att underskotten i
staden inom omsorgen om funktionshindrade inte endast beror pa for generdsa riktlinjer for
medfdljare vid semesterresa och att féreslagen férindring fir ses mer principiellt. F6r den enskil-
da stadsdelsnimnden kan dock kostnaderna i relation till andra kostnader inom omridet funk-
tionshindrade vara betydande. Férvaltningen anser att det 4r viktigt att méjligheten till semester-
resa for funktionshindrade upplevs av Gvrig population som rimlig. I de riktlinjer som nu foreslas
anges att en funktionshindrad person bor ha ritt till medféljare vid semesterresa om négon resa
inte gjorts under de tva nidrmaste aren. Forvaltningen delar utredningens forslag att nuvarande
riktlinje f6r medfdljare vid semesterresa ska anpassas till aktuell rittspraxis och ersittas med
foreslagen riktlinje.

Alvsj6 handikapprad har limnat foljande yttrande.

Foreslagna forindringar drabbar de funktionshindrade i Stockholm hiért och handikappridet
anser darfor att Stockholms stads nuvarande riktlinjer ska bibehallas.
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Bilaga
RESERVATIONER M M

Arendet om insatser enligt 1.8 och bistind enligt SoL. fir barn, nngdomar och vixcna med funktions-
hinder

Socialtjanstnimnden

Det sirskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamo-
terna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Desirée Pethrus Engstrém (kd) ir av
toljande lydelse.

Det ir glidjande att férvaltningen nu avvisar férslaget om restriktivare bedémningar fér insatsen
korttidsvistelse. Méjligheten till korttidsvistelse dr oerhért viktig f6r manga funktionshindrade
och deras anhériga. Vi vill bestimt avvisa inskrinkningar i denna méjlighet.

Besparingar i kommunala verksamheter handlar om prioriteringar. For oss ér det sjilvklart att
omsorgen om funktionshindrade ér en av de mest centrala delarna av stadens kdrnverksamheter.

Bromma stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av Jan Tigerstrom, Merja Nogard och Petter Lindfors (alla m) ér
av foljande lydelse.

Mboijligheten till korttidsvistelse dr oerhért viktig f6r méanga funktionshindrade och deras anhéri-
ga. Vi moderater vill bestimt avvisa inskrinkningar i denna méjlighet.

Besparingar i kommunala verksamheter handlar om prioriteringar. For oss ir det sjilvklart
att omsorgen om funktionshindrade 4r en av de mest centrala delarna av stadens kirnverk-
samheter.

Arendet om dndring av riktlinjerna fir medfiljare vid semesterresa
Socialtjanstnimnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Desirée Pethrus Engstrom (kd), ir av foljande
lydelse.

Socialtjdnstndmnden féreslas besluta féljande.
1. Socialfjanstnimnden avslar forslaget.
2. Dirut6ver anfér nimnden féljande.

Det idr synnerligen allvarligt att man foreslir besparingar som kommer att drabba de funktions-
hindrade i Stockholm hart. Funktionshindrade maste ges mojlighet att dka pd semester och for att
det ska vara mojligt att genomféra en semester krivs i vissa fall medféljande. Att begrdnsa denna
moéjlighet till vartannat ar dr fel. Den besparing som férutspés for hela stan dr mindre dn 1,5 mkr.
En skamlig besparing.
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Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledaméterna Madeleine
Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp) samt
Markku Sirvié (m) dr av f6ljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
1. Att avsla férvaltningens forslag till remissyttrande
2. Att darutdver anfora

Det idr synnerligen allvarligt att man foreslir besparingar som kommer att drabba de funktions-
hindrade i Stockholm hart. Funktionshindrade maste ges méjlighet att dka pd semester och for att
det ska vara mojligt att genomféra en semester krivs i vissa fall medféljande. Att begrdnsa denna
moéjlighet till vartannat ar dr fel. Den besparing som férutspés for hela stan dr mindre dn 1,5 mkr.
En skamlig besparing.
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