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PM 2005 RI (Dnr 121-390/2005)

Revisionsrapporten Investeringsprocessen i Stockholms stad

Remiss fran Stockholms stads revisorer
Remisstid den 6 april 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd revisionsrapporten om Investeringsprocessen 1 Stockholms
stad hinvisas till vad som anfdrs i denna promemortia.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har pa remiss erhallit revisionsrapporten Investeringsprocessen i Stock-
holms stad frin Stockholms stads revisorer samt lekmannarevisorerna f6r Stockholms
Stadshus AB. En sammanfattning redovisas i bilaga.

Stockholms stads revisionskontor har med hjilp av ett konsultféretag granskat hur
staden centralt styr och fdljer upp investeringsprojekt som genomférs av stadens nimn-
der och bolag. I uppdraget har ocksa ingitt att granska beslutsprocessen avseende om-
byggnadsprojektet Skatteskrapan till Studentskrapan.

Arendet

I stora drag kan revisionsrapporten sammanfattas enligt foljande.

Generellt giller att styrdokument och riktlinjer f6r nimndernas investeringsprocess
har stor betydelse. Kvaliteten péd beslutsunderlagen édr ojimn. Kommunstyrel-
sen/stadsledningskontoret behéver fordjupa sin uppfoljning av storre investeringspro-
jekt. Det rader osikerhet om bolagens investeringsprojekt bor prévas av kommunfull-
miktige. Den centrala uppféljningen av bolagens investeringar bér utékas. En struktur
bor upprittas for rapportering av hela investeringsverksamheten i staden, inklusive sta-
dens bolag.

Betriffande nuvarande Studentskrapan har korrekta och nédvindiga beslut fattats av
berérda instanser. Virderingen av de bdda fastigheterna bedéms ha utférts pa ett pro-
fessionellt sitt. Ett mer realekonomiskt resonemang kunde ha f6rts, anser revisorerna.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att redan inférda principer och anvisningar har haft stor
betydelse i arbetet med att fd en bittre styrning i investeringsprocessen. Av stor vikt
kommer 4ven att vara det utvecklingsarbete som stadsledningskontoret startade hdsten
2004 med hur kostnads-/intiktsanalyser ska utformas och vilka anvisningar och utbild-
ningar som behovs. Det fortsatta utvecklingsarbetet syftar till att alla investerande for-
valtningar kommer att ta fram informativa beslutsunderlag till sina nimnder och att de



stora och strategiska investeringsirenden som skall beslutas av kommunfullmiktige
utformas sa att alla visentliga aspekter ingir och redovisas pa ett tydligt sitt. Den nya
organisationen for stadsledningskontoret kommer att fokusera pa koncernperspektivet
nir det giller bade styrning och uppféljning av all verksamhet, ekonomi och finansiering
inom staden. De brister som konstateras kring konsekvensanalyser vid prévningen av
storre investeringsprojekt kommer att beaktas i samband med pigdende Gversyn av
stadsledningskontorets organisation.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att korrekta och nédvindiga beslut om
Skatteskrapan har fattats av berdrda instanser och att virderingen av de bada fastighe-
terna har utforts pd ett professionellt sitt.

Mina synpuntkter

Jag delar de synpunkter som revisorerna avlimnar i rapporten och anser att staden har
tagit beslut i ritt riktning for att komma tillrdtta med foreliggande brister. Jag vill dock
understryka att detta arbete méste ofdrtrutet fortsitta i riktning mot att skapa 6ppenhet i
investeringsprocessen. Detta ser jag ytterst som en demokratifridga samtidigt som det
handlar om att sikerstilla att varje skattekrona anvinds pa det mest effektiva sittet.

Arbetet med att effektivisera savil verksamheterna som investeringsprocesserna
inledde den nuvarande majoriteten redan 2002 i samband med maktskiftet i staden, men
det dr viktigt att understryka att det samtidigt handlar om en ldngsiktig process med
utblick mot ar 2010 och darefter.

Stadsledningskontoret lyfter ocksa fram det viktiga och konkreta utvecklingsarbete
som paborjades under 2004 som innebir att alla investerande forvaltningar kommer att
ta fram informativa beslutsunderlag till sina nimnder. I detta ingéir ocksa att stérre och
strategiska investeringsdrenden som skall beslutas av kommunfullmiktige utformas pa
ett sadant sitt att alla visentliga aspekter ingar och redovisas tydligt.

I revisionsrapporten framkommer att kommunfullmaktiges roll dr otydlig nir det
giller beslut om investeringar i bolagen. Utifrdan detta och utifrin revisorernas forslag
bér staden 6verviga moijligheten att tydligedra vad kommunfullmiktige har att besluta
om. Utifrin den nya budgetordningen bor i det strategiska drendet sd lingt méjligt inga
en Gvergripande och langsiktig inriktning pd stadens investeringsverksamhet. Jag vill i
sammanhanget lyfta fram att koncernledningen f6r Stockholms Stadshus AB har med
anledning av revisionsrapporten fatt i uppdrag att dterkomma till styrelsen med férslag
till atgirder i enlighet med rapportens rekommendationer Detta innebir bla. att limna
forslag pa vilka bolagsidrenden som skall féreliggas kommunfullmiaktige f6r beslut.

Utifrdn ett stadsOvergtipande perspektiv handlar det om att 4stadkomma bittre inve-
steringsprocesser i staden genom att skapa en forutsittande grundstruktur med moderna
och flexibla organisationer som fokuserar pa medborgaruppdraget. Det handlar om att
tydliggora investeringarnas konsekvenser pa ett littbegripligt och enhetligt sitt for att
demokratisera och effektivisera besluten. Detta maste siledes ske i kombination med en
minskning av onddig byrdkrati och att verksamheterna effektiviseras i riktning mot Spp-
na, forutsidgbara och tillférlitliga processer.

I mars 2005 lade jag ocksd forslag i kommunstyrelsen om att ge stadsdirektéren i
uppdrag att tillsitta en sdrskild utredningsman med uppdrag att skyndsamt ta fram ett
nytt arbetssitt f6r stadens 16pande styrning, kontroll och uppféljning av verksamheter-
na. Dirut6ver skall stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB se 6ver arbets-
formerna inom nimnder och bolagsstyrelser med fokus pd samspelet mellan de fértro-
endevalda och forvaltningsledningen utifran medborgaruppdraget.



Angaende Studentskrapan kan jag konstatera att revisorernas bedémning har ytterli-
gare bekriftats genom den i1 mars 2005 redovisade heltickande kostnads- och intdkts-
kalkylen f6r projektet. Koncernledningen f6r Stockholms Stadshus AB har uttryckt att
projektet 1 allt visentligt fortskrider enligt de ursprungliga kalkylerna.

Det arbete som har bedrivits inom AB Svenska Bostider har siledes utnyttjat fastig-
hetens ytor pa ett mycket bra och optimalt sitt. Det finns dessutom en betryggande
sdkerhetsmarginal i projektkalkylen. Avkastningsanalysen visar t.o.m. pd bittre siffror dn
vad tidigare kalkylerats.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa revisionsrapporten om Investeringsprocessen i Stockholms stad
hinvisas till vad som anférts i denna promemoria.

Stockholm den 18 mars 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),
Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Vi foéreslar kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkidnna féredragande borgarriadets forslag
2. silja kv. Gamen 8
3. i6vrigt anfora

I den ligesredovisning fran koncernen som féredragande borgarrad hinvisar till framgar inte att
staden ovanpa de kostnader som redovisas varit tvungen att ta nedskrivningskostnader pa 450
miljoner. Inte heller redovisas kostnaderna for dgartillskottet om drygt 550 miljoner.

Dirtill ber6r hilften av den totala byggkostnaden om cirka 1 miljard ligenheterna. Detta
innebir att vatje en av de 475 studentligenheterna subventioneras med cirka 3 miljoner. Dyrare
studentlidgenheter fir man leta efter, det hade varit billigare att képa 475 bostadsritter i innersta-
den.

Stadens kop av Skatteskrapan har varit en forlustaffir frin dag ett. Skatteskrapan bor siljas.



ARENDET
Bakgrund

Kommunstyrelsen har erhallit pa remiss revisionsrapporten Investeringsprocessen 1
Stockholms stad fran Stockholms stads revisorsgrupp 1 och 2 samt lekmannarevisorerna
tor Stockholm Stadshus AB. En sammanfattning redovisas i bilaga.

Stockholms stads revisionskontor har med hjilp av ett konsultféretag granskat hur
staden centralt styr och fdljer upp investeringsprojekt som genomférs av stadens nimn-
der och bolag. I uppdraget har ocksa ingatt att granska beslutsprocessen avseende om-
byggnadsprojektet Skatteskrapan till Studentskrapan.

Arendet

Innehallet i revisionsrapporten kan i stora drag sammanfattas pa foljande sitt.

= Styrdokument och riktlinjer f6r nimndernas investeringsprocess har haft stor bety-
delse.

= Kovaliteten pa beslutsunderlagen dr ojimn.

* Kommunstyrelsen/stadsledningskontoret behéver fordjupa sin uppfoljning av storre
investeringsprojekt.

= Det rader osdkerhet om bolagens investeringsprojekt bor provas av kommunfull-
miktige.

= Den centrala uppféljningen av bolagens investeringar bor utdkas.

= Erforderliga beslut om Skatteskrapan har fattats av berérda instanser. Virderingen av
de bada fastigheterna bedéms ha utforts pa ett professionellt sitt. Ett mer realeko-
nomiskt resonemang borde ha forts.

= En struktur bor byggas for rapportering av hela investeringsverksamheten 1 staden,
inkl. stadens bolag.

Avrendets beredning

Stockholms stads revisorsgrupp 1 och 2 samt lekmannarevisorerna foér Stockholms
Stadshus AB har remitterat drendet till bl.a. kommunstyrelsen f6r yttrande senast den
1 april 2005. Forlingd tid har begirts och erhllits till den 6 april 2005. Inom stadsled-
ningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen i samrdd med ekonomiavdel-
ningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 28 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har valt att frimst kommentera de delar av rapporten som giller nimn-
dernas verksamhet och stadsledningskontorets roll i investeringsprocessen.

Styrdokument och riktlinjer f6r nimndernas investeringsprocess har haft stor betydelse

Liksom revisionskontoret anser vi att de principer och anvisningar som inférts 1999 har haft stor
betydelse i arbetet med att fd en bittre styrning i investeringsprocessen. Av stor vikt kommer
dven att vara det utvecklingsarbete som stadsledningskontoret startade hosten 2004 med hur
kostnads-/intdktsanalyser ska utformas och vilka anvisningar och utbildningar som behovs. Diti



ingar bla. arbete med hur nuvirdesberidkningar ska gbras och hur investeringskalkylerna kvali-
tetssdkras.

I utvecklingsarbetet som genomférs tillsammans med representanter fran gatu- och fastig-
hetskontoret m.fl. investerande forvaltningar studeras dven hur stora investeringar skall rapporte-
ras, inklusive utformning av slutredovisningar samt hur man férbittrar den strategiska styrningen
av stadens samlade investeringsverksamhet.

Kvaliteten pé beslutsunderlagen dr ojimn

Stadsledningskontoret har i flera investeringsdrenden kunnat konstatera stora brister i beslutsun-
derlagen. Det utvecklingsarbete som omnimnts ovan har redan lett fram till klara forbattringar i
metodiken for investeringskalkylering. Det fortsatta utvecklingsarbetet syftar till att alla investe-
rande forvaltningar kommer att ta fram informativa beslutsunderlag till sina ndimnder och att de
stora och strategiska investeringsirenden som skall beslutas av kommunfullmiktige utformas sa
att alla visentliga aspekter ingir och redovisas pa ett tydligt sitt.

ingsprojekt

Stadsledningskontoret kan halla med om att det hittills varit brist pa analyser och funnits for fa
konsekvensanalyser vid provningen av storre investeringsprojekt. Sdsom revisionskonsulterna
konstaterat har det inte avsatts tillrickligt med resurser for att f6lja upp dessa investeringar. Des-
sa brister kommer att beaktas i samband med pdgiende 6versyn av stadsledningskontorets orga-
nisation

Erforderliga beslut om Skatteskrapan har fattats av berérda instanser. Virderingen av de bada
fastigheterna bedéms ha utférts pd ett professionellt sitt. Ett mer realekonomiskt resonemang
borde ha forts.

Vi har ingen annan uppfattning dn den som framforts i revisionsrapporten.

En struktur bor byggas for rapportering av hela investeringsverksamheten i staden, inkl sta-
dens bolag.

Med tanke pa att flera investeringsprojekt omfattar savil nimnder som bolag dr det naturligt
att deras investeringar ingir i en samordnad rapportering till kommunfullmiktige av stadens
samlade investeringsverksamhet. I den nya organisationen for stadsledningskontoret kommer ett
Okat fokus liggas pa koncernperspektivet ndr det giller bide styrning och uppféljning av all verk-
samhet, ekonomi och finansiering inom staden.



