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Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, (Ds
2004:52) del 1-4

Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid 8 april 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen “Férdraget om upprittande av en konstitution for
Europa, (Ds 2004:52) del 1-4” 6verlimnas och aberopas denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor fljande.

Stockholms stad har erhallit "Férdraget om upprittande av en konstitution fér Europa,
(Ds 2004:52) del 1-4” pé remiss. Sammanfattning redovisas 1 bzlaga.

Bakgrund

Den 18 juni 2004 enades stats- och regeringscheferna om utformningen av fordraget
om upprittande av en konstitution f6r Europa, vilken trider 1 kraft den 1 november
2006 forutsatt att alla medlemslidnder har ratificerat férdraget. Det nya fordraget ersit-
ter fordragen om den Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen. Detta inne-
bir att unionens samlade verksamhet regleras i ett enhetligt f6rdrag.

Remisser

Forslaget har inom staden remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret, miljo-
och hilsoskyddsnimnden samt socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till konstitution i huvudsak dr en omskrivning
av gillande regler med anledning av utvidgningen och de beslutsregler, som foljer dirav.
Att beslutsformerna dndras forutsitter inte nigon Overldtelse av ny beslutsritt enligt
departementsskrivelsen.

Socialtjanstamnden anser att det dr av yttersta vikt att medlemsstaterna utvecklar en
nirmare samverkan med den lokala nivin. Socialtjinstndmnden lyfter fram det faktum
att det dr i stdderna och dess regioner som huvuddelen av de sociala problemen finns.
Det finns dérfoér anledning f6r de svenska stiderna inom Eurocities att gemensamt for-
sOka stirka samverkan mellan lokal, regional och nationell niva.

Milji- och halsoskyddsnamnden anser att utrikesdepartementets promemoria redogdr pa
ett mycket pedagogiskt sitt for fordragets uppbyggnad och innehéll. Utrymmet f6r
eventuella framtida f6érandringar och tilligg av fordraget hade emellertid kunnat belysas
yttetligare. For att forhindra en framtida utveckling dir den hallbara utvecklingen samt
integrationen av miljéhinsyn regelmissigt underordnas strivan mot 6kad tillvixt bor
konstitutionen én tydligare lyfta fram dessa fragor.



Mina synpunkter

Dokumentet har kallats ”Férdrag om upprittande av en konstitution f6r Europa”, men
ar de facto ett mellanstatligt fordrag. For att trida i kraft skall det godkédnnas av med-
lemsstaterna enligt de regler, som giller i resp. land. I vissa linder foreskrivs folkom-
réstning. Sa icke 1 Sverige. Dokumentet aktualiserar tva huvudfragor nimligen makten
6ver EU resp. makten inom EU. EU 4gs av medlemsstaterna genom deras parlament
och regeringar medan makten inom EU delas av medborgarna och regeringarna. EU
kan siledes inte pa egen hand gora férindringar i konstitutionen. Det dr med andra ord
inte friga om en konstitution i egentlig mening, eftersom en sadan inte innehiller ett
politiskt sakinnehall. Dokumentet dr i stallet ett mellanstatligt f6rdrag. EU:s grundkarak-
tir dndras inte pd ndgot fundamentalt vis, men kompetensen utvidgas pi ett antal omra-
den. Detta kan t.ex. skapa oklarheter om grinserna mellan EU-ritten och den nationella
ritten. EU-samarbetet férs vidare i en riktning som kan anses Overensstimma med
svenska intressen. Det dr positivt att de nationella parlamentens roll i den europeiska
unionen preciseras. Likasa att tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna preciseras och att subsidiaritetsprovning skall genomforas innan beslut fattas.

Forslaget till EU-konstitution innebir en férstirkning av demokratin inom EU ge-
nom att Europapatlamentets stillning stirks. Jag delar stadsledningskontorets bedém-
ning att férslaget till konstitution 1 huvudsak dr en omskrivning av gillande regler vilket
kan betraktas som en positiv utveckling och férenkling.

Jag virdesitter de socialpolitiska ambitionerna liksom att den sysselsdttningspolitiska
ambitionen skirps till att innebdra full sysselsittning.

Jag vill understryka vikten av att storstadsregionernas betydelse f6r den ekonomiska
och sociala utvecklingen i EU:s medlemslinder uppmirksammas sisom sker genom
Eurocities. Jag ser det som positivt att den lokala och regionala demokratin betonas och
erkinns samt att 6ppenhet och dialog skall vara vigledande. Detta dr av virde vid be-
handlingen av de manga fragor, som har direkta och indirekta konsekvenser fér Sveriges
kommuner, landsting och regioner.

De diskussioner som sker pi statlig och EU-nivd om miljé-, transport-, forskning-
och regionalpolitik maste hanteras pa ett sitt som innebir att kommunernas ékade an-
svar och ambitioner pa dessa omrdden beaktas. Inom t.ex. miljdomradet ir det visent-
ligt att medlemsstaternas parlament konsulteras och darefter den lokala nivin infér lag-
stiftning. Detta kan med fog understrykas d4 sjilva genomférandet sker inom ramen f6r
den kommunala kompetensen enligt substitutionsprincipen.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Som svar pa remissen “Fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa,
(Ds 2004:52) del 1-4” verlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 23 mars 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjirkiund (fp) enligt
foljande.



Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Var utgangspunkt dr att Sverige skall vara en fullvirdig medlem i den Europeiska unio-
nen. Den europeiska integrationen som inleddes efter krig och fértryck har omvandlat
Europa till frihetens, fredens och vilstindets kontinent. Denna integration har nu ocksé
utstricks till Central- och Osteuropa.

EU-samarbetet dr i grunden mellanstatligt med ett gemensamt och Overstatligt be-
slutsfattande pa de omraden som medlemslinderna beslutat. Det skall frimst fokusera pa
den enskildes fria rorlighet 6ver grinserna, en dynamisk ekonomi som dr éppen mot
omvitlden, grinséverskridande miljéproblem och kampen mot internationell brottslig-
het. Beslut inom vissa omraden kan bli mer effektiva nir de fattas pa EU-niva.

Vi vilkomnar att dagens traktat och férdrag som reglerar arbetet inom den europeiska
unionen i och med f6rslaget om upprittandet av en konstitution f6r Europa ersitts med
tydliga och enhetliga spelregler f6r hur beslut ska fattas. En tydligare fokusering pa subsi-
diaritetsprincipen stirker och klargér dessutom bade den svenska riksdagens och de
svenska kommunernas stillning bland annat genom att kommuner och regioner ska
konsulteras.

Forindringar 1 EU:s beslutskompetens kommer dven fortsittningsvis att vara en fraga
f6r de nationer som dr medlemmar i EU vilket ér positivt.

Resetvation anférdes av borgarrdden Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnars-
son (mp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. Stockholm, som Sveriges huvudstad, kriver en folkomrostning om EU:s konsti-
tution.
2. 1 Gvrigt som svar pd remissen “Foérdrag om upprittande av en konstitution for
Europa” anféra féljande:

Stockholms stad har av Sveriges regering ombetts att inkomma med synpunkter pa Sveri-
ges ratificering av EU:s konstitution samt de dndringar i svensk grundlag som ddrmed blir
nédvindiga.

Forslaget innebir sa stora fordndringar att svenska folket ska ha ritt att i en folkom-
réstning siga sin mening. EU-kommissionen har betecknat konstitutionen som “en fun-
damental f6rindring”. En sidan bor sjilvklart férankras bland medborgarna om den skall
vinna demokratisk legitimitet. I en rad EU-linder har man redan fattat beslut om att
radfriga folket. Folkomrostningar kommer att hallas i bl.a. Frankrike, Danmark, Irland
och Storbritannien.

Unionen ska ha en president/ordforande, utrikesminister, gemensamma militara
interventionstrupper, storre maktbefogenheter och férses med klassiska symboler som en
fana, en nationalsing, nationaldag samt en egen valuta, euron. EU-ritt skall alltid ta Gver
svensk ritt. EU-domstolen blir dirmed en éverdomstol som kan tolka och férkasta den
svenska grundlagens bestimmelser. EMU finns ocksa inskrivet i grundlagsforslaget, trots
att Sverige har rostat nej. Ett stort antal nya politikeromriden Sverfors fran Sveriges
riksdag till EU:s institutioner. De stora linderna 6kar samtidigt sitt inflytande pa de sma
lindernas bekostnad. 1 konstitutionsférslaget finns ett gemensamt EU-forsvar inskrivet.
EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik 7skall omfatta den gradvisa utform-
ningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemen-
samt forsvar” stir det i Art I-41.2. Detta torde strida mot Sveriges neutralitet och allians-
frihet. Dessutom tas nya steg i riktning mot en 6verstatlig polismakt och aklagarmyndig-
het med konstitutionsférslaget.

Ett antal exklusiva befogenheter definieras i férdraget. Ett stort antal delade befogen-
heter radas upp, och hir klargér man att delningen betyder att medlemsstaterna bara har



ritt till egen lagstiftning sa linge EU inte fattat nigra beslut. Dessutom finns en kraftigt
utokad flexibilitetsklausul som gor det méjligt f6r EU att stifta lagar dven pd sadana om-
riden som inte angetts i férdraget, och den sa kallade passarellen som innebir att EU kan
besluta om att ga 6ver till 6verstatlighet och majoritetsbeslut i framtiden utan att det
krivs en foérdragsindring. Dessa forindringar utgor ett allvarligt hot mot den lokala sjalv-
styrelsen.

Forslaget till konstitution f6r EU dr bristfillig pd miljdomradet. Ett av malen foér
unionen slar fast att “unionen skall verka f6r en hallbar utveckling”, men mélformule-
ringen dr mycket vag och det saknas en analys av de konflikter som kan uppstd mellan att
uppna hallbar utveckling och blind ekonomisk tillvixt. Risken med férslaget dr att hallbar
utveckling och miljchdnsyn underordnas strivan mot ¢kad tillviaxt. Miljofrigorna maste
integreras pa ett mer omfattande sitt 1 hela EU:s verksamhet sa att ekonomisk utveckling
gar hand i hand med miljchdnsyn. Erfarenheten visar dock, t ex inom kemikalicomrédet,
att ndr milj6reglering kommer i konflikt med industriintressen kommer miljohdnsyn ofta i
andra hand.

Begreppet offentlig sektor (public service) avvecklas och ersitts med “tjdnster av
allmint eckonomiskt intresse” (artikel 96), vilket 6ppnar upp for accelererad konkurrens-
utsittning och privatisering. Féretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmint
ekonomiskt intresse skall vara underkastade bestimmelserna i konstitutionen, sarkskilt
konkurrensreglerna” (artikel 166), och generellt giller att “unionen skall erbjuda sina
medborgare...en inre marknad dir det rider fri och icke snedvriden konkurrens” (artikel
3.2).

Det dr ocksa mycket allvarligt konstitutionen féreslar att ge EU-kommissionen man-
dat att forhandla om tjdnste-/servicefrdgor i internationella sammanhang, t ex WTO.
Idag ligger det ansvaret pd medlemslidnderna. Flyttas det till kommissionen dr risken stor
att EU:s strdvan efter att avreglera servicesektorn accentueras ytterligare och dessutom
drivs som krav gentemot andra stater.

Trots utfistelser frin regeringen har forsiktighets- och substitutionsprincipen inte
forts in i fordraget. Staden anser att forslaget till konstitution inte kan accepteras om inte
detta finns med. Aven om delar av miljsomradet fattas med Sverstatlighet, ir viktigt att
EU:s regler inte hindrar féregingare pd miljdomridet. Det skall aldrig kunna vara ett
handelshinder att driva en progressiv miljépolitik.

Staden ser positivt pa inférandet av en uttridesparagraf och ett “early warning-
system” fOr att de nationella patlamenten ska kunna sl vakt om subsidaritetsprincipen.
Vi vilkomnar dven att inga skrivningar om EU:s kristna arv eller andra religidsa anspel-
ningar har vunnit stdd i konstitutionen.

Konstitutionsférslaget innebér en sidan férindring av EU att det avldgsnar sig 4n mer
frin den organisation som svenska folket 1994 sa ja till att gi med i. Ett av syftena med
konstitutionsarbetet var att fora EU nidrmare medborgarna. Det bista sittet att gora detta
— oavsett stindpunkt i konstitutionsfrigan — dr att ha en folkomrostning. En mingd
andra linder kommer att folkomrésta om konstitutionen. Over 120 000 personer har
skrivit under namninsamlingen fér en folkomréstning i Sverige. Staden anser dirfor att
det dr ett oavvisligt krav att medborgarna ska fi ta stillning till konventets férslag i en
folkomrostning.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Awnnika Billstrom, Hasan Dilek, Malte Sigemalm, Karin
Gustafsson och Tomas Rudin (alla s) med hinvisning till borgarrddsberedningens

torslag till beslut.

Reservation anfordes av Aun-Margrethe Livh (v) och Christopher Odmann (mp) med
hinvisning till reservationen av (v) och (mp) i borgarrddsberedningen.






ARENDET

Den 18 juni 2004 enades stats- och regeringscheferna om utformningen av férdraget
om upprittande av en konstitution f6r Europa, vilken trider 1 kraft den 1 november
2006 forutsatt att alla medlemslinder har ratificerat férdraget. Det nya fordraget ersit-
ter foérdragen om den Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen. Detta inne-
bir att unionens samlade verksamhet regleras i ett enhetligt f6rdrag.

Bakgrund

Den foreslagna konstitutionen, som ersitter fordragen om Europeiska unionen och
Europeiska gemenskapen, 4r indelad i fyra delar;

I. Grundliggande bestimmelser i konstitutionen

II. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

II1. Unionens politik och funktion

IV. Allminna bestimmelser och slutbestimmelser

De fyra delarnas bestimmelser finns intagna i artiklar som numrerats l6pande. Till for-
draget finns fogat 36 protokoll samt tva bilagor. Enligt artikel 1V-442 i férdraget utgor
protokollen och bilagorna en integrerad del av f6rdraget och ges siledes samma rittsliga
status som fordragstexten.

Det finns ca 50 forklaringar fogade till fordraget. Dessa férklaringar kan vara anting-
en gemensamma eller endast avgivna av en eller ett fital stater. Forklaringar tjdnar som
tolkningsunderlag och deras betydelse kan nigot férenklat sigas bero pa hur manga av
avtalsparterna som stiller sig bakom den.

REMISSER

Forslaget har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret, miljo- och halso-
skyddsnimnden samt socialtjainstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 7 mars 2005 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Konstitutionen och Sveriges grundlagar

Nir Sverige gick med i EU 6verlits beslutsritten till EU:s institutioner pi en rad omraden. I det
nya EU-f6rdraget dndras beslutsformerna pd en rad omrdden. Den viktigaste dndringen ir att fler
beslut kommer att fattas med kvalificerad majoritet i stillet f6r med enhillighet. Detta innebir i
praktiken att ett enskilt land inte lingre har vetoritt i ministerradet. Samtidigt betyder det att EU-
patlamentet fir 6kat inflytande. Inom tex. det rittsliga samarbetet berdrs beslutsformerna inom
polissamarbetet och straffritten. En sidan forindring av beslutsformerna kan paverka balansen
mellan EU:s institutioner och medlemsldnderna och har dirfér politisk betydelse. Men det bety-
der inte i sig att Sverige laimnar ifrdn sig mera makt till EU. Att beslutsformerna dndras férutsit-
ter saledes inte ndgon Gverlételse av ny beslutsritt enligt departementsskrivelsen. Dirfér behover
grundlagen inte dndras.

EU:s grundkaraktir dndras inte pa nagot fundamentalt vis, men kompetensen utvidgas pa ett
antal omriden. Detta kan tex. skapa oklarheter om grinserna mellan EU-ritten och den nationel-
la ritten. Unionsrittens féretride framfor nationell rétt blir férdragsfist ndr det stadgas i Artikel



I-6 att konstitutionen och den ritt som antas av unionens institutioner genom utévande av de
befogenheter som den har tilldelats skall ha féretride framf6r medlemsstaternas ritt.

Sammantaget f6rs nu EU-samarbetet i en riktning som kan anses 6verensstimma med svens-
ka intressen. Stadsledningskontoret delar i huvudsak denna bedémning. Det kan dock samtidigt
noteras att konstitutionen inrymmer vissa Overstatliga ingredienser som en fana, en nationalsing
och en nationaldag samt att EU blir en juridisk person.

Demokrati

Forslaget till EU-konstitution innebdr en forstirkning av demokratin inom EU genom att Euro-
paparlamentets stillning stirks genom det som kallas det ordinarie lagstiftningsférfarandet till-
sammans med ministerradet. Med den nya konstitutionen blir det vanligare att beslut fattas med
kvalificerad majoritet i ministerridet. Denna berdknas sd att ett beslut maste stédjas av minst
55% av medlemslinderna och samtidigt representera minst 65% av unionens befolkning. Detta
innebir en avsevird férenkling av beslutsformerna.

EU-medlemskapets innebird

Alltsedan Sveriges intrdde i EU har oklarhet ratt om medlemskapets férdelar resp. nackdelar. De
ckonomiska fordelarna har framhallits medan en helhetsbeskrivning av Sveriges forpliktelser
saknats. Klarligganden pa denna punkt skulle sannolikt underlitta forstielsen av den nya konsti-
tutionens framvixt via Amsterdamférdraget och Niceférdraget. Stadsledningskontoret anser det
vara en brist i departementspromemorian att det saknas en Oversiktlig beskrivning av EU-
medlemsskapets hittillsvarande effekter och hur den nya konstitutionen kommer att paverka
Sveriges framtid.

Ekonomi

EU:s utgifter foreslds 6ka med drygt 40 procent till sammanlagt 1.300 mdkr. ar 2013 i f6rslaget
till langtidsbudget. For Sverige skulle det innebédra att medlemsavgiften héjs med nidrmare nio
mdkr. Det foreslagna utgiftstaket motsvarar c:a 1,15 % av BNI. Kommissionens forslag innebir
att EU:s arliga budget fortsittningsvis ska tillitas uppga till maximalt 1,24 % av medlemslinder-
nas BNI. I férslaget viljer kommissionen att lita potten for regionalstdd 6ka med nira 30 % till
ar 2013. Kostnaderna f6r EU:s generdsa jordbruksstdd ligger kvar pd en oférindrat hég niva
under hela perioden. Sverige och ytterligare fem linder — som alla betalar in mer till den gemen-
samma kassan 4n de fér tillbaka i form av bidrag — har krivt att utgifterna skirs ned till h6gst en
% av BNIL. For Sveriges del innebir enprocentsnivan att EU-avgiften dr 2013 stiger med 5 mdkr.
frin dagens 23 mdkr. Med det av kommissionen forslagna taket pa 1,24 procent skulle den 6ka
med 12 mdkr. till 35 mdkr. Det stundar alltsd en hird kamp om EU:s ekonomiska framtid. Detta
giller framforallt den Gverstatliga jordbrukspolitiken, som 4r den allra tyngsta budgetposten (48
%) for hela nista budgetperiod fram till 2013. En annan betydande stridsfrdga dr Storbritanniens
sirskilda budgetrabatt pa c:a 40 mdkr.

Det har inom EU ocksa vickts forslag om en maximering av ett lands nettobidrag till 0,35%.
Detta skulle f6r Sveriges del innebira ett nettobidrag pd c:a 8 mdkr. Fér 2004 betalade Sverige
netto 11 mdkr. Det har vidare framférts forslag inom EU om en direkt skatt i olika varianter till
unionens verksamhet. Stadsledningskontoret anser att direkta skatter till Bryssel helt skulle dndra
forutsittningarna f6r EU-samatbetet.

Osikerheten om Sveriges framtida finansiella engagemang inom EU ir alltsa betydande. For
stadsledningskontoret framstar det ddrfér som motiverat att ramarna for de framtida ekonomiska
forpliktelserna gentemot EU snarast preciseras inom rimliga grinser. Helst bor detta ske i anslut-
ning till konstitutionens antagande.

Ett annat mycket betydande osikerhetsmoment dr den sk. stabilitets- och tillvixtpakten.
Denna stadgar att det offentliga underskottet inte far vara storre dn tre procent av BNP. Under ar
2005 vintas fem euro-linder bryta mot denna regel. Fér Frankrike och Tyskland ér det fjarde dret



i rad. Den offentliga skuldsittningen fir inte Gverstiga 60% av BNP. Endast hilften av euro-
linderna hiller sig till denna regel.

Betydande spinningar rider ocksd kring den sk. Lissabonstrategin, som lanserades ar 2000
och som syftar till att utveckla Europa. A ena sidan éterfinns de grupperingar, som vill faststilla
en rent ekonomisk agenda. A andra sidan star de grupperingar, som vill att sociala och miljémis-
siga framsteg miste kombineras med fOrstirkt ekonomisk konkurrenskraft. Frin svensk sida
hivdas den 6msesidigt forstirkande tredimensionella metoden dir ekonomisk konkurrenskraft,
utbyggd social vilfird och en hallbar milj6 gar hand i hand med tillimpning av den &ppna sam-
ordningsmetoden genom att stodja émsesidig granskning linderna emellan av hur malen uppnas.
Ett huvudmal 4r att halvera arbetslsheten till 4r 2010.

De nationella parlamentens roll i den enropeiska unionen.

De nationella patlamentens roll i den europeiska unionen preciseras i ett protokoll till konstitu-
tionen.

Kommissionen skall éversinda sina samridsdokument (gréonbocker, vitbécker och medde-
landen) direkt till de nationella parlamenten vid offentliggérandet.

Utkast till europeiska lagstiftningsakter som tillstdlls Europaparlamentet och radet skall 6ver-
siandas till de nationella parlamenten.

Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall tillsammans bestimma hur ett effek-
tivt och regelbundet mellanparlamentariskt samarbete skall organiseras och frimjas inom unio-
nen.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna preciseras ocksa i ett protokoll till
konstitutionen.

Varje institution skall fortlpande se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
enligt artikel 1-11 i konstitutionen foljs.

Innan kommissionen féreslar en europeisk lagstiftningsakt skall den halla omfattande samrad.
Vid dessa samrdd skall i férekommande fall den regionala och lokala dimensionen av de planera-
de dtgirderna beaktas.

Utkasten till europeiska lagstiftningsakter skall motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipena. Unionen skall pa de omriden dir den inte har exklusiv befogenhet
vidta en dtgird endast om och i den man som malen f6r den planerade atgirden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, varken pa central niva eller pd regional och lokal
niva, och dirfér, pa grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnds pa unionsniva.

Fore det att unionen beslutar ska en subsidiaritetsprovning genomféras. Den skall innehilla
en bedémning av om malen f6r en planerad édtgird i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna dven pa regional och lokal nivi.

Lokal och regional demokrati

Stadsledningskontoret ser det som positivt att den lokala och regionala demokratin betonats och
erkints i EU:s nya konstitution. Artikel I-5.1

Oppenbet och dialog

Oppenhet och insyn skall prigla arbetet inom unionens institutioner, organ och myndigheter.
Detta dr ocksd positivt liksom att det i artiklarna om unionens demokratiska liv framhalls att
EU:s institutioner ska féra en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med bl. a. den lokala och
regionala nivan samt att Kommissionen ska ha omfattande samridd med berdrda parter (Artikel I-
47)



Flexcibilitetsklanusulen

Flexibilitetsklausulen skall tillimpas, vilken innebir att dtgirder frin unionens sida som skulle
vara nddvindiga for att na nigot av de mal som faststillts genom konstitutionen, och konstitu-
tionen inte innehiller de nédvindiga befogenheterna hirfor, skall ministerrddet, pa forslag av
Europeiska kommissionen och efter Europapatrlamentets godkinnande, med enhaillighet anta
limplig 4tgird. Aven i detta fall skall de nationella parlamenten involveras. Detta kan tex. gilla
socialpolitik. Principerna fér principens tillimpning framstar siledes som betryggande fran natio-
nell synpunkt.

Unionens befogenbeter

I Artikel I-12.3 konstateras att det 4r medlemsstaterna som skall samordna sin ekonomiska poli-
tik och sysselsittningspolitik inom unionen enligt del III. Unionen fér ta initiativ for att sidkerstil-
la samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

I artikel I-13 regleras inom vilka omrdden unionen har exklusiv befogenhet exvis. handelspo-
litik, tullar, konkurrensregler och den monetira politiken f6r medlemsstater med euro. For dessa
omriden giller inte principen om subsidiaritetsprévning eftersom den exklusiva befogenheten
redan har tilldelats unionen

I artikel I-14 regleras vilka huvudomraden dir unionen har delade befogenheter med med-
lemsstaterna och dir det ska ske en subsidiaritetsprovning. Det ér totalt elva omriden varav
foljande fyra hir dr av sirskilt intresse: socialpolitik enligt del I1I, ekonomisk social och territoriell
sammanhillning, miljé och konsumentskydd

Vidare ges unionen pa vissa omraden befogenhet att vidta dtgirder for att stédja, samordna
eller komplettera medlemsstaternas dtgirder, dock utan att ersitta deras befogenhet pa dessa
omraden. Detta giller skydd for och forbittring av minniskors hilsa, industri, kultur, turism,
utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning, skydd och beredskap samt administrativt samar-
bete.

Social trygghet och socialt stid

Unionen skall erkidnna och respektera ritten till tillgang till social trygghet och sociala férmaner
som garanterar skydd vid moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller dlderdom
samt vid arbetsléshet i enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten samt nationell lagstift-
ning och praxis. Vidare skall unionen erkinna erkdnna och respektera ritten till socialt stéd och
till st6d till boendet som, i enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten samt i nationell
lagstiftning och praxis, dr avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga
medel.

Unionens politik och funktion del 111

Del 111 i f6rdraget innehdller de detaljerade malen och rittsliga grunderna f6r unionens verksam-
het. I avdelning 1 del III samlas de horisontella bestimmelserna som skall beaktas eller respekte-
ras i all unions verksamhet.

Unionens socialpolitiska mal ligger fast. Av artikel I11-209 framgér att unionens och med-
lemsstaternas mal 4r att frimja sysselsittningen, att forbattra levnads- och arbetsvillkoren och
dirigenom moijliggéra en harmonisering samtidigt som férbittringarna bibehalls, att 4stadkomma
ett fullgatt socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de
minskliga resurserna for att méjliggdra en varaktig hog syselsittning samt att bekdmpa social
utestingning.

Enligt departements skrivelse omfattar begreppet socialpolitik, férutom socialpolitik i mer
traditionell mening, ocksid omraden som arbetsritt, arbetsmilj6 och jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Socialpolitik i mer traditionell mening har samordnats genom den Oppna samord-



ningsmetoden. Denna form av samordning har inte till syfte att harmonisera medlemsstaternas
traditionella socialpolitik. Kommissionen skall frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och
underlitta f6r dem att samordna sina atgirder pé alla de socialpolitiska omraden som uppriknas.

Stadsledningskontoret kan saledes konstatera att de socialpolitiska ambitionerna dr hogt stall-
da och motsvarar vad som sedan linge giller i Sverige.

Stadsledningskontoret noterar samtidigt att inom alltfler omriden fattas beslut inom EU-
ramen, som har direkta konsekvenser f6r kommuner, landsting och regioner. Grinserna mellan
EU-samarbete och édtgirder inom ramen f6r den inrikes politiken blir alltmer diffusa. Beslut som
tas enligt den 6ppna samordningsmetoden ror allt oftare kommunala kirnomraden som vird,
skola och omsorg. Genom konstitutionen férdragsfiasts EU-medborgarnas grundliggande rittig-
heter dven pd omriden dir Sveriges kommuner har verksamhetsansvaret. EU:s sociala dialog
berér ocksa svenska kommuner, landsting och regioner som stora arbetsgivare.

Regionkommittén

Det dr ett framsteg f6r den lokala och regionala nivan i EU att Regionkommitténs stillning stirks
i forslaget till konstitution i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Stadgan om grundliggande rittigheter

Del II i konstitutionen avser EU-medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter, vilka fir ett
starkatre stod. Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av subsidiatitetsprincipen,
till unionens institutioner, organ och myndigheter samt till medlemsstaterna endast nir dessa
tillimpar unionsritten. Denna stadga innebdr inte ndgon utvidgning av tillimpningsomradet for
unionsritten utanfor unionens befogenheter. Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt
till stadgans innehéll. Det kan dock behéva péipekas att forutsittningarna for juridiskt ansvarsut-
krivande maste tydliggéras dd det i den praktiska tillimpningen dr offentliga organ som far std
for kostnaderna i genomférandet. Stadgan ska inte innebdra att unionen tillférs utdkade befo-
genheter. Stadsledningskontoret anser att utvecklingen av stadgans tillimpning noga behéver
foljas dd den kan anvindas bade for att bekrifta den nationella lagstiftningen och for att bekrifta
en utvidgad EG-domstolspraxis.

I detta samanhang vill stadsledningskontoret observera Europaradets roll i det nya Europa,
som vixer fram genom EU-samarbetet. Europaridet bildades 1949 med uppgift att forsvara
minskliga rittigheter, demokratin och rittssikerheten. Uppgiften var ocksé att frimja den euro-
peiska identiteten baserad pa gemensamma virden. Efter murens fall och demokratiska styrelse-
formers utbredning 6ver hela Europa framstir det som motiverat att nirmare éverviga hur Eu-
roparéddets roll skall definieras i det nya Europa. Europaradets sekretariat omfattar 1800 personer
och budgeten nirmare tva mdkr. Samordningsvinster med en nirmare integration till EU borde
dirfor kunna forverkligas.

Sociala dialogen

Den sociala dialogen inom EU ges en tydlig férankring i konstitutionen.

Detta dr positivt. Det maste samtidigt observeras att de offentliga organens handlingsutrym-
me mdste bevaras genom politiskt inflytandet 6ver arbetsmarknadsfragorna.

Ett socialt trepartstoppmote f6r sysselsittning och tillvaxt foérdragsfists. Hir dr det angeldget
att den kommunala nivan i sin arbetsgivarroll medverkar genom sina foretridare pa europeisk
niva.

Oppen samordning

Den sk. 6ppna samordningen far i praktiken en klarare markering. Detta har stor betydelse for
viktiga verksamhetsomraden inom kommunerna som giller socialpolitik, folkhilsa, sysselsitt-
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ningspolitik och forskning och teknisk utveckling. Aven hir maste bevakas att &verféring av
beslutskompetens inte sker och att den kommunala sjilvstyrelsen inte urgrops.

Folkhdlsa

Bland de omriden dir unionen fir besluta om att genomféra stédjande, samordnande eller kom-
pletterande atgirder kan noteras folkhilsa. Unionens insatser, som skall komplettera den natio-
nella politiken, skall inriktas pa att férebygga ohilsa och sjukdomar hos ménniskor och undanrdja
faror for fysisk och mental hilsa. Att folkhilsopolitik férs upp europeisk nivi maste ses som
positivt 1 synnerhet om denna ocksé innefattar alkoholfrigorna samt inte inkriktar pa det natio-
nella ansvaret f6r hilso- och sjukvérd ndr kommissionen faststaller riktlinjer och indikatorer.

Sysselsattning

Mialet for syselsittningen i férdraget om konstitution f6r EU skirps till att gilla ”full sysselsitt-
ning” och inte som nu hég sysselsittning”. Stadsledningskontoret ser sjilvfallet positivt pa sam-
arbetet inom EU rérande sysselsittningen. Det fortjinar dock framhallas att EU:s sysselsitt-
ningsstrategi berdr frigor som den lokala nivan har ansvar f6r. Dérfor dr det viktigt att utrymme
ges for denna att utveckla egna strategier och handlingsplaner for sysselsittning i samverkan med
det lokala niringslivet utifrin nationella planer och EU:s sysselsittningsstrategi.

Tyénster av allmént ekonomiskt intresse

Ifrdga om tjdnster av allmint ekonomiskt intresse behandlas dessa pa i huvudsak samma sitt som
i de nuvarande fordragen. Stadsledningskontoret vill markera att grinsen mellan tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse som post, el, vatten och kommunikationer och tjdnster i allmidnhetens
intresse inte ér tydlig. Det finns déirfér anledning att markera risken fOr att dven sociala tjanster
skulle komma att ingd i begreppet och didrmed omfattas av den inre marknadens regler. Det
maste bestimt avvisas att EU-nivén tillfors ytterligare rittsliga befogenheter inom omridet so-
ciala jdnster av allmint intresse sisom tex. hilso- och sjukvird samt social omsorg.

Réiddningstjanst

I forslaget till konstitution upptas ett uttryckligt stéd inom omradet riddningstjanst ("skydd och
beredskap”) och unionen ska kunna komplettera de dtgirder som genomfdrs pa nationell, regio-
nal och kommunal nivd. Det dr viktigt att atgirder frin EU inte driver upp kostnaderna for
kommunerna, som har ett huvudansvar for riddningstjinsten.

Miljo, tillsyn och hallbar utveckling

Inom miljéomradet genomfér EU lagstiftning som skall tillimpas inom ramen f6r den kommu-
nala kompetensen. En forstirkt konsultation med riksdag och regering dr 6nskvird nir det giller
att paverka ny lagstiftning.

Stadsledningskontoret vill hir erinra om vad som anférdes i yttrandet 6ver tillsynsutredning-
ens betinkande om tillsynens tillpassning till EU:s regelverk.

Tillvaxct

Tillvixtfragorna star i centrum inom EU inte minst inom den sk. Lissabonstrategin. Alla diskus-
sioner pa statlig nivd och EU-niva om politikomraden som giller milj6, transport, forskning och
regionalpolitik maste hanteras sd att kommunernas 6kade ansvar och ambitioner pa dessa omra-
den beaktas.

Stadsledningskontoret vill hir uppmirksamma den viktiga roll som EUROCITIES spelar i
det europeiska samarbetet. Med den nyligen antagna Wien-deklarationen vill EUROCITIES ge
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storstadsregionerna en starkare stillning vid beslut i frigor, som giller dessa omriden. Dir fram-
fordes forslag, som syftar till att stirka samarbetet mellan storstiderna, de nationella parlamenten
och EU f6r att méta de behov, som finns hos de mer 4n 100 milj. méinniskor, vilka lever i stor-
stadsregionerna. Detta giller bla. regionalpolitik, sysselsittning, sociala fragor, miljo, utbildning
och niringslivsutveckling. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av storstadsregionernas
betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen i EU:s medlemslidnder. Dessa férhéllan-
den kunde ha markerats i konstitutionen som en visentlig faktor i fortsatt utveckling av Europa.
Stadsledningskontoret utgér ifran att dessa fragor fir vederborlig uppmirksamhet i den fortsatta
Lissabonprocessen.

Kommunalt samrid

Stadsledningskontoret noterar att den lokala och regionala nivin betonats i konstitutionen och att
denna tar upp miénga frigor, som har direkta och indirekta konsekvenser f6r Sveriges kommuner,
landsting och regioner.

Att det lokala administrativa och finansiella ansvaret ska beaktas i utkasten till europeiska
lagstiftningsakter dr en ny princip och ett framsteg. Stadsledningskontoret utgar ifran att de sam-
radsférfaranden, som konstitutionen stadgar, far ett konkret materiellt innehall. Detta férutsitter
att formaliserade samrddsrutiner upprittas mellan regering, riksdag och féretridare f6r den lokala
nivan. Dessa bor innefatta att olika dokument, som giller Sveriges relationer till EU innefattar
konsekvensanalyser av om och hur den kommunala nivan kommer att paverkas.

Socialtjanstnidmnden beslutade den 15 mars 2005 att hidnvisa till f&rvaltningens tjidns-
teutlitande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) mot nimndens beslut
enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut da jag foreslog att nimnden skulle 6verlimna drendet
till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande, daterat den 28 januari 2005 4r av i huvud-
sak féljande lydelse.

Sammanfattning

Europaforum inom socialtjanstférvaltningen har i uppdrag att samordna EU- fragor inom social-
tjainstomradet och bevaka och i staden informera om policy - och strategiarbete inom EU. Under
de senaste aren har férvaltningen fokuserat pd de delar av Lissabonstrategin som berér “kampen
mot fattigdom och social utestingning” och den 6ppna samordningsmetoden. Ridet har i Lissa-
bonstrategin antagit malet att unionen ska bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-
skapsbaserade ekonomi, med maijlighet till hallbar ekonomisk tillvéxt med fler och battre arbetstillfallen och en
hig grad av social sammanhadllning ar 2070. Malet dr att genomfdra bide ekonomiska och sociala
reformer som kombinerar konkurrenskraft och social sammanhallning. Fér nirvarande pagar det
en diskussion om balansen mellan ekonomiska och sociala reformer inom ramen fér Lissabon-
strategin.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran socialtjinstnimnden angiende remiss av departe-

mentspromemorian Fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa. Remisstiden gar
ut den 4 mars 2005. Socialtjinstnimnden har fitt férlingd remisstid till den 15 mars 2005.
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Departementspromemorian har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hilso-
skyddsnimnden och socialtjinstnimnden. Arendet dr framtaget av Europaforum inom social-
tjanstférvaltningen.

Socialtjanstforvaltning tianstentlitande

”Fordraget om upprittandet av en konstitution f6r Europa” bestér av tre delar férdraget, proto-
koll och bilagor och slutakten. I Ds 2004:52 kommenteras fordragets tre delar. Socialtjanstfor-
valtningen har valt att redovisa de delar av férdraget och departementspromemorian som regle-
rar befogenheterna mellan union och medlemsstaterna och hur detta kan paverka den lokala
nivans delaktighet 1 unionens politiska! och beslutande processer. Vidare redovisas de politikom-
riden i férdraget som berdr socialtjinstnimndens ansvarsomriden och hur samverkan mellan
den lokala, regionala och nationella nivin skulle kunna stirkas.

Fordraget

Den 18 juni 2004 enades stats- och regeringscheferna om utformningen av férdraget om upp-

rittande av en konstitution fér Europa. Det konstitutionella fordraget undertecknades i Rom

den 29 oktober 2004 och trider i kraft den 1 november 2006, forutsatt att alla medlemslinder

har ratificerat férdraget. Det nya fordraget ersitter férdragen om den Europeiska unionen och

Europeiska gemenskapen. Detta innebir att unionens samlade verksamhet regleras i ett enhetligt

fordrag. Socialtjanstforvaltningen anser att férdraget har tydliggjort unionens konstitution.
Fordraget dr uppdelat i fyra delar. Nedan fljer en kort redovisning av kapitel och avdelning-

ar:

Del -1

Definition av unionen och dess mil, Unionens befogenheter m.m.

Del II — Europeiska stadgan om de grundldggande rittigheterna Virdighet, Frihet, Jimlikhet och
Solidaritet m.m.

Del IIT — Unionens politik och funktion
Icke diskriminering, inre politik och atgirder, inre marknaden, sysselsittning, socialpolitik m.m.

Del IV- Allminna bestimmelser och slutbestammelser

Vidare tydliggér medlemsstaterna vissa delar av fordraget i delarna ”protokoll och bilagor” och
slutakten.

Del I — Avdelning 1 - Definition av unionen och dess mal
Unionens mal artikel 1-3

Unionen skall ha som mdl att frimja freden, sina virden och folkens valfird/ .../ Unionen skall verka for en
hallbar utveckling i Enropa som bygger pa vilavvégd ekonomisk tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social mark-
nadsekonomi med bhig konkurrenskraft dir fill sysselsattning och sociala framsteg efterstravas./ .../ Den skall
bekdmpa social ntestingning och diskriminering samt framja social rattvisa och socialt skydd, jamstélldhet mellan
kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets réttigheter

Milen 4r inte nya utan har funnits i olika typer av akter. Genom att redovisa ett stort antal
mil i férdraget, utan att beakta unionens befogenheter, ges en 6verskadlig bild av vad medlems-
staterna vill att unionen skall verka f6r. Enligt departementspromemorian ska malen ses som ett

1 Unionens politiska processer it ¢j rittsligt bindande. Det kan dock ge upphov till lagstiftning i enlighet
med fordraget.
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sitt f6r unionen att understryka de virden som férenar medlemsstaterna och som darfér dr de
grundvalar som unionen skall vila pa.

Principerna f6r unionens befogenheter regleras i artikel I-1 Unionen skall samordna medlemssta-
ternas politik for att dessa mal skall kunna uppnds och skall pa gemenskapsgrund ntiva de befogenbeter som
medlemsstaterna filldelar unionen. Unionen forblir i grunden ett samarbete mellan suverina stater och
bygger pa principen om tilldelade befogenheter frin medlemsstaterna.

Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna artikel 1-5

Artikel I-5 dr en av flera artiklar som reglerar férbindelsen mellan unionen och medlemsstaterna.
Tidigare har det saknats ett tydligt erkdnnande av det lokala sjilvstyret i fordragstexterna. Socialt-
jastforvaltningen anser att det dr positivt att unionen lyfter fram det lokala sjilvstyret i artikel I-
5:Unionen skall respektera medlemsstaternas likhet infor konstitutionen samt deras nationella identitet, som
kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det regionala och lokala
sjdlystyret.

Unionens demokratiska liv- avdelning VI del I

I avdelning om unionens demokratiska liv (artikel 1-46) konstateras att unionen skall bygga pa
representativ demokrati och att besluten skall fattas sd dppet och nara medborgarna som mdijligt. For att kun-
na na detta lyfts betydelsen av deltagandedemokrati fram i artikel I-47. Av artikeln framgir att
EUs institutioner pd limpligt sitt skall ge den lokala beslutande nivin mojlighet att pa alla unionens
atgdrdsomraden ge uttryck for och diskutera sina asikter genom ett omfattande samrid med berirda
parter innan forslag laggs fram. Vidare skall institutionerna fora en dppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa sammansintningarna (1is lokal nivéd). Syftet dr att unionens atgirder skall vara sa enhet-
liga och 6ppna som mdijligt. Enligt departementspromemorian paminner detta om det svenska
remissforfarandet. Detta 4r enligt socialtjanstférvaltningen ett mycket bra initiativ. Det dr av stor
vikt att dialogen mellan den lokala nivan och institutionerna stirks. I detta avseende vill férvalt-
ningen sirskilt lyfta fram vikten av att unionen skapar en stark dialog med de stérre stiderna i
medlemsstaterna. Det dr av stor vikt att Stockholms stad gemensamt med andra stider i Sverige
och Europa bygger vidare pa de redan etablerade lokala strukturerna exempelvis inom Eurocities
for ett 6kat lokalt inflytande.

Unionens befogenheter avdelning III del T

I artikel 1-11.1 behandlas principen om tilldelade befogenheter. 1 férdraget utrycks tydligt azz
befogenhet som inte bar tilldelats unionen i konstitutionen skall tillhira medlemsstaterna. For utdvandet av
unionens befogenheter skall principerna om proportionalitet och subsidiaritet styra.

Tidigare har subsidiaritetsprincipen tolkats utifrin balansen mellan nation och union. Den
nya formuleringen stirker den lokala nivan. I artikel I-11. 3 anges att: Unzonen skall pa de omréden
ddr den inte har exklusiv befogenbet vidta en dtgard endast om och i den man som mdlen for den planerade dtgdr-
den inte i tillracklig ntstriickning kan uppnds av medlemsstaterna, varken pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivd.

I protokollet till fordraget artikel 5 framgar att uzkasten till europeiska lagstifiningsakter skall moti-
veras avseende subsidiaritetsprincipen. Varje lagstifiningsakt *bir innehdlla formmlir med néirmare uppgifier som
0r det mdjligt att bedima om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen foljts. / .../ formuldret bor innebilla
underlag som gor det mijligt att bedoma dess finansiella konsekvenser. Vidare framkommer att utkasten #//
europeiska lagstifiningsakter sa lingt som majligt skall begrinsas och sta i proportion till de mal som ska upp-

2 ] fordraget gors en dtskillnad mellan 4 ena sidan rittsakter som skall antas i enlighet med ett lagstiftnings-
forfarande (lagstiftningsakter) och 4 andra sidan akter som inte fbrutsitter sidant forfarande (icke-
lagstiftningsakter).
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nds./ .../ I utkasten skall hinsyn tas till det ekonomiska eller administrativa ansvar som évilar unionen, natio-
nella regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktirer och medborgare.

Att det lokala administrativa och ekonomiska ansvaret ska beaktas i utkasten till europeiska
lagstiftningsakter dr en ny princip och enligt socialtjanstférvaltningen ett positivt steg. En stor
del av de beslut som antas pd unionsniva verkstills pa den lokala nivan. Med ett starkare lokalt
perspektiv 6kar forutsittningarna f6r goda resultat.

Bevakning av subsidiaritetsprincipen

De nationella representativa férsamlingarna far uppdraget att bevaka att subsidiaritetsprincipen
foljs. Enligt artikel 4 1 protokollet skall kommissionen dversinda utkast 1ill europeiska lagstifiningsakter
til] de nationella parlamenten samtidigt som de oversands till unionslagstiftaren. Enligt artikel 6 i protokollet
kan de nationella parlamenten uppmirksamma Europapatlamentets, ridets och kommissionens
ordférande att de anser att dez aktuella utkastet inte dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Varje
parlament fir tvé rister och om minst en tredjedel av det fotala antal rister /.../ ger uttryck for att lagstift-
ningsakt inte respekterar subsidiaritetsprincipen skall utkastet omprovas.

Socialtjanstférvaltningen vill uppmirksamma vikten av att de nationella parlamenten utveck-
lar en nira samverkan med den lokala nivan for att undvika onddiga 6verstatliga beslut. Utéver
detta kan den lokala nivdn, var f6r sig men samordnat exempelvis inom Eurocities, uppmirk-
samma de nationella parlamenten pa utkast till europeiska lagstiftningsakter som ir allt f6r lingt-
giende.

Omrréden med exkiusiv befogenhet

I artikel I-13 redovisas de omrdden didr medlemsstaterna har tilldelat unionen exklusiv befogen-
het. Fér dessa omraden giller inte principen om subsidiaritetsprovning.

Omzréden med delad befogenbet

I artikel I 14 regleras vilka huvudomriden dir unionen har delade befogenheter med medlems-
staterna och dir det ska ske en subsidiaritetsprévning. Det dr totalt elva omraden varav féljande
tre omraden dr av sirskilt intresse.

b) Socialpolitik i fraga om aspekter som anges i del 111

¢) Ekonomisk och territoriell sammanballning

k) Gemensamma angelagenheter i fraga om sikerbet ndr det giller de aspekter pa folkhdlsa som anges i del 111

I artikel I —15. 2 konstateras att #nionen skall vidta atgdrder for att sakerstilla samordningen av medlems-
staternas sysselsattningspolitik. Av artikel 1 —15.3 framgar att unionen fir ta initiativ for att sikerstilla
samordningen av medlemsstaternas socialpolitik. Av artikel 1-17.a framgir att skydd for och forbdittring av
mdnniskors halsa ir ett omrade dér unionen skall ha befogenhet att vidta stodjande, samordnande eller kom-
pletterande datgarder.

Grundliggande rittigheter och unionsmedborgarskap -avdelning IT

Fordraget om Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna som antogs av

ridet i Nice ar 2000 har fogats till férdraget. Stadgans tillimpning riktar sig till unionens institu-
tioner, organ och myndigheter samt till medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritt.
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Social trygghet och socialt stod artikel 11-94

1. Unionen skall erkdnna och respektera rétten till tillgang till social trygghet och sociala formdner som garante-
rar skydd i sadana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbebov eller dlderdom samt vid arbets-
loshet i enlighet med narmare bestammelser i unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som dr bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social trygghet och sociala for-
maner i enlighet med unionsritten samt nationell lagstifining och praxis.

3. 1 syfte att bekdmpa social ntestingning och fattigdom skall unionen erkdnna och respektera ratten till socialt
stid och #ill stod till boendet som, i enlighet med narmare bestammelser i unionsritten samt i nationell lagstiftning
och praxis, ar avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel.

Fordragstexten tydliggér unionsmedborgarnas rittigheter. Det 4r dock i manga fall den lokala
nivan som har skyldigheten att unionsmedborgarna fir ritt stéd utifrin gillande nationell lag-
stiftning. Otydlighet kan medféra 6kade kostnader for staden eller det att unionsmedborgare
nekas en rittighet pa felaktiga grunder. I socialtjinstférvaltningens yttrande Gver betinkande
”EU: s utvidgning och arbetskraftens rorlighet” - SOU 2002:116 daterat 2003 03 17- pekade
forvaltningen pa vikten av tydliga nationella riktlinjer vid bistindsbedémning. Enligt uppgift
pégar det en Oversyn av den svenska lagstiftningen inom detta omride. Behovet av att tydligora
nationella riktlinjer och lagstiftning inom socialtjinstens omraden kvarstar.

Unionens politik och funktion - del IIT

Del 111 i f6rdraget innehaller de detaljerade malen och rittsliga grunderna f6r unionens verksam-
het. I avdelning 1 del III samlas de horisontella bestimmelserna som skall beaktas eller respekte-
ras i all unions verksamhet. I avdelning II finns de rittsliga grunderna fér bland annat icke-
diskriminering. I avdelning III del III behandlar unionens inre politik och atgirder. Avdelning ir
uppdelad i flera kapitel och under kapitel III: politik pd andra omriden, finns sysselsittning,
socialpolitik. Under kapitel V redovisas omriden dir unionen fir besluta om att genomféra
stédjade, samordnade eller kompletterande atgirder finns folkhalsa.

Avdelning 1- del 111

Av artikel ITII-116 framgir att unionens verksambet som avses i del - 111 skall syfta #// att undanrija
bristande jamstalldbet mellan kvinnor och mdn och att framja jamstilldbet mellan dem. 1 gemensam férklar-
ing nr 13 till del III markeras vikten av kvinnofrid genom a#t unionen, i sina allminna insatser for att
undanrdja bristande jamstalldbet mellan kvinnor och mdn, inom sina olika politikomriden kommer att striva
¢fter att bekdmpa alla slag av vald i hemmet. Medlemsstaterna bor vidta alla nidvindiga dtgirder for att forbind-
ra och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt att stodja och skydda brottsoffren. Socialtjinstférvaltning
antar att statcheferna genom denna formulering dven har for avsikt att 6ka aktiviteterna inom
detta omrédde. Socialtjinstférvaltningen tar det for sjilvklart att den redan etablerade strukturen
exempelvis Operation kvinnofrid? kan komma att utgéra en plattform i det nationella arbetet och
att det sker en samordning mellan nationell, regional och lokal niva. Socialtjinstférvaltningen vill
understryka vikten av att nationella initiativ tar hdnsyn till de lokala administrativa och ekono-
miska konsekvenserna.

Unionens inre politik och dtgdrder avdelning III del IIT
De nedan redovisade politikomradena samordnas mellan medlemsstaterna av unionen enligt

olika modeller som regleras i férdraget. Grundprincipen dr att medlemsstaterna antar Gver-
gripande mdl f6r unionen och direfter formuleras nationella mél och aktiviteter for att dessa mal

3 Myndighetssamverkan fér kvinnofrid i Stockholms lin
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skall nds. Inom ramen f6r den svenska ”handlingsplanen mot fattigdom och social utestingning”
genomfors nationella aktiviteter som paverkar den lokala nivin. Ett sadant positivt exempel ar
”Mobilisering mot narkotika” vilket har stirkt Stockholms stads drogférebyggande arbete. Det
finns dock andra statliga aktiviteter inom ramen fér den nationella handlingsplanen som har
medfért 6kade kostnader f6r den lokala nivan. Detta dr inget unikt f6r Sverige utan ett gemen-
samt problem fér den lokala nivan inom unionen och som har uppmirksammats av Eurocities.
Socialtjanstforvaltningen vill dock generellt understryka vikten av nationell samordning med
respekt f6r det lokala sjilvbestimmandet.

Sysselsittning

Enligt departementspromemorian starks malsdttningarna for sysselsittningssamarbetet i och med
att full sysselsittning ingir som en av unionens 6vergtipande mal. Huvudansvaret for sysselsitt-
ningspolitiken ligger kvar hos medlemsstaterna. Enligt artikel III -203 ska// unionen och med-
lemsstaterna utveckla en samordnad sysselsattningsstrategi och sirskilt framja att arbetskraften dar kvalificerad,
utbildad och anpassningsbar. 1 artikel 111 -205 klargors att: Unionen skall bidra genom att uppmuntra
samarbetet mellan medlemsstaterna. Samordningen av sysselsittningsstrategin regleras i artikel I11-206
bland annat framgar det att varje medlemsstat skall till radet och kommissionen dverlimna en arsrapport om
de viktigaste dtgdrder som vidtagits for att genomfora sysselsittningspolitik. Socialtjanstforvaltningen kan
konstatera att arbetsmarknadspolitiken dr en statlig kompetens. For att 6ka den sociala samman-
héllningen kridvs dock lokala aktiviteter till exempel f6r grupper med langvarigt socialbidragsbe-
roende. Forindringar av den nationella arbetsmarknadspolitiken piverkar den lokala nivans
aktiviteter. Enligt socialtjinstférvaltningen dr det av storsta vikt att detta beaktas vid utformning-
en av den nationella arbetsmarknadspolitiken. De stérre stdderna och dess regioner far inte
glémmas bort i detta sammanhang,

Socialpolitik

Enligt departementspromemorian omfattar begreppet socialpolitik, férutom socialpolitik i mer
traditionell mening, ocksa omriden som arbetsritt, arbetsmiljé och jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Socialpolitik i mer traditionell mening samordnas genom den 6ppna samordningsme-
toden. Denna form av samordning har inte till syfte att harmonisera medlemsstaternas traditio-
nella socialpolitik.

Unionens socialpolitiska mil ligger fast. Av artikel I111-209 framkommer att wnionen och med-
lemsstaternas mal dr att frimja sysselsittningen, att forbattra levnads- och arbetsvillkoren och dérigenom mdijlig-
gora en barmonisering samtidigt som forbittringarna bibeballs, att astadkomma ett fullgott socialt skydd, en
dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de manskliga resurserna for att mjligeora en varak-
tig hig syselsattning samt att bekdmpa social utestangning.

Milen éterfinns i Lissabonstrategin om 4n i en annan formulering. En central del inom Lis-
sabonstrategin ir den 6ppna samordningsmetoden. I fordraget artikel 111-213* beskrivs och
fordragsfist en metod f6r samordning som paminner om den 6ppna samordningsmetoden f6r
att malen i artikel IIT -209 ska kunna nas. Det dr kommissionen som ska frimja samarbetet mel-
lan medlemsstaterna och underlitta f6r dem att samordna sina dtgirder inom det socialpolitiska
omradet. Fokus ligger pa utbytet av biasta metoder mellan medlemsstaterna. Socialtjinstférvalt-
ningen vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av att medlemsstaterna involverar den lokala
nivan. En bidragande orsak till svirigheterna med att na malen i de nationella handlingsplanerna
”mot fattigdom och social utestingning” dr bristande samverkan mellan lokal, regional och na-
tionell nivd. Vidare dr det av stor vikt att unionen genom sina fonder skapar férutsittningar for

4 Artikel 111-213: For att né de mdl som anges i artikeln III - 209 / .../ skall kommissionen frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och underlitta for dem att samordna sina dtgirder pa alla de socialpolitiska omraden som omfattas av detta
avsnitt./ .../ I detta syfte skall kommissionen i nira kontakt med medlemsstaterna fireta utredningar, avge yttranden och
organisera samrdad bade om problem som uppstir pa det nationella planet och problem som berir internationella organisationer,
sdrskilt genom initiativ med syftet att ange riktlinjer och indikatorer, organisera uthytet av bista metoder och utforma de delar
som bebhivs for periodisk dvervakning och ntvirdering. Enropaparlamentet skall informeras fullt ut.
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ett lokalt kunskapsutbyte och sirskilt med beaktande av att det ér i stiderna som det finns stora
sociala problem.

Brottsfirebyggande arbete

I del III kapitel 11T under avsnitt civilrittsligt samatbete inférs en sdrskild rittslig grund f6r det
brottsforebyggande arbetet. Av artikel 111-272 framgar; Azgdrder for att uppmuntra och stidja medlems-
Staternas dtgdrder inom omradet for forebyggande av brottslighet far foreskrivas i enropeiska lagar eller ramlagar;
dessa fir dock inte omfatta nagon barmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Enligt
departementspromemorian speglar den relativt begrinsade omfattningen som artikeln har givits
att det brottsférebyggande arbetet i férsta hand bor bedrivas lokalt, regionalt och nationellt. Det
finns dock enligt departementspromemorian ett mervirde i att ocksd samarbeta pa unions niva.
Socialtjdnstforvaltningen menar att unionen i férsta hand bor prioritera grinséverskridande
brottslighet exempelvis narkotika och manniskosmuggling. Vidate vill socialtjanstférvaltningen
lyfta fram det faktum att det oftast dr i stiderna som brottsligheten dr som hogst. Det dr darfor
av storsta vikt att den lokala nivan ges méjlighet att utbyta goda exempel inom detta omrade.

Folkhilsa

Enligt departementspromemorian férstirks unionens folkhilsodimension men folkhalsopoliti-
ken behiller sin karaktdr och forblir en angeligenhet f6r medelsstaterna. Av artikel IT11-278 fram-
gar att: Unionens insatser, som skall komplettera den nationella politiken, skall inriktas pa att forbattra folk-
hdlsan, forebygga obdlsa och sjukdomar hos mdinniskor och undanrija_faror for fysisk och mental hilsa. Vidare
framkommer att: Unionen skall komplettera medlemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade
hilsoskador, inklusive upplysning och forebyggande verksambet [ ...| samt dtgirder som direkt avser skydd av
Jolkhdlsan avseende tobak och missbruk av alkohol; dessa far dock inte omfatta nagon harmonisering av med-
lemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Socialtjinstférvaltningen vill understryka vikten av  att
Sverige och andra linder med en restriktiv hallning i dessa fragor tillsammans med den lokala
nivan hiller en hég ambitionsniva. Att utveckla metoder och utbyta kunskap pé lokal nivd inom
dessa omraden ér av stort virde.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden beslutade den 1 mars 2005 att dberopa forvaltning-
ens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Reservation anfdrdes av tjanstgérande ersittarna Torbjorn Erbe (m), Ulf Linder (m), Gustay
Akerblom (fp) och Susanne Hagbard (fp) med hinvisning till sitt yrkande enligt féljande.

Luft och vatten respekterar inte nationsgrinser och dirfoér dr det absolut nédvindigt att EU
samordnar sin miljépolitik. Det dr ocksa viktigt f6r manniskors liv och hilsa att livsmedelslag-
stiftningen samordnas. Vi tycker ocksa det dr bra att medlemsstaterna maste visa samma hinsyn
till djurens vilbefinnande. Samordning av lagar och villkor dr en forutsittning for att den fria
rorligheten ska fungera pa ett bra sitt. Frihandel leder till utveckling och vilstand.

Slutligen tycker vi att det 4r beklimmande att Sverige ar ett av de fa linder som Okar utsldp-
pen av vixthusgaser. Den ansvarslosa kirnkraftsavvecklingen mdste stoppas.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Forslaget till konstitution f6r EU ir bristféllig pd miljbomradet. Ett av malen f6r unionen slar fast
att “unionen skall verka f6r en hillbar utveckling”, men maélformuleringen ar vildigt vag och det
saknas en analys av de konflikter som kan uppsta mellan att uppna héllbar utveckling och blind
ckonomisk tillvixt. Risken med f&rslaget dr, precis som miljéférvaltningen lyfter fram i sitt svar,
att hallbar utveckling och miljéhidnsyn underordnas strdvan mot 6kad tillvixt. Milj6fragorna
miste integreras pa ett mer omfattande sitt i hela EU:s verksamhet sd att ekonomisk utveckling
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gar hand i hand med miljchinsyn. Erfarenheten visar dock, t ex inom kemikalicomradet, att nir
miljéreglering kommer i konflikt med industriintressen kommer miljhdnsyn ofta i andra hand.

Sverige har verkat for att forsiktighets- och substitutionsprincipen skulle féras in i fordraget,
nédgot som milj6forvaltningen ocksa tar upp. Sverige kan inte acceptera forlaget till konstitution
om inte detta finns med. Eftersom miljéproblem ir grinséverskridande kan Gverstatliga beslut
vara nédvindiga inom miljdomradet, men det 4r viktigt att EU:s regler inte hindrar féregingare
pa miljbomradet. Det skall aldrig kunna vara ett handelshinder att driva en progressiv miljépoli-
tik.

Milj6forvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 14 februari 2005 4dr av 1 huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningens tianstentlitande

Utrikesdepartementets promemoria redogor pé ett mycket pedagogiskt sitt for férdragets upp-
byggnad och innehill. Utrymmet f6r eventuella framtida férindringar och tilligg av foérdraget
hade emellertid kunnat belysas ytterligare. Detta for att underldtta f6r remissinstanserna att bidra
med konstruktiva forslag till forbittringar. Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa den fram-
tida regleringen av de f6r miljé- och hilsoskyddsnimndens arbete mest centrala verksamhetsom-
radena.

Milji

Forvaltningen anser att EU:s mél om hiéllbar utveckling, integration av miljéfragor i olika sekto-
rer samt en hog skyddsniva f6r miljé- och hilsa dnnu tydligare hade kunnat lyftas fram i nu foére-
liggande forslag. Frimst dr det inom politikomradena jordbruk, fiske och transporter dir tydligare
koppling till miljé- och hilsoskyddsaspekten saknas, trots dessa verksamheters betydande paver-
kan pa dessa intressen.

Under regeringskonferensen verkade Sverige for att forsiktighets- och substitutionsprincipen
skulle foras in i de miljérelaterade artiklarna i férdraget. Denna 6nskan fick emellertid inte geh6r
ndgot som forvaltningen beklagar. Forvaltningen anser dérfor att Sverige aktivt skall fortsitta
verka for att dessa for unionen grundliggande miljorittsliga principer tydligare lyfts fram. De
bada principerna borde med fordel kunna regleras i protokoll pa likartat sitt som det fér konsti-
tutionens nya protokollet rérande subsidiatitets- och proportionalitetsprincipen, protokoll A2.

Hallbar utveckling utgér ett av EU:s grundldggande mal, I-3, och miljéskyddskrav skall integ-
reras vid genomforandet av de politikomriden som anges i del III om Unionens politik och
funktion. For att férhindra en framtida utveckling dir den hallbara utvecklingen samt integratio-
nen av miljéhdnsyn regelmissigt underordnas strivan mot 6kad tillviaxt bor konstitutionen dn
tydligare lyfta fram dessa fragor. Férvaltningen menar dirfor att Sverige bor verka for att konsti-
tutionen kompletteras med ett protokoll om hallbar utveckling i enlighet med det utkast som i
maj 2003 presenterades av ddvarande miljckommissioniren Margot Wallstrém.

Energi

Under 2003 6kade Sverige sina utslipp av vixthusgaser med 2,7 ton jimfért med aret innan.
Utslappsnivan i Sverige dr nu bara 0,02 procent under nivan for basiret 1990. Milet 4r att 2010
né en utslippsniva 4 procent under basérets nivé ser ut att bli svért att ni. Problemet delas av ett
stort antal av de Ovriga medlemsstaterna varfor férvaltningen vilkomnar inférandet av en egen
rittslig grund for reglering av energifragor. Forvaltningen ser mdjligheten till unionsreglering som
en viktig pusselbit i staternas strivan att na respektive utslippsmal.
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Djurskydd/ Livsmedel

Vad giller omradena fér djurskydd och livsmedel vilkomnar férvaltningen den statushéjningen
fo6r djurskyddet som inférandet av en 6vergripande artikel torde medfora. Vikten av sikra livs-
medel pa kort och lang sikt fortjdnar emellertid dven den att lyftas fram pa likartat sitt. Frvalt-
ningen Onskar dirfor att Sverige arbetar for att unionsreglering av sikra livsmedel, som ir en
forutsittning for god folkhilsa, synliggérs genom antagande av protokoll eller gemensam foérklar-
ing.

Avslutningsvis vilkomnar férvaltningen att tillsynsmyndigheten inbjudits att limna synpunk-
ter pa en remiss pd nationell niva. Foérvaltningen, vars remissarbete skots med stor seriositet, vill
dock uppmana till lingre remisstider for att bittre hinna sitta sig in i materialet.
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Bilaga
Fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa

Sammanfattning
Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt férdrag f6r Europa inleddes i Rom den 4
oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta stillning till det forslag till nytt konstitutionellt
férdrag som framlagts av konventet om EU:s framtid (framtidskonventet) samt dndringsférslag
frin medlemsstaterna. Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, da stats- och
regeringscheferna vid Europeiska radets méte enades om utformningen av det nya férdraget. Det
konstitutionella férdraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och trider ikraft den 1
november 2006, forutsatt att samtliga medlemslinder da har ratificerat fordraget. I promemorian
redovisas de huvudsakliga férindringarna i férhdllande till nu gillande férdrag. For att Sverige
skall kunna ratificera det konstitutionella férdraget maste dndringar goras i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). Lagforslaget foreslas
trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Promemorian bestir av fyra delar. Del 2-4 utgérs av bilagor och innehaller férdraget, proto-
koll och bilagor samt slutakten.
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