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PM 2005 RVII (Dnr 325-84/2005)

Slag i luften — en utredning om myndigheter, mansvald och
makt (SOU 2004:121)

Remiss fran Niringsdepartementet
Remisstid 31 mars 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen av Slag i luften - en utredning om myndigheter, mans-
vald och makt (SOU 2004:121) 6versindes och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Utredningen om kvinnofridsuppdragen har ur ett kénsmaktsperspektiv utvirderat de
uppdrag regeringen gav 1997 i Kvinnofridspropositionen. I betdnkandet ”’Slag i luften —
en utredning om myndigheter, mansvald och makt” (SOU 2004:121) limnas en rad
forslag som syftar till att institutionalisera och systematisera arbetet med mins vald mot
kvinnor och barn pi alla nivier. Genom en skirpning av socialtjinstlagen foreslas att
kommunerna ska bli skyldiga att ge den som utsatts f6r brott och dennes anhdriga st6d
och hjilp. Utredaren vill ocksd att alla kommuner ska inritta enheter med inriktning pa
mins vald mot kvinnor och barn, men ligger i detta skede inget férslag pa dndringar i
lagstiftningen. Sammanfattning redovisas i bilaga.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att det gors en uppfoljning av de uppdrag
som beslutades om 1 samband med Kvinnofridspropositionen 1997. Stadsledningskon-
toret anser att arbetet mot mans vdld mot kvinnor och barn bor vara en integrerad del
av respektive myndighets verksamhet. Dirfér motsitter stadsledningskontoret sig att
enheter permanentas. Stadsledningskontoret motsitter sig vidate en skdrpning av social-
tjdnstlagen eftersom det innebir en utékning och en styrning av en kommuns skyldighe-
ter. Det strider enligt stadsledningskontoret mot principen att kommunen sjilv ska ut-
forma sin egen verksamhet efter det behov som finns.

Socialtjanstamnden anser att beslut och riktlinjer pa riksnivd maste vara tydliga och
utgd frin ett genusperspektiv for att det ska vara méjligt £6r myndigheter och organisa-
tioner att kunna forbittra arbetet med kvinnofridsfrigor bade lokalt och regionalt.
Nimnden anser vidare att tillsynsansvaret £6r jamstilldhetsfrigor bor ligga pa linsstyrel-
sens sociala avdelning och inte under jimstilldhet eftersom manga av de frigor som ér
sammankopplad med vald mot kvinnor och barn hoér till de sociala avdelningarnas kom-



petens. Socialtjinstnimnden anser ocksa att det dr viktigt med myndighetssamverkan
och nimner bland annat Operation Kvinnofrid som ett exempel pa ett sidant projekt 1 sta-
den. Arbetet med mins vald mot kvinnor pa linsévergripande och kommunal niva ir
osynligt enligt ndmnden. Socialtjdinstnimnden anser att handlingsplaner inte fyller nagon
funktion férrin de implementerats i verksamheten.

Mina synpunkter

Betidnkandet poingterar konsmaktforstielsen och framhiller att olika avvikelseférstael-
ser gor det svirt att angripa problemet med mins vild mot kvinnor pa ett konsekvent
och effektivt sitt. Utredningen visar att manga myndigheter agerar utifrin en avvikelse-
forstdelse, dvs. den valdsutdvande forstas utifrin att han har en psykisk sjukdom eller
uttrycker vanmakt. I forskning analyseras valdsutdvande min framforallt utifrin alko-
holvanor, social marginalisering, psykisk stérning och tidigare kriminell belastning. Jag
instimmer 1 betinkandets utgangspunkt att vald mot kvinnor har sin grund i den rddan-
de kénsmaktsordningen. Det dr positivt att detta slds fast i betdnkandet.

Utredningen fOresldr att linsstyrelserna fir ett skirpt tillsynsansvar nir det giller
socialtjinsten angaende mins vild mot kvinnor. Ansvaret bor, enligt utredningen, ligga
under sakomrddet jaimstilldhet. Med st6d av resonemanget med vild mot kvinnor som
ett resultat av kdnsmaktsordningen ir det logiskt att ldgga tillsynsansvaret under sakom-
radet jaimstilldhet. Socialtjinstnimndens férslag om att ansvaret istillet skall ligga under
linsstyrelsernas sociala avdelningar eftersom dessa har tillsynsansvaret i de flesta fragor
som handlar om socialtjinstlagen kan ses som om koénsmaktsperspektivet blir mindre
viktigt. Samtidigt hér manga av de friagor som handlar om vald mot kvinnor och vald
mot barn, minderariga, familjerittsliga fragor etc. till sociala avdelningarnas kompetens-
omraden. Jag anser att denna friga miste belysas ytterligare.

Utredningens forslag om kommunala enheter med inriktning pad mins vild mot
kvinnor och barn ir problematiskt. Det dr en osedvanlig styrning av de kommunala
verksamheterna. Jag anser att det vore battre att ge linsstyrelserna i uppdrag att samord-
na arbetet med mans vild mot kvinnor och att kommunerna uppmanas att inféra kom-
munala enheter. Den detaljstyrning som utredningen foreslir ska lagregleras dr inte
limplig att inféra dven om behovet av 6kat kommunalt arbete finns.

Jag har inget att invinda mot den skidrpning av socialtjinstlagens 5 kap. 11 § som
toreslas.

I Gvrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets och socialtjinstnimndens yttranden.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen av Slag i luften- en utredning om myndigheter, mans-
vald och makt (SOU 2004:121) 6versindes och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 23 mars 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjirkiund (fp) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Arbetet mot vild mot kvinnor och barn ir en central uppgift f6r samhaillet. Kvinnor och barn
som faller offer f6r méns véld har en sjilvklar ritt till alla tinkbara former av st6d. Sa ér det inte i
dag. Fortfarande saknas polisidra resurser for att kunna skydda utsatta kvinnor och barn. Fortfa-
rande finns allvarliga brister i savil arbetet med att stotta brottsoffer, som det brottsférebyggande
arbetet.

Kénsrollerna, och den urgamla och mdnga ginger vedertagna synen om kvinnans underord-
ning, dr en av orsakerna till att min slar kvinnor. Vi delar emellertid inte utredningens syn att
man endast genom att anldgga ett konsmaktsperspektiv kan f6rstd och motarbeta mins véild mot
kvinnor och barn. Vild ir i sig ett grundproblem, som inte kan bortférklaras av traditionella
koénsroller. Vatje enskild man som utsitter kvinnor och barn for véld har ett eget ansvar for
detta. Nagon kollektiv skuld kan aldrig liggas pa alla min, for att vissa mén slar.

Vi vilkomnar flera av de forslag som redovisas i utredningen, exempelvis nir det giller
brottsférebyggande arbete och ett Skat stéd till brottsoffer. Inte minst kvinnojourerna har en
central roll i sitt stéd till kvinnor och barn som utsatts f6r mins vald. Det dr i det perspektivet
mycket beklagligt att den styrande vinstermajoriteten i Stockholm valt att skdra ner pa det eko-
nomiska stodet till detta arbete, exempelvis genom sinkta bidrag till Alla Kvinnors Hus.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m) och
Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvisning till reservationen av (m)
och (fp) 1 borgarradsberedningen.

Resetvation anférdes av Ewa Sammuelsson (kd) enligt f6ljande.

Jag foreslir kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Arbetet mot vild mot kvinnor och barn ir en central uppgift f6r samhaillet. Kvinnor och barn
som faller offer f6r méns véld har en sjilvklar ritt till alla tinkbara former av st6d. Sa ér det inte i
dag. Det saknas polisidra resurser for att kunna skydda utsatta kvinnor och barn och det finns
allvarliga brister i arbetet med att stétta brottsoffer och i det brottsférebyggande arbetet.

Det dr ocksa angeldget att verka for att forbittra situationen for valdtagna kvinnor. Problemet
ir att dessa brott sillan leder fram till atal och att kvinnor i manga fall inte tycker att det dr nigon
1dé att ens anmila en valdtikt.

Vi delar inte utredningens syn att man endast genom att anligga ett kénsmaktsperspektiv kan
forstd och motarbeta mins vild mot kvinnor och barn. Vild ir 1 sig ett grundproblem, som inte
kan bortfoérklaras av traditionella konsroller. 1 den situation som uppstar dir véild férekommer
finns ofta utlésande orsaker och alkohol och narkotika dr ett mycket vanligt sadant inslag. Vatje
enskild man som utsitter kvinnor och barn f6r vald har ett eget ansvar for detta. Nagon kollektiv
skuld kan aldrig liggas pé alla min, fOr att vissa man slar.

Vi vilkomnar flera av de forslag som redovisas i utredningen, exempelvis nir det giller
brottsférebyggande arbete och ett Skat stéd till brottsoffer. Inte minst kvinnojourerna har en
central roll i sitt stéd till kvinnor och barn som utsatts f6r mins vald. Det dr i det perspektivet
mycket beklagligt att den styrande vinstermajoriteten i Stockholm valt att skdra ner pa det eko-
nomiska stodet till detta arbete, exempelvis genom sinkta bidrag till Alla Kvinnors Hus.



ARENDET

Utredningen om kvinnofridsuppdragen har ur ett kénsmaktsperspektiv utvirderat de
uppdrag regeringen gav 1997 i Kvinnofridspropositionen. I betinkandet ”Slag i luften —
en utredning om myndigheter, mansvald och makt” (SOU 2004:121) limnas en rad
forslag som syftar till att institutionalisera och systematisera arbetet med mins vald mot
kvinnor och barn pi alla nivier. Genom en skirpning av socialtjinstlagen foreslas att
kommunerna ska bli skyldiga att ge den som utsatts for brott och dennes anhériga stod
och hjilp. Utredatren vill ocksd att alla kommuner ska inritta enheter med inriktning pa
mins vald mot kvinnor och barn, men ldgger i detta skede inget forslag pa dndringar i
lagstiftningen.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 24 februari 2005 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att en uppf6ljning gors av de uppdrag riksdagen
beslutade om med anledning av Kvinnofridspropositionen 1997. Problemomradet dr i hégsta
grad lika aktuellt nu som di. Aven om utredningen kan visa p4 en del goda exempel pi statlig och
kommunal nivi, si dr det uppenbart att inget avgdrande har hint for att flytta fram positionerna
vad giller samhillets insatser fOr att stidvja mins vild mot kvinnor. Betinkandet utgdr en gedigen
genomgang av ett stort antal myndigheters insatser, eller brist pad insatser, inom omradet.

Forslaget att inrdtta permanenta specialenheter f6r méns vald mot kvinnor och barn inom ett
antal statliga myndigheter kan vara ett n6dvindigt steg att ta for att hos dessa fi till stind en 6kad
medvetenhet om problemets omfattning. Ambitionen maste, enligt stadsledningskontorets upp-
fattning, vara att kunskap och forstielse samt strategier for hur respektive myndighet arbetar med
dessa fragor pa sikt ska vara en integrerad del av myndighetens normala verksamhet. Detta synes
ocksa vara utredarens avsikt. Darfor bor inte dessa enheter, som kontoret ser det, inrittas per-
manent.

Forslaget om en skirpning av socialtjinstlagen innebir att kommunerna blir skyldiga att ge
den som utsatts for brott och dennes anhoriga stéd och hjilp. Hur denna skyldighet ska utforas
preciseras inte i det aktuella lagrummet. Det innebir dock en utSkning och styrning av en kom-
muns skyldigheter. Detta strider mot den grundliggande principen i socialtjanstlagens konstruk-
tion, att kommunen sjilv ska utforma sin verksamhet pa det sitt som dr mest andamalsenligt fér
kommunmedlemmarna. Stadsledningskontoret kan ddrfor inte tillstyrka detta forslag.

Samma invindning kan resas mot forslaget att alla kommuner ska inritta enheter med inrikt-
ning pa mins vald mot kvinnor och barn. Betinkandet gér i detalj in pd hur sidana enheter ska
utformas, bl.a. vilka parter frin kommunal, landstingskommunal och statlig niva som kan tinkas
medverka. Man ligger dock inget konkret forslag pa forindrad lagstiftning i detta skede utan
menar att detta bér utredas vidare.

Socialtjanstnimnden beslutade pa sitt sammantridde den 15 mars 2005 att dberopa och
overlimna tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 23 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.



Mins vald mot kvinnor har under senare ér i hég grad uppmarksammats i samhallet. Det finns en
bred enighet om vikten av att arbeta f6r 6kad jaimstilldhet bland annat f6r att motverka att kvin-
nor och barn utsitts f6r vild av bland annat nirstdende min. Likasd finns en samsyn om att ge
valdsutsatta kvinnor och barn stéd och skydd. Utredningens uppdrag att f6lja upp kvinnofrids-
uppdragen dr angeliget for att 6ka fOrutsdttningarna f6r att mins vald mot kvinnor och barn
minskar.

For att myndigheters och organisationers strukturella forbittringsarbete i kvinnofridsfragor
pé regional och lokal nivé ska kunna utvecklas dr det av stor vikt att centrala beslut och riktlinjer
pé riksniva dr klara och tydliga samt utgdr ur ett genusperspektiv. Forskning och kunskapsbaserad
metodutveckling bor vara grunden for det arbete som t.ex. kommunerna ska utfora.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att socialtjnstlagens 5 kap. 11 § skirps sd att ’bor” dndras
till ”skall” (Socialndimnden skal/ verka f6r att den som utsatts for brott och dennes anhdriga far
stéd och hjilp. Socialndimnden ska// hirvid sirskilt beakta att kvinnor som ér eller ha varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjilp for att férindra sin
situation.).

Utredningen foreslar att linsstyrelserna far ett skirpt tillsynsansvar nir det giller socialtjins-
ten om mins vald mot kvinnor. Utredningens forslag dr att ansvaret bor ligga under sakomradet
jamstilldhet. Linsstyrelsernas sociala avdelningar har tillsynsansvaret i de flesta frigor som hand-
lar om socialtjinstlagen. Manga av de frigor som handlar om vald mot kvinnor och vild mot
barn, minderariga, familjerittsliga fragor etc. hor till sociala avdelningarnas kompetensomriden.
Forvaltningen anser att det vore naturligare att tillsynsansvaret dven vad giller dessa fragor finns
pé sociala avdelningen.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om vikten av myndighetssamverkan. Stock-
holms stad har sedan dr 1996 varit en av huvudaktérerna inom myndighetssamverkan ”Operation
Kvinnofrid” som bildades som en fortsittning pd ett tidigare regeringsuppdrag som méjliggjorde
att Stockholms ldn dr 1992 fick starta ett pilotprojekt i kvinnofridsfragor. Det projektet handlade
under tre rs tid om kompetenshéjande utbildningar om mins vald mot kvinnor. Malgruppen var
personal inom socialtjansten, sjuk- och hilsovirden samt polisen i linet. Operation Kvinnofrid
har fortsatt detta arbete med utbildnings- och informationsfrigor samt haft som mal att bilda
opinion mot mans vild mot kvinnotr/barn i nira relationer. Till de utitriktade opinionsbildande
initiativen hér bla. fyra genomférda affischkampanjer i linets kollektivtrafiknit.

Det viktigaste kvinnofridsarbetet inom savil Stockholms stad som polismyndigheten och
landstinget har varit kompetenshéjande utbildningar for den egna personalen. Utveckling av den
lokala myndighetssamverkan mellan stadsdelsférvaltningar, nirpolisomriden och vardpersonal
har varit ett annat prioriterat arbetsomrade.

I stadens budgettexter anges drligen de 6vergripande malen for sirskilda satsningar for kvin-
nor, barn i behov av stéd, atgirder mot missbruk samt brottsférebyggande atgirder. Under dessa
rubriker lyfts frigor upp som handlar om mins psykiska, fysiska och sexuella vild mot kvinnor
och barn i ndra relationer. Under senare ar har dven kénsmaktsordningen i dessa fragor tydlig-
gjorts.

Socialtjanstforvaltningen har inom omradet “det sexuella vildet” mot kvinnor en prostitu-
tionsenhet som har i uppdrag att arbeta for att minska prostitutionen. Férvaltningen har dven
deltagit i ett samarbetsprojekt med Stiftelsen Kvinnoforum, linsstyrelsen, Kommunférbundet
Stockholms lin (KSL) samt polismyndigheten om manniskohandel (trafficking). Detta samarbete
har resulterat i ett gemensamt handlingsprogram mot minniskohandel.

Det hedersrelaterade valdet mot déttrar utévas av familjens min och séner samt andra min i
slikten. Det kan ocksd ske utan att familjens/sliktens kvinnor motsitter sig — men samtidigt
mdste man vara medveten om att de sjilva kanske har varit utsatta for detta vild eller lever under
stindig hot och vigar inte vidta nigra atgirder for att skydda flickorna. Det dr ocksa kint att de
séner och min i familjen som inte vill ”lyda” och f6lja gamla sedvinjor som fortrycker kvinnor
kan bli utfrysta frin slikten eller hotade och trakasserade av sina manliga sliktingar.

Socialtjanstférvaltningen har f6r flickor och unga kvinnor med utlindsk hirkomst ett skyddat
boende ”Kruton” med itta platser och i nira anslutning till det ett st6d- och radgivningscenter



dit bade stédbehévande flickor och kvinnor samt stadsdelsférvaltningar kan vinda sig med fra-
gor om hedersrelaterat vald.

Kriscentrum fér kvinnor i Stockholms stad ér ett av de fa kommunala kriscentra f6r valdsut-
satta kvinnor och deras barn i Sverige. Kriscentrumet har en jourtelefon dit hjilpbehévande
kvinnor alltid kan ringa, dygnet runt. Centrumet har ockséd en kostnadsfri 6ppen mottagning fér
hjilpbehévande kvinnor och i huset finns skyddat boende £6¢ 10 kvinnor och deras barn.

I utredningen diskuteras resursprioritering, hur arbetet med miéns vild mot kvinnor organise-
ras samt hur kunskaper om mins vild anvinds. I diskussionen tas dven upp att arbetet med mins
vald mot kvinnor pé linsévergripande och kommunal niva dr osynligt.

For Stockholms stad del dr emellertid arbetet inte osynligt och den linsgemensamma samver-
kan inom Operation Kvinnofrid har ocksa bidragit till att detta samhills- och folkhalsoproblem
har synliggjorts. I forsta hand 4r det stadens 18 stadsdelsnimnder som ska ta hand om valdsutsat-
ta kvinnor, barn och ungdomar enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att handlingsplaner inte fyller ndgon funktion
innan de dr implementerade i den dagliga verksamheten. Stadsdelsférvaltningarna har tagit fram
lokala handlingsplaner fr sitt kvinnofridsarbete. Arbetet med att implementera dessa pagar.

Kommunens invanare omfattas enligt kommunallagen av likstéllighetsprincipen. Som ett led i
detta arbete kommer stadens 6vergripande handlingsprogram i kvinnofridsfragor ses Gver. I
samband med programarbetet kommer ocksd gemensamma metoder och rutiner (t.ex. screening
som leder till mera tillférlidig lokal statistik) i bemétandet av véldsutsatta kvinnor/barn diskute-
ras. Alla stadsdelsnimnder kan via handlingsprogrammet fd gemensamma riktlinjer for sitt kvin-
nofridsarbete.

I utredningen framférs behovet av att institutionalisera arbetet med kvinnofridsfragor. For-
valtningen delar uppfattningen att det beh6vs speciella kunskaper och firdigheter att arbeta med
valdsutsatta kvinnor och barn/ungdomar. I Stockholms stad finns bla. positiva erfarenheter av
de speciella familjevildsenheter som polismyndigheten har i tva polismastardistrikt. Samverkan
mellan polisen, aklagarmyndigheten och stadsdelsférvaltningarna inom familjevéildsenheter gag-
nar bdde valdsutsatta kvinnor och barn samt flickor som ir utsatta for hedersrelaterat véld.

Ur batnens synvinkel dr det viktigt att stod- och hjilpatgirder sitts in tidigt — mins vald mot
kvinnor i ndra relationer férekommer mest i unga familjer — dér det finns sma barn. Denna upp-
gift far ocksa stod frin Statistiska Centralbyrins (SCB) tidigare vilfirdsundersékningar. Mest
utsatta var/ar ensamstiende unga mammor och den som utovar vald eller hot om vald mot dem
ir nistan uteslutande tidigare sambo, pojkvin; barnens pappor. Over huvud taget maste all kun-
skap och metoder som handlar om att behandla véildsutévande min fa starkare stillning i kom-
muners och statliga myndigheters arbete. Dirfor dr det viktigt att t.ex. den personal inom krimi-
nalvirden som kommer i kontakt med valdsutévande démda min ir vilutbildad f6r att kunna
beméta dessa min och hjilpa dem fran ett brottsligt beteende.



Bilaga

Sammanfattning av betinkande »Slag i luften — en utredning om myndigheter, mansvald
och makt (SOU 2004:121)

Kvinnovildskommissionen utférde ett banbrytande arbete under1990-talet gillande mins vald
mot kvinnor i Sverige, vilket resulterade i betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) och Kvinno-
fridspropositionen (prop. 1997/98:55). Propositionen inneholl bide myndighetsgemensamma
och myndighetsspecifika uppdrag f6r Domstolsverket, Riksiklagaren och samtliga dklagarmyn-
digheter, Rikspolisstyrelsen och samtliga polismyndigheter, Brottsférebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen och linsstyrelserna. Nistan sju ar har
gitt sedan dessa uppdrag gavs, och regeringen pekar nu i direktiven tillvar utredning pd behovet
att staka ut nya riktlinjer for arbetet med mins vald mot kvinnor.

Denna utrednings uppdrag dr att ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera kvinnofridsuppdragen
och identifiera eventuella hinder och motverkande strukturer for ett effektivt arbete med mins
vald mot kvinnor. Utifran denna analys formulerar vi sedan ett antal forslag f6r det kommande
arbetet med mins vild mot kvinnor. Dessa forslag stricker sig fran nationell till lokal nivd, och
giller savil férindringar inom etablerade organisationer som inréttandet av nya verksamheter.

Framvéixten av ett kinsmakisperspektiv

Pi den internationella arenan har mins vild mot kvinnor allt mer botjat uppmarksammas och
analyseras som en friga om kén och makt. En kénsmaktsforstelse av mins vald mot kvinnor
finns i dag inskriven i manga dokument fran FN, EU och Europaridet. I exempelvis Deklaratio-
nen om eliminerande av vild mot kvinnor som antogs av FN 1993 ir utgangspunkten att vild
mot kvinnor ir en avgdrande social mekanism, genom vilken kvinnor tvingas in i en underord-
nad stillning gentemot min”. Aven pa den svenska politiska arenan har denna forstielse succes-
sivt anammats i politiken kring mins vald mot kvinnor.

Kvinnovildskommissionens huvudbetinkande Kvinnofrid innebdr ett forstielseskifte i svensk
politik.

Utgingspunkten f6r kommissionens arbete var kvinnors erfarenheter av vald - nigot man
valde att kalla ett kvinnoperspektiv. Mins vald mot kvinnor f6rstés i betinkandet i huvudsak som
en friga om brist pd jamstilldhet. Den proposition som féljde pd betinkandet utgar ocksé frin
denna aspekt, men den anvinder samtidigt andra motstridiga férstaelser av méins vald mot kvin-
nor. Dessa forstielsemodeller av mins vald mot kvinnor betecknar vi som avvikelseforstielser,
dir den vildsutévande mannen forstis utifrin att han uttrycker vanmakt, har en psykisk sjukdom
eller 4r socialt determinerad att anvinda vild, eller dir valdet ses som ett fenomen som 4r vanli-
gare utanfor Sveriges grinser. Girningsmannen blir ddrmed p4 ett eller annat sitt avvikande och
distanserad frin gemene man och kopplingen mellan
vald, kon och makt forsvinner. Att kombinera konsmaktsforstielsen med olika avvikelseforstael-
ser gor det svart att angripa problemet med mins vald mot kvinnor pa ett konsekvent och effek-
tivt sitt.

En kénsmaktsforstielse av samhillsproblemet mins vald mot kvinnor dr den grundsyn som
priglar var utredning. Hir konkretiseras och preciseras kvinnofridsreformens vildsforstielse. Vi
viljer att anvinda begreppet mins vild mot kvinnor for att betona vem som ar valdsutévare och
vem som ér valdsutsatt. Mins vald mot kvinnor maste tolkas i ett socialt och kulturellt samman-
hang ddr min dr 6verordnade kvinnor. Valdet ar bade ett uttryck f6r en
koénsmaktsordning och ett sitt att uppritthdlla densamma. Mins vild mot kvinnor maste forstas
sammanbhdllet - utifrin den diskriminering och de krinkningar som kvinnor utsitts for pd alla
omriden i samhillet. Olika valdsformer, vald ut6vat pa skilda arenor och vald i olika relationer ér
siledes forbundna med varandra.



I kvinnors liv dr véld en del av vardagen, dir den egna utsattheten eller andra kvinnors utsatt-
het f6r véld, och ridslan for att utsittas for véld, stindigt dr ndrvarande. Mins vald mot kvinnor
inskrinker darfér kvinnors handlingsutrymme pa flera plan, varfor fragan
ytterst handlar om demokrati. En kénsmaktsforstielse som grund f6r en politisk praktik synlig-
g6r dirmed en mingd problem som annars f6rblir dolda. Dirtill innebér denna forstielse att man
tar fasta pd problemets kirna - mins Gverordning och kvinnors underordning. P4 sa sitt kan
politiken bli mer effektiv och handlingskraftig.

Resurserna liggs pa relevanta och permanenta atgirder som synliggér véldet i stillet for pa
marginella och tillfalliga insatser dir fokus ligger nigon annanstans.

Uppdragen och genomforandet

Vir utvirdering visar att myndigheterna utfért en del av uppdragen, medan andra uppdrag inte
utforts. Vissa uppdrag har genomforts pa ett tillfredsstillande sitt, medan andra uppdrag utforts
— men inte pd ett tillfredsstillande sitt. En del av den kritik vi framfér mot

myndigheterna kan foras tillbaka pd Kvinnofridspropositionens otydlighet i forstielsen av mins
vild mot kvinnor. Tydlighet i regeringens uppdrag dr en férutsittning for att ocksd myndigheter-
na genomfor sina uppdrag pa ett konsekvent sitt.

Myndigheterna har i vissa delar underlitit att utféra regeringens myndighetsgemensamma
uppdrag. Exempelvis har inte en enda myndighet pa central nivé tagit fram handlingsplaner eller
motsvarande 6vergripande policydokument f6r hur arbetet med mins vald mot
kvinnor ska bedrivas. Det brottsférebyggande arbetet har enligt vir bedémning generellt en
undanskymd plats i myndigheternas verksamhet.

De flesta myndigheter har inte heller vidtagit utatriktade atgirder i form av informations-
spridning eller opinionsbildning. Den kompetenshéjning som regeringen efterfrigande har till
stora delar inte genomforts.

Mpyndigheterna har i vissa delar utfért de myndighetsgemensamma uppdragen pa ett tillfreds-
stillande sitt. En prioritering av utsatta kvinnor som brottsoffer kan skonjas hos flera myndighe-
ter, inte minst hos Brottsoffermyndigheten och delvis 4ven hos Rikspolisstyrelsen.

Internationell samverkan har inletts och internationella kontakter tagits pa de flesta myndigheter.

Mpyndigheterna har i vissa delar utfért de myndighetsgemensamma uppdragen, men pi ett sitt
som inte dr tillfredsstillande. Uppdraget om myndighetssamverkan har delvis utforts.

Samverkansorganet

Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid har etablerats. Den mer bestdende effekten av
den nationella samverkan ir emellertid oklar, eftersom inneborden av denna samverkan med
tiden reducerats till informationsutbyte och hemsidan Kvinnofridsportalen.

Pa regional och lokal nivé varierar samverkan kraftigt; minga samverkansprojekt har startats,
men manga har ocksa lagts ner. Samverkansarbetet har till stor del varit av projektkaraktir, vilket
ar olyckligt med tanke pa den ambition regeringen hade med kvinnofridsuppdragen - att perma-
nenta och ge kontinuitet i arbetet med mins vild mot kvinnor. Riktlinjer, kontinuitet och samsyn
saknas, och i ménga fall avsitts otillrickliga resurser.

Uppdraget om fortbildning har till vissa delar utférts, men knappast pa ett tillfredsstillande
sitt. Trots en forhallandevis stor satsning niddes aldrig en majoritet av de yrkesverksamma av
fortbildningen. Ett problem ir att utbildningarna sillan 4r obligatoriska. Ingen utvirdering av
satsningen har heller gjorts. Det dr dirfér tveksamt om satsningen medfort nagra bestdende
forindringar, vare sig i friga om myndigheternas arbetssitt eller forstielse av fragan.

Utbildningsmaterialet Kvinnofrid har tagits fram i samarbete mellan flera myndigheter, men
savil arbetsprocess som resultat tydliggdr problemen med att olika aktérer och myndigheter
har olika syn pd och foérstielse av problemet med mins vild mot kvinnor, vilket hindrar en effek-
tiv samverkan.

De myndighetsspecifika uppdragen har i storre utstrickning genomférts av myndigheterna,
men manga uppdrag har genomférts pd ett sitt som inte ir tillfredsstillande. Riksdklagaren har
genomfort sitt statistikuppdrag om bes6ksférbud. Utvecklingen visar att allt fler dklagare anvin-
der besoksférbud, vilket dr positivt. Ett flertal andra problem har dock visat sig. Bland annat



overtrids besoksférbudet 1 hog utstrickning och lagféringen av brott som giller méns vald mot
kvinnor har inte 6kat - ndgot som ir ett hot mot kvinnors rittstrygghet. Mins

vildsbrott mot kvinnor ses dessutom inte sjilvklart som ett allmént atalsbrott inom aklagarmyn-
digheten.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med sitt uppdrag inventerat polismyndigheternas verksamhet.
Polismyndigheterna har, till skillnad frin de centrala myndigheterna, upprittat dtgirdsprogram.
De problem som hir framkommer giller i stéllet brister i savil rutiner
som férstielse av vald. Aven inom polisen finns attitydproblem nir det giller mins vild mot
kvinnor. Vid drenden om mins vild mot kvinnor faster polisen fortfarande stor vikt vid huruvida
kvinnan stér fast vid berittelsen, och brottet behandlas inte nédvandigtvis
som ett allmint dtalsbrott.

Ytterligare ett problem dr att polisen bendmner mins vild mot kvinnor som kénsneutralt
familjevald eller som véld i nira relationer dir kopplingen mellan kén och makt osynliggérs och
vildet flyttas till en speciell plats eller relation.

Brottsférebyggande ridet hat publicerat ett flertal rapporter och artiklar om vild med kons-
aspekter i enlighet med uppdraget att 6ka insatserna pa omradet. Den forskning som bedrivs
saknar emellertid en kénsmaktsforstdelse. Valdsutévande min analyseras framfor
allt utifrdn alkoholvanor, social marginalisering, psykisk stérning och tidigare kriminell belastning,
Kompetensutvecklingen nir det giller konsteoretisk forskning har uteblivit. Myndigheten skulle
ocksa forbittra den officiella rittstatistiken, men kénsuppdelad
statistik har inte fullt ut genomforts.

Brottsoffermyndigheten tillférdes tvd miljoner kronor for att genomféra en brottsofferunder-
s6kning om vald mot kvinnor, och 2001 utkom Slagen dam. Mins vild mot kvinnor i jimstillda
Sverige - en omfangsundersdkning. Brottsoffermyndigheten dr en av de fi myndigheterna som
har arbetat med frigor om mins véild mot kvinnor med en konsekvent konsmaktsférstaelse, dven
innan kvinnofridsuppdragen gavs. Brottsofferfonden, som dr en del av Brottsoffermyndigheten,
stodjer forskning och projekt som rér mins vald mot kvinnor och barn i relativt stor utstrick-
ning,.

Kriminalvérdsstyrelsen har kartlagt olika behandlingsmetoder f6r midn och man arbetar dven
med nationella behandlingsprogram som rér min som begitt vildsbrott mot kvinnor. Det saknas
emellertid modeller som grundas i en kénsmaktsforstdelse, som till exempel
norska Alternativ till Vold. Kriminalvirdens arbete med hot- och riskbedémning f6r den démdas
partner dr positivt, dock med reservation mot den metod bedémningen bygger p4, dir girnings-
mannen bedéms utifrin avvikelseforstielser.

Socialstyrelsen fick i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete om mins vald mot kvinnor, si att
arbetet med mans vild mot kvinnor pé ett bittre sitt skulle inférlivas i ordinarie socialtjanst samt
i hilso- och sjukvard. Ett screeningprojekt inom hilso- och sjukvirden har genomférts med goda
resultat. De frivilliga kvinnojourerna har dock alltjimt det yttersta ansvaret for valdsutsatta kvin-
nor, trots att kommunernas socialtjanster dr skyldiga att erbjuda hjilp och stéd till kommunens
alla invanare.

Vir genomging visar att Socialstyrelsen pa vissa omriden forbattrat sitt arbete nir det giller
omridet mins vald mot kvinnor, men att valdet hanteras och fOrstés pa ett sitt som vi stiller oss
kritiska till. Socialstyrelsen gar explicit i polemik med en kénsmaktsforstielse av mins vald mot
kvinnor och féresprakar i stillet en ekologisk modell, som bygger pa en kombination av férstael-
ser, dir konsmakt 4r en av flera. Utifrdn detta synsitt formuleras stillningstaganden
som denna utredning stiller sig kritisk till, exempelvis att samarbetssamtal fortfarande ses som en
mojlig arbetsform i relationer dir mannen utévar vald mot kvinnan.

Linsstyrelserna har granskat kommunernas arbete, och granskningen av socialtjdnsten visar
dnnu stora brister i handldggningen av drenden. Uppdraget att verka fér regional samverkan dr
bristfalligt utfért. Det har f6rvisso lett till en 6kad aktivitet fran linsstyrelsernas sida, men antalet
samverkansgrupper pa linsniva dr fortsittningsvis litet.



Twd exempel pa lokalt kvinnofridsarbete

I utredningens empiriska undersékning pd lokal niva redogbrs for hur det lokala arbetet med
mins vald mot kvinnor kan ta sig uttryck och vilka problem som kan uppkomma i métet med
det konkreta vildet. Vi har férdjupat oss i Frideborgsverksamheterna i Ostergotland samt verk-
samheten i Malmé stad (Polisomrade Malmé och Fredman) i Skane. Bida verksamheterna ér
viletablerade och har lyfts fram som goda forebilder nir det giller samverkan kring arbetet med
mins vild mot kvinnor.

Den helhetssyn som bide Frideborg och Malmé arbetar utifrin innebdr konkret att man
arbetar med min, kvinnor och barn. En underliggande forstielse dr ocksé att arbetet ska vara
kénsneutralt och att man inte ska ta stillning f6r ndgon part. Alla de verksamheter
vi studerat sdger sig utga fran en kénsmaktsforstdelse av mans vild mot kvinnor, men man menar
ocksa att denna maste kombineras med andra férstaelser, grundade i olika individuella,
sociala eller kulturella avvikelser. T det konkreta atbetet tenderar konsmaktsforstielsen att for-
svinna, vilket far allvarliga konsekvenser. Detta giller arbetet med kvinnorna, nir man exempelvis
forsitter kvinnor och barn i fara genom att inte aktivt uppmana kvinnan att limna en valdsam
man. Arbetet med barn dr kénsneutralt och man tar inte stillning i vairdnadsfragor.

Verksamheten i Malmé och delar av Frideborg ér eller héller pa att bli institutionaliserad,
vilket dr mycket positivt och en férutsittning for att en vidareutveckling ska kunna ske. Om
mins vild mot kvinnor definieras som ett allvarligt samhillsproblem ér arbetet for
att bekdmpa detta nagot som maste bekostas av samhillets medel. Manga anstillda i de undersok-
ta verksamheterna arbetar langt mer 4n de fir ersittning for.

Analysen av verksamheterna tydliggor att ett arbete med miéns vald mot kvinnor och barn pa
lokal niva mdste bygga pa en genomtinkt samverkan mellan olika samhillsaktérer. Men for att
denna samverkan mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och
frivilligorganisationer ska fungera krivs en gemensam plattform att utgd fran, ett tydligt syfte,
klart formulerade mal och en verksamhetsplan. Samverkan kriver samsyn, som i sin tur kriver
kunskap. En forutsittning for att tjdnstemin och samverkande aktorer ska kunna utarbeta mal
och bedriva verksamhet dr dock att de har kunskap om de problemomriden verksamheten om-
fattar. Krav pa kunskap miste stillas vid tjanstetillsittningar, och bide personal och samverkande
aktérer maste kontinuerligt utbildas. En tanke ér att sprida kunskapen brett samtidigt som man
samlar kompetensen i specialiserade enheter. Kunskap erhalls ocksd genom ett bra samarbete
med kvinnojourer, som dr den sambhillsinstans som under lingst tid arbetat med mins vald mot
kvinnor.

Vira siutsatser — motstand och motverkande strukturer

Det motstind och de strukturer som motverkar ett kénsmaktsmedvetet arbete med mins véld
mot kvinnor som vi identifierat, omfattar flera omrdden och nivier. De problem vi lyfter fram
giller frigan om resursprioritering, hur arbetet med mins véld mot kvinnor organiseras och vilka
kunskaper och forstdelser om frigan som kommer till uttryck. Vi har, vid sidan av det 6vriga
underlaget, genomfért en mindre enkitundersdkning om hur mycket resurser till omridet mins
vald mot kvinnor de berérda myndigheterna och ett antal departement avsatt i den totala budge-
ten. Resultatet av enkiten bekriftar de slutsatser vi drar gillande myndigheternas arbete med
mins vild mot kvinnor som ett lagprioriterat och férminskat samhillsproblem.

Nir det giller hur frigan om mins vild mot kvinnor organiseras, konstaterar vi att frigan inte
har arbetats in i myndigheternas ordinarie verksamhet, med undantag f6r Brottsoffermyndighe-
ten, och den ges inte heller specialiserade tjinster. Arbetet med mins vald brister i kontinuitet,
institutionalisering och politisering. Mins véld mot kvinnor ses inte som ett eget kompetens- eller
kunskapsomride, vilket kan forklara avsaknaden av kompetenskrav vid tjanstetillsittningar.
Bristande samsyn och samarbete mellan myndigheter ér fortfarande ett stort problem vid hanter-
ing av frigor om mins vald mot kvinnor. Utan en gemensam forstielse av problemet blir det
svart att gora arbetet effektivt och konsekvent.

Vi konstaterar att motstindet tar sig uttryck som ett osynliggérande, dir véldet bagatelliseras
och férminskas, omformuleras (frin att handla om kénsmake till att gilla andra, mindre kontro-
versiella problem), gors till ett avgrinsat avvikelseproblem eller till ett problem som bara rér ”de
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andra”, sonderdelas (olika valdsformer hills isir), avpolitiseras och formuleras som ett konsen-
susproblem.

Nir véldet pa olika sitt férminskas och osynliggdrs framstar mins vild mot kvinnor inte som
nédgot som kriver sirskilda resurser, och omformuleringarna av mins vald mot kvinnor till andra
problem leder fram till att frigan inte anses krdva sirskild politisk diskussion, sirskild organise-
ring eller institutionalisering. Eftersom resurser, organisation och forstielse pa detta sitt dr intimt
sammanflitade, r6r de forslag till dtgarder vi presenterar samtliga dessa
nivier.

Vira forslag i korthet

Vira forslag till dtgirder omfattar méinga samhallsomriden. Vi argumenterar f6r en specialisering

av bade kunskaps- och organisationskaraktir. Stora satsningar maste géras for att institutionalise-

ra och systematisera arbetet, se till att tillrdckliga resurser finns och

skapa en samsyn som mojliggor ett effektivt arbete. Organiseringen av arbetet med mins vald

mot kvinnor maste fi andra former pd nationell, regional och lokal nivd. Vara férslag bygger

vidare pé redan befintliga institutioner och verksamheter, men vi féreslar 4ven nya. Samtliga vara

forslag utgar ifrdn och utvecklar en kénsmaktsforstielse av mins vild mot kvinnor.

* En nationell expertgrupp f6r mins vild mot kvinnor och barn ska tillsittas.

* Specialenheter f6r méns vald mot kvinnor och barn ska inrdttas hos Domstolsverket, Riksdkla-

garen, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvardssty-

relsen, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Integrationsverket,

Riksforsakringsverket (Forsikringskassan) samt Statens skolverk.

* Lydelsen i socialtjanstlagens 5 kap. 11 § ska skirpas frin ’bor” till ’skall”.

* Linsstyrelserna ska fa ett skirpt tillsynsansvar inom omradet mans vild mot kvinnor.

» Kommunala enheter med inriktning pa mins vald mot kvinnor och barn ska inrittas.

* Ett nationellt forskningscentrum fér mins vald mot kvinnor och barn ska etableras.

* Ett forskningsprogram om mins vild mot kvinnor och barn ska inrittas.

* De lokala kvinnojourerna ska ges statliga medel och kvinnojourernas riksorganisationer ska fa
Okade anslag.

* Krav pi konsmaktsorienterad valdskompetens ska stillas vid tillsittning av tjdnster med an
knytning till mins vald mot kvinnor.

* Rutiner f6r screening och statistikféring 6ver mins vild mot kvinnor ska utarbetas.

* En undersdkning av samhillsekonomiska kostnader f6r mins vald mot kvinnor ska genomfd
ras.

* En utredning angdende mins valdsansvar ska tillsittas.
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