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PM 2005 RIII (Dnr 302-1242/2004)

Behovet av ett "Lex Gamla stan"
Hemstillan fran gatu- och fastighetsnimnden

Borgarridsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Gatu- och fastighetsnimndens hemstillan anses besvarad med vad som anfors 1

denna promemoria.

Foéredragande borgarradet Leif Ronngren anfdr féljande.
Arendet

Gatu- och fastighetsnimnden behandlade vid sammantridet den 2 mars 2004 en
skrivelse frin AB Stadsholmen samt en skrivelse frin Ann-Marie Strémberg (v) vilka
bada berér Gamla stan och bevarande av kulturhistoriska virden och eftetlyser ett
sirskilt skotselprogram - Lex Gamla stan. Gatu- och fastighetsnimnden beslutade med
anledning av detta att hemstilla hos kommunstyrelsen om att utreda behovet av ett ’Lex
Gamla stan”.

Remisser

Hemstillan frin gatu- och fastighetsnimnden har f6r yttrande remitterats till
stadsledningskontoret, stadsdelsnimnden Maria-Gamla stan samt renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att Gamla stan redan idag far en specialbehandling avseende
stidning, underhdll och trafik. Stadsbyggnadsnimnden arbetar med att ta fram en ny
detaljplan f6r Gamla stan fOr att utforma skyddsbestimmelser och bygglovsplikt dven
tor 7inre underhallsitgirder”. Dessutom pdgar ett arbete med forslag till ny
fordelningsnyckel for fysisk verksamhet. En sirskild upprikningsfaktor foreslds for
Gamla stan som skall ta hinsyn till de forhdllanden som rader dir.
Stadsledningskontoret anser, 1 likhet med gatu- och fastighetskontoret, att ett sirskilt
skotselprogram inte dr nédvindigt.

Stadsdelsniamnden Maria-Gamla stan anser inte att det bor bildas en samverkansgrupp.
Detta har provats under ett antal ar och befunnits mindre verkningsfullt. Regler och
riktlinjer finns redan, ddremot behévs uppféljning, sanktioner och polisbevakning,.

Renhdllningsndmnden har inget emot den form av samarbete som gatu- och
fastighetsnimnden féreslar for Gamla stan, inte heller ett gemensamt skétselprogram.
Nimnden anser dock att det finns behov av ett samarbete som sirskilt hanterar avfalls-
och atervinningsfragor i Gamla stan och jamforlig bebyggelse.

Mina synpunfkter

Gamla stan 1 Stockholm 4r en pa madnga sitt unik och kinslig kulturmiljé som utsitts for
sirskilda pafrestningar. I en hemstillan frin gatu- och fastighetsnimnden foreslds att



kommunstyrelsen utreder behovet av ett sirskilt skotselprogram f6r Gamla stan — ett sa
kallat Lex Gamla stan.

Det ir stadsdelsnimnderna som ansvarar for stadsmiljéverksamheten i staden och for
innerstaden finns sedan flera dr en forvaltningsévergripande stadsmiljégrupp som har till
uppgift att tillse att innerstadsdelarnas olika behov tas i beaktande.

Stadsmiljéverksamheten i Gamla stan dr anpassad till de sirskilda krav som féreligger.
Bland annat kan nimnas manuella insatser sisom handskottning av gator och tak
vintertid, spolning av gator sommartid, sirskilt anpassad maskinpark for gatuskotseln
osv. 1 det nya resursfordelningssystem  f6r  stadsmiljéverksamhet, som
kommunfullmiktige fattat beslut om den 17 juni 2004, har sirskild hinsyn tagits till de
forhallanden som giller fo6r Gamla stan. Beslutet innebir, nir resursférdelningssystemet
genomfors fullt ut, en 6kning f6r Maria-Gamla stans stadsmiljéverksamhet med cirka
10 % jaimfért med budgeten f6r 2004.

Det pagar ett flertal dtgarder fOr att pa andra sitt forbattra stadsmiljon i Gamla stan.
Bland annat hiéller stadsbyggnadsnimnden pa att ta fram en ny detaljplan f6r hela Gamla
stan som ska innehdlla skyddsbestimmelser och bygglovsplikt dven for inre
underhillsatgirder. Det beridknas att vara klart hosten 2005. I 6vrigt bor de instanser
och forum som redan finns utnyttjas och samordnas. Det aligger samtliga stadens
nimnder och styrelser att i sina beslut ta hinsyn till de sirskilda behov som finns vad
giller Gamla stan.

Precis som redovisas fran Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltning finns det regler och
riktlinjer som giller specifikt for Gamla stan. Ddrfoér dr det viktigt att det finns en
samsyn och ett direkt samarbete mellan stadsdelsnimnden och de centrala nimnderna
om de specifika férhdllanden som giller f6r Gamla stan. Bada parter har ett stort ansvar
tor att ta hinsyn till de kulturhistoriska virden och det stora intresse som finns for
Gamla stan bide bland besékare och boende i Stockholm. Dessutom har
stadsdelsnimnden och staden centralt ett ansvar att fOlja utvecklingen och tillse att
beslutade regler och riktlinjer eftetlevs och att vidta atgdrder om sa behovs.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Gatu- och fastighetsnimndens hemstillan anses besvarad med vad som anfors 1
denna promemoria.

Stockholm den 22 april 2005

LEIF RONNGREN

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfdrdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Saoderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foresldr borgarradsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads f6rslag till beslut
2. dirutéver anfora

Som Stockholms ildsta stadsdel har Gamla Stan sina speciella férutsittningar. Turister frin hela
virlden lockas vatje ar att beséka de smala grinderna, restaurangerna och butikerna i en unik



stadsmiljé med mycket gamla anor. Det dr samtidigt viktigt att komma ihdg att Gamla Stan dr en
levande stadsdel — sdvil under dagtid som nattetid - med bostider, handel och kontor.

Det framgir av kontorets tjdnsteutlatande att staden redan idag klarar av att hantera de
speciella forutsittningarna som finns i Gamla stan. Att stadsdelen stundtals kan behéva speciella
ataganden eller dtgirder fir inte resultera i si hirda begrinsningar att den blir ett avskalat
museum. Det ér tvirtom rimligt att Gamla stan dven i fortsittningen far vara en levande stadsdel.

Det dr ocksd i sammanhanget virt att betona vikten av samverkan mellan sdvil ber6rda
forvaltningar som fastighetsigare och niringsidkare for att Gamla stan ska fungera som en
levande stadsdel som bevaras for eftervirden.

Kommunstyrelsen
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),

Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) och (fp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnimnden behandlade vid sammantridet den 2 mars 2004 en
skrivelse frin AB Stadsholmen samt en skrivelse frin Ann-Marie Strémberg (v) vilka
bida berdr Gamla stan och bevarande av kulturhistoriska virden och efterlyser ett
sdrskilt skotselprogram - Lex Gamla stan. Gatu- och fastighetsnimnden beslutade med
anledning av detta att hemstilla hos kommunstyrelsen om att utreda behovet av ett ”Lex
Gamla stan”.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 2 mars 2004 att hemstilla hos
kommunstyrelsen om att utreda behovet av ett "Lex Gamla stan" samt att ddrutéver
anféra féljande.

Gamla Stan har och maste ha en sirstillning i Stockholm och stadsdelen dr ocksd av
stort riksintresse. Pa den mycket begrinsade ytan bor 2.700 och arbetar nirmare 10.000
personer. Dessa behover alla en levande stadsdel med bra livsmilj6 och social och annan
service.

Den kulturhistoriska miljon, muséer, restauranger och butiker drar till sig allt fler
besokare och turisterna kommer numera dven vintertid. De senaste arens utveckling har
medfort olika intressekonflikter och miljéproblemen har 6kat kraftigt nidr det giller
trafik, sophantering, klotter, olaga affischering m m.

Kontorets tjansteutlitande behandlar endast behovet av samordning mellan de
kommunala férvaltningarna. Kontoret beaktar dirvid inte att det i Gamla Stan finns en
miéngfald av fastighetsdgare, varav ménga dger endast en fastighet och en lika stor
miéngfald av niringsidkare varav de flesta dr smaforetagare. For att Gamla Stan skall
kunna bide fungera som en levande stadsdel och samtidigt bevaras fér eftervirlden
maste alla berérda dra 4t samma hall och ocksd ha kunskaper om de speciella hinsyn
som skotseln av Gamla Stan kriver.

Gatu- och fastighetsnimnden anser att en samverkansgrupp bor tillsittas. Gruppen
skall bestd av personer med de specialkunskaper och det intresse som skétseln av Gamla
Stan kriver och f6r att gruppen skall kunna fungera maste dven klargéras vilka
erforderliga resurser som eventuellt maste stillas till samverkansgruppens férfogande.

For att underlitta bade for berérda forvaltningar, berérda fastighetsigare och
berdrda niringsidkare bor utredas om staden maste utarbeta ett samlat skotselprogram,
ett "Lex Gamla Stan”.

Reservation antérdes av Sten Nordin (), Berthold Gustavsson (m), Ulf Fridebdck (fp) och Mats
Rosén (kd) samt tjinstgérande ersittarna Helena Bonnier (m) och Bjgrn Nystrom (kd) till
torman for eget forslag till beslut, bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat 30 oktober 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
AB Stadsholmen tar i skrivelse till Stadsbyggnadsnimnden, Gatu- och fastighetsnimnden och

Miljé- och hilsoskyddsnimnden upp de speciella férhéllandena i Gamla Stan och hemstiller att
nimnderna i all sin verksamhet som berér Gamla Stan tar sirskild hiansyn till bevarande av de



kulturhistoriska virdena och vid behov utfirdar sirskilda regler och riktlinjer hur detta konkret
ska hanteras.

Aven Ann-Marie Strémberg har i skrivelse till gatu- och fastighetsnimnden tagit upp den
unika stadsdelen och efterlyser ett sirskilt skotselprogram - Lex Gamla Stan.

Gatu- och fastighetskontoret har férstdelse for Stadsholmens och Ann-Marie Strémbergs
ambition att pd olika sitt vdrna Gamla Stan. Vi kan delvis instimma i Stadsholmens
problembeskrivning: att Gamla Stan behéver specialbehandling och att bide problembilden,
fastighetsdgarstrukturen och lokalhyresgistsidan dr splittrad. Det dr dock knappast korrekt att
hivda att Gamla Stan behandlas som vilken stadsdel som helst och att manga saker faller mellan
stolarna.

I drendet gor vi en nirmare genomgang av de detaljfrigor som tagits upp med Stadsholmen,
dvs lokalombyggnad, lokalanvindning, upplitelse av offentlig plats, gatubeliggning och
belysning, valv under gatumark, dagvattenhantering, trafikproblem, stidning, offentliga toaletter,
sophantering och klotter. Ungefir samma frigor tas upp i Strémbergs skrivelse. Vi konstaterar att
Gamla Stan i de flesta avseenden redan fir en sirbehandling genom de speciella kommunala
program och satsningar som redan finns. Mycket hinger pd att ansvariga myndigheters
uppfoljning av efterlevnaden madste fungera. De fragestillningar som ligger inom kontorets
ansvarsomrade hanteras ocksd pa ett ansvarsfullt sitt med stor hidnsyn till stadsdelens
forutsittningar.

Avslutningsvis kommenteras Stadsholmens efterlysning av ett samordnande ansvar for
stadsmiljon i stort och smatt i Gamla Stan och Ann-Marie Strémbergs friga om det finns behov
av ett forvaltningsévergripande skotselprogram — Lex Gamla Stan — fOr att ytterligare virna
stadsdelen.

Gatu- och fastighetskontoret menar att svarigheterna att varda stadsmiljén i Gamla Stan, dven
om stadsdelens férutsittningar dr speciella, inte ska 6verdrivas. Antalet inblandade aktérer frin
stadens sida dr t ex inte fler 4n i andra omriden. De fragestillningar som tagits upp av
Stadsholmen och Ann-Marie Strdmberg bor kunna hanteras inom ramen fér den ordinarie
organisationen. Det kan ocksi nimnas att kontoret sedan flera dr leder en sirskild
forvaltningsvergripande  stadsmiljégrupp ~ for  innerstaden  med  deltagare  frin
stadsbyggnadskontoret, stadsdelsférvaltningarna, stadsmuséet, konstkansliet och skénhetsradet
dir samrad sker i frigor som rér den yttre miljén och dir frigor om Gamla Stan har ett naturligt
forum. Sammantaget ser kontoret ingen anledning att inritta en sdrskild permanent
samordningsgrupp for just Gamla Stans stadsmiljo. Vi finner det inte heller motiverat att utarbeta
ett sarskilt férvaltningsévergripande skotselprogram for stadsdelen.

AB Stadsholmens framstillning

Styrelsen fér AB Stadsholmen behandlade 2002-05-16 direktdrens skrivelse ”Redovisning av
situationen 1 Gamla Stan”, daterad 2002-05-06 (bilaga 1).

I drendet limnas en redovisning av situationen i Gamla Stan enligt tidigare 6nskemal frin
styrelsen. Redovisningen ska ligga till grund fér en diskussion om Gamla Stans framtid.
Dessutom redovisas de frigestillningar som ér sirskilt aktuella i stadsdelen.

Sammanfattningsvis anfors foljande.
Gamla Stan dr en unik stadsdel med stora och oersittlig kulturhistoriska virden. Under senare ér
har stadsdelens unika virden allt mer férvanskats. De kulturhistoriska virdena, som ér oersittliga,
har endast till ringa del beaktats nir fastigheterna anpassats till hyresgistonskemal eller
myndighetskrav for t ex sophantering och ventilation. Utéver fysiska ingrepp dir kulturhistoriska
virden gatt férlorade, har det kommersiella utbudet blivit allt sndvare och allt mer inriktat pa
beséksniringen. De boende i stadsdelen far séka sin service i andra stadsdelar. Aven gamla
specialbutiker har flyttat sin verksambhet till andra stadsdelar.

Stadsholmen virnar de kulturhistoriska virdena i sin forvaltning. Vi har dock en liten del av
fastighetsbestindet och kan dirfér endast marginellt paverka utvecklingen.



Mot bakgrund av de speciella férhallandena i Gamla Stan bor stadens berérda férvaltningar
och myndigheter ta ett samlat ansvar for utvecklingen dir bevarandet av de kulturhistoriska
virdena skall viga tungt.

Styrelsen godkinde redovisningen och tillskrev Stadsbyggnadsnimnden, Gatu- och
fastighetsndmnden och Milj6- och hilsoskyddsnimnden med hemstillan att i all sin verksamhet
som berér Gamla Stan ta sirskild hinsyn till bevarande av de kulturhistoriska virdena och vid
behov utfirda sirskilda regler och riktlinjer hur detta konkret skall hanteras.

Ann-Marie Strombergs skrivelse

Ann-Marie Strdmberg (v) har i skrivelse till gatu- och fastighetsnimnden 2003-09-09 (bilaga 2)
beskrivit Gamla Stans betydelse for alla boende, arbetande och besokande i den unika stadsdelen
och vilka speciella krav som maste stillas pa skétsel, underhdll, tillginglighet, renhdllning mm.
Hon anser att det syndas mycket i form av olovlig bilkérning och parkering, klotter,
nedskripning samt okénsliga ombyggnader.

Ett skotselprogram - Lex Gamla Stan - efterlyses som kan innehalla lokala trafikforskrifter,
forbittrad trafik6vervakning, intensifierad klottersanering, forbittrad stidning, Gversyn Gver
bygglovshanteringen samt forbittrad turistinformation.

Gatu- och fastighetskontorets synpunkter

Gatu- och fastighetskontoret har forstielse for Stadsholmens och Ann-Marie Strombergs
ambition att pd olika sitt virna Gamla Stan och har valt att behandla bida skrivelserna i ett
sammanhang.

For att nidrmare klarligga Stadsholmens syn pi problematiken har vi gitt igenom aktuella
fragestillningar med bolaget.

Stadsholmen har hirvid presenterat den 6vergripande problembilden ur bolagets perspektiv i
korthet enligt féljande:

e Gamla Stan behover specialbehandling f6r att de kulturvirden stadsdelen innehar ska
kunna behillas. Idag behandlar de flesta inblandade férvaltningar Gamla Stan som
vilken stadsdel i innerstaden som helst. Detta mar inte kulturvirdena bra av.

e  Problembilden dr mycket splittrad, med manga inblandade férvaltningar och bolag som
representerar manga olika ansvarsomriden. Det dr ett faktum att ménga saker faller
mellan stolarna och att den “likabehandling” som idag dr regel medfér skada f6r Gamla
Stan.

e  Fastighetsigarstrukturen dr betydligt mer splittrad i Gamla Stan 4n i andra stadsdelar.
Stor andel av fastighetsigarna har endast en fastighet. Detta innebir att det dr svart att
driva ndgot frin fastighetsigarhall.

e Aven lokalhyresgistsidan ir splittrad. Ytterst fa av de stora kedjeféretagen har lokaler i
Gamla Stan. Istillet 6verviger enmansféretagen. Detta bidrar till att det dven dr sviért att
driva nigot fran féretagarhall.

e  Stadsholmen efterfrigar ett samordnande ansvar for stadsmiljon i stort och smatt i
Gamla Stan.

Gatu- och fastighetskontoret kan delvis instimma i problembeskrivningen. Det dr dock knappast
korrekt att hivda att Gamla Stan behandlas som vilken stadsdel som helst och att méinga saker
faller mellan stolarna. Gamla Stan fir tvirtom i de flesta avseenden redan en specialbehandling.

I det foljande kommenterar vi nirmare de detaljfrigor som tagits upp med Stadsholmen.
Ungefir samma fragor tas upp i Strdmbergs skrivelse.

Lokaler — ombyggnad
Stadsholmen anser att ombyggnad av lokaler ofta innebidr att kulturvirden férvanskas och

forstors. Kan man genom bittre bygglovshantering och kontroll sikerstilla att dessa virden
bevaras?



Gatu- och fastighetskontoret hinvisar till att ansvaret for bygglovsfragor ligger pi
stadsbyggnadsnimnden/kontoret, med undantag av “enklare” bygglov pd allmin plats, som
stadsdelsnimnden/forvaltningen ansvarar for.

Stadsbyggnadskontoret arbetar sedan 2001 med att ta fram en ny detaljplan f6r hela Gamla
Stan. Avsikten 4r att utforma skyddsbestimmelser och bygglovsplikt dven fér “inre
underhillsitgirder”. Stadsbyggnadsnimnden kan dd ge rdd om hur férindringar kan anpassas till
de kulturvirden som finns.

Stadsmuséet gor i anslutning till planarbetet en beskrivning av stadsdelens kulturvirden, som
ska bli undetlag for en informationskampanj till fastighetsidgare och hyresgister.

Lokaler — anvindning

Stadsholmen menar att verksamhetsinriktningen hos vissa butiker medfér negativa konsekvenser
for stadsbildens kulturhistoriska virden.

Gatu- och fastighetskontoret konstaterar att detta dr fragor som ror fastighetsigarna och
deras hyresgister och i vissa avseenden kan paverkas av olika samhallsorgan.

Fastighetsigarna kan till viss del genom hyreskontrakten styra sina hyresgister. Men
hyreslagen begrinsar hyresvirdens mojligheter att driva vissa fragor och styra sina hyresgister for
hart.

Moijlighet att paverka:

e  Stadsholmen har tagit fram en speciell kontraktsbilaga f6r lokalhyreskontrakt i Gamla
Stan. Denna kontraktsbilaga skulle kunna delges 4dven andra fastighetsigare. Gatu- och
fastighetsndmnden dger genom vér fastighetsforvaltning endast ett fatal byggnader i
Gamla Stan och dir har inte konstaterats ndgon negativ paverkan pa de kulturhistoriska
virdena. Om si skulle erfordras dr fastighetsforvaltningen beredd att se &ver
utformningen av lokalhyreskontrakten.

e  Ett speciellt program vad giller skyltning mm har tagits fram av stadsbyggnadskontoret
for att underlitta f6r lokalhyresgisterna att anpassa utseendet pd/utformningen av sina
verksamheter sd att de bidrar till att bevara kulturvirdena istillet for att emellandt
forstora dem.

e  En bittre 6vervakning av att man haller sig inom givna ramar behévs. Hir finns mycket
att vinna pa att alla inblandade vet vad som giller sd att myndigheter och fastighetsigare
sdger samma sak.

e Straff. Vad giller foreteelser som styrs av PBL (bygglov) finns mdjliga
bestraffningsdtgirder noggrant reglerade. Stadsbyggnadsnimnden har moijligheter att
ligga viten etc.

Upplatelse av offentlig plats

Stadsholmen anser att vissa gatuserveringar i Gamla Stan utférts olimpligt med allvarliga skador
pé fasader och oersittliga stenpartier.

Gatu- och fastighetskontoret vill erinra om att ansvaret for stadens upplitelser numera ar

delat.

e  Stadsdelsférvaltningen Maria Gamla Stan svarar for upplatelser av uteserveringar,
kiosker och gatukok, lokala evenemang pa torg utan koértrafik och i parker samt for
atervinningsstationer.

e  Gatu- och fastighetskontoret svarar f6r 6vriga markupplételser samt f6r 6vergripande
fragor.

e Stadsholmen pekar pid bekymmer framf6rallt ndr det giller uteserveringarna och
férekomsten av varuskyltning. Stadsholmen onskar att uteserveringarna inte ska
placeras intill fasaderna. Nya riktlinjer fr uteserveringar har nyligen faststillts av gatu-
och fastighetsnimnden. Av framkomlighets- och tillginglighetsskil dr det inte mé6jligt



att placera uteserveringar i Gamla Stans smala grinder pa det sitt som Stadsholmen
onskar. Fastighetsdgarna bor i aktuella fall foreskriva sirskilda skyddséitgirder mot fasad
for sina hyresgister. I sammanhanget kan ocksd nimnas att kontoret planerar att ta
fram ett material som visar pd “de goda exemplen” vad giller utformning av
uteserveringar i staden. Detta fOrsta steg kan si sminingom vidareutvecklas till en
specialanpassning fér Gamla Stan.

e  Straff. Vad giller foreteelser som styrs av ordningslagen (upplatelser) finns mojliga
bestraffningsitgirder noggrant reglerade. Polismyndigheten har dessa befogenheter vad
giller brott och asidosittanden av ordningslagen.

Gatubeldggning och belysning

Gatubeldggning och belysning rustas kontinuerligt upp i enlighet med ett av gatu- och
fastighetsnimnden nyligen beslutat program dir de kulturhistoriskt viktiga virdena sirskilt
beaktas.

Valv under gatumark

Stadsholmen pitalar problem fér valven under gatorna i Gamla Stan.

Gatu- och fastighetskontoret dr medvetet om att vissa gator i Gamla Stan ir underbyggda av
valv, som vanligtvis nyttjas av intilliggande fastighet. Ansvarsférhallandena fo6r dessa valv ér ofta
oklara. I samband med att nya valv patriffas har kontoret ambitionen att genomféra erforderliga
forstarkningar och titningar i samverkan med berdrda fastighetidgare och att ocksa reglera
ansvarsfragan.

Dagvattenhantering

Stadsholmen framhaller att dven dagvattnet orsakar problem genom intringande vatten i killare.

Gatu- och fastighetskontoret vill ndimna att eftersom sjunkande grundvattenniva kan medféra
sittningsskador pd husen dr det 6nskvirt att ha genomtringligt material i gatorna. Men dven
bortsett fran denna faktor har husidgaren enligt kontorets uppfattning alltid ansvar for att ha tita
grundmurar. I samband med gatu- och ledningsarbeten 4r det ofta limpligt att husdgaren
samtidigt ser Gver sin isolering av grundmurarna. Kontoret férséker samordna dessa arbeten nir
sd ar moijligt.

Trafikproblem

Stadsholmen tar dven upp trafikproblem.

e For stora och tunga fordon skador gator, valv under gator, fasader samt
gatuanordningar i sin problemfyllda framfart pd det till histkirror och gaende anpassade
gatunatet.

e Parkeringsproblem.

Gatu- och fastighetskontoret vill framhalla att mycket har hint de senaste dren som forbittrat
situationen. Det mest patagliga ér att bilférbud har inférts mellan kl 11 och 06 i den inre delen av
Gamla Stan samt att fordonslingden har begrinsats till max 8 m. Nyligen, 2003-08-19, har
nimnden beslutat att gagatuforeskrift skall inféras. Detta har kontoret f6r avsikt att genomféra i
bérjan av nista ar innan turistsisongen kommer igang,.

Den trafik som dndd férekommer mellan kl 11 och 06 kan vara tillaten i form av taxitrafik
som 4r undantagen frin férbudet eller i form av dispenstrafik men 4r till stor del otilliten. Mdnga
nonchalerar férbudet i vetskap om att risken att bli ertappad ér liten dven om polisen ibland gor
punktinsatser. Trots allt minskar trafiken avsevirt efter kl 11 bl a beroende pa att det stora antalet
giende gor det besvirligt att kora bil. Annu mer patagliga kommer dessa besvitligheter att bli da
gagatuforeskrift inférs eftersom biltrafiken dé helt ska underordnas gangtrafiken.



Parkeringsreglerna har diremot inte férindrats i motsvarande omfattning de senaste dren.
Generellt parkeringsférbud har gillt i manga édr fér Gamla Stan. Viss omférdelning av
parkeringsplatser och lastzoner har dock skett.

Att parkeringsreglerna tidvis nonchaleras beror ocksd pa att Gvervakningsresurserna har varit
begrinsade, men som redovisats fér nimnden 2003-04-22 har 6vervakningen i Gamla Stan nu
forbittrats. Ytterligare forbittringar kommer att ske i takt med att fler resurser nu tillfSrs.

Information om Gamla Stans trafikregler har sints ut till boende och verkande i stadsdelen
vid de tillfillen storre fordndringar har skett. Det senaste utskicket skedde forra dret.

Stidning

Stadsholmen pitalar problem med nedskripning i Gamla Stan.

Gatu- och fastighetskontoret erinrar om att ansvaret for stidningen numera innechas av
stadsdelsforvaltningen Maria Gamla Stan. Vi kan vidimera att det férekommer en omfattande
nedskripning i Gamla Stan framf6r allt pd grund av det mycket hoga besokstrycket.
Stadsdelsforvaltningen sitter ddrfor in stora resurser bade vad giller maskinsopning, spolning
och manuell stidning och skripkorgstomning. Hela sommarhalvaret stidas gatorna varje dag och
ett sirskilt eget arbetslag kompletterar med erforderliga manuella insatser. Resultatet dr enligt
kontorets uppfattning att man har en mycket hég renhéllningsstandard 1 omradet och har svirt
att forsta kritik 6ver detta.

Offentliga toaletter

Stadsholmen patalar att det 4t brist pd offentliga toaletter i Gamla Stan.

Gatu- och fastighetskontoret vill framhélla att det finns fem offentliga toaletter och en
urinoar i Gamla Stan och dessutom ytterligare fyra toaletter i niromridet Helgeandsholmen,
Riddarholmen och Slussen, vilket innebir att toalettitheten i omradet dr den i sirklass hogsta i
Stockholm. Den senaste uppférdes ar 2002 vid Osterlanggatan. Det skulle i och fér sig vara
angeliget att kunna ha en toalett pd Visterlinggatan, men det har visat sig vara mycket svart att
finna en lokalisering med rimliga ekonomiska villkor och med méijlighet till bygglov.

Sophantering

Stadsholmen pekar pa att
e svarigheterna att anordna sophanteringen pd ett bra sitt i de gamla husen medfér
problem. En hel del sopor, bide frin hushéll och fran lokaler, hamnar pa stillen dir de
inte ska.
Gatu- och fastighetskontoret erinrar om att ansvaret f6r sophanteringen i Gamla Stan innehas av
renhallningsnamnden/forvaltningen. Renhallningsforvaltningen samordnar  ocksi  stadens
agerande betriffande sddant avfall som omfattas av producentansvaret, dvs de grona
atervinningsburkarna. Det ankommer siledes i forsta hand péd renhallningsférvaltningen att
utreda om det finns férutsittningar att arrangera t ex sidana I6sningar som Hamnbolaget gjort
for batarna vid Strandvigen, nimligen i marken nedsinkta atervinningscontainrar.

Klotter

Stadsholmen patalar klotterproblematiken i stadsdelen och sirskilt
e sviarigheterna att samordna insatser dd si minga intressenter dger och forvaltar bide
fastigheter och olika anordningar som drabbas av klotter.
Gatu- och fastighetskontoret har erfarenheter frin tidigare kampanjer och kan vitsorda
svarigheterna att fi med fastighetsdgare i samordnad klottersanering. Klottersaneringskampanjer
samordnas numera av stdidmistaren f6r Norrmalm och Gamla Stan. En gemensam
klotterkampanj genomfors drligen med alla aktorer inklusive husigarna. Svarigheten att fi med
samtliga fastighetsigare kvarstar.



Eventuellt behov av samordnade ansvar och férvaltningsévergripande skétselprogram — Lex
Gamla Stan

Stadsholmen efterfrigar som nimnts dven

e  ctt samordnande ansvar for stadsmiljon i stort och smatt i Gamla Stan.

Ann-Marie Strémberg stiller frigan om det finns behov av

e ctt skdtselprogram - Lex Gamla Stan — {Or att ytterligare virna stadsdelen.
Di sa manga dr inblandade har resonerats om huruvida en samverkansgrupp med praktisk
inriktning och med deltagande tjinstemdn med tillrickliga beslutsbefogenheter fran berdrda
forvaltningar och bolag kunde vara ett sitt att bittre tackla den splittrade problembilden och det
likasd splittrade ansvaret. Stadsholmen ser girna att en sidan grupp bildas och leds av gatu- och
fastighetskontoret.

Gatu- och fastighetskontoret menar att svarigheterna att varda stadsmiljon i Gamla Stan, dven
om stadsdelens forutsittningar dr speciella, inte ska Gverdrivas. Antalet inblandade aktérer frin
stadens sida dr t ex inte fler 4n 1 andra omraden. Gamla Stan far ocksa i de flesta avseenden redan
en specialbehandling. De frigestillningar som tagits upp av Stadsholmen och Ann-Marie
Stromberg bor enligt kontorets uppfattning kunna hanteras inom ramen f6r den ordinarie
organisationen. Det kan ocksi nimnas att kontoret sedan flera dr leder en sdrskild
forvaltningsévergripande  stadsmiljégrupp ~ for  innerstaden  med  deltagare  frin
stadsbyggnadskontoret, stadsdelsférvaltningarna, stadsmuséet, konstkansliet och skénhetsradet
dir samrad sker i frigor som rér den yttre miljén och dir frigor om Gamla Stan har ett naturligt
forum. Ovriga frigestillningar som ligger inom kontorets ansvarsomride hanteras ocksi, som
framgitt ovan, pd ett ansvarsfullt sitt med stor hinsyn till stadsdelens fOrutsittningar.
Sammantaget ser kontoret ingen anledning att inritta en sirskild permanent samordningsgrupp
for just Gamla Stans stadsmiljé. Vi finner det inte heller motiverat att utarbeta ett sirskilt
forvaltningsévergripande skotselprogram f6r Gamla Stan med tanke pd att stadsdelens miljé
redan sirbehandlas genom de speciella program och satsningar som redan finns.

REMISSER

Hemstillan fran gatu- och fastighetsnimnden har remitterats till stadsledningskontoret,
stadsdelsnimnden Maria-Gamla stan samt renhillningsndmnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 25 maj 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser i likhet med gatu- och fastighetskontoret att Gamla Stan i de flesta
avseende redan idag far en specialbehandling avseende stddning, underhall och trafik. Sedan flera
ar finns det dessutom en sirskild férvaltningsévergripande stadsmiljégrupp for innerstaden. De
problem som finns i omréidet dr vil kinda och arbete pagar med att se Gver vilka insatser som ér
nédvindiga for att forbittra stadsmiljon i Gamla Stan. Som exempel kan nidmnas
Stadsbyggnadsnimndens arbete med att ta fram en ny detaljplan f6r hela Gamla Stan. Avsikten dr
att utforma skyddsbestimmelser och bygglovplikt dven f6r ”inre underhéllsatgirder”.

Det idr stadsdelsnimnderna som har hand om stidning. Resurser fordelas till
stadsdelsnimnderna inom ramen f6r férdelningsnyckeln for fysisk verksamhet. Arbetet med ett
forslag till ny fordelningsnyckel fér fysisk verksamhet pdgar. En sirskild upprikningsfaktor
foreslds f6r Gamla stan. Motivet 4t att denna specialvikt skall ta hinsyn till de férhillanden som
rider 1 Gamla Stan.

Stadens ckonomiska lige tilliter inte ndgon Okning av verksamhetskostnader. Nya ataganden i
form av sirskilda skotselprogram f6r vissa omriden dr inte mojligt.
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Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 25 maj 2004 att som svar pd
remissen till kommunstyrelsen éverlimna och dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjinsteutlatande, daterat 28 april 2004, har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen héller med om ménga av de synpunkter som redovisas i drendet vad avser Gamla
stans sirart och virde. Vi har nu sju ars erfarenheter av skotseln i Gamla Stan, vad avser
forvaltningens ansvarsdelar (vintervighéllning, barmarksrenhallning, parkskétsel, klottersanering
péa biankar och skripkorgar, torghandel och sedan ett par ar tillbaka dven vissa markupplételser).
Vi har avsatt mer tid och pengar f6r Gamla stans skétsel dn f6r Gvriga delar av Maria-Gamla
stan.

Vi har erfarenhet av de specifika svarigheter som finns i Gamla stan vad avser behov av
manuell och kontinuerlig stidning, omedelbar snébortforsling, istappsfaran och taksné som i ett
6gonblick kan spirra av en grind om inte snabba borttransporter sker mm.

Vi har ocksd erfarenhet av gemensamma projekt med grupperingar av boende och
affirsidkare och dven projekt som vi haft gemensamt med stadens bolag och forvalt-ningar.

Vi har aktivt deltagit i samverkgrupper, férst i ”Gamla stans Rad” direfter i Gamla stans
Forum” under flera ar, med bl a en sekreterartjinst och féredragningar.

Omt samwverkansgrupp:
Det dr mycket svart att lyckas med samverkansprojekt i Gamla stan dven om alla stadens
verksamheter f6rsOker bidra. Problemet ligger bl a i den splittrade fastighetsigar-strukturen. Det
ar mycket svért att fa ett rimligt gensvar frin fastighetsdgare och butiksidgare, eftersom dessa ir
sméfortagare med begrinsade resurser eller fastigetsigare som inte alltid bebor sin fastighet, utan
vistas pd annan oft.

Det finns en liten men mycket aktiv grupp boende i Gamla stan. Det 4r denna grupp som i de
flesta samarbetssammanhang dr intresserade av samverkan och ocksa sjilva tar manga initiativ.

Forvaltningen anser inte att 16sningen dr att starta en ny samverkansgrupp i Gamla stan. Detta
har prévats redan. Erfarenheterna dr som ovan nimnts att en liten begrinsad grupp redan aktiva
boende, fastighetsdgare, affirsidkare deltar men Ovriga dr inte nabara. Férvaltningen anser att
samarbetet mellan férvaltningar och bolag ér tillfredsstillande.

Forvaltningen menar ocksd att det finns en tendens att i allt hégre urstrickning bilda
overgripande  rdd och grupper for att hantera de ansvarsdelar som  enligt
stadsdelsndmndsreformen beslutats ligga ut pd stadsdelsnimnderna. Det blir allt svirare att hinna
med att hantera dels detta utlagda ansvar och samtidigt ligga mycken tid pa formella grupper dir
fragor ska l6sas centralt i storre samforstandsgrupper. Sidan samverkan anser forvaltningen
lyckas bdst om den far ske fran fall till fall i de situationer nir samordningsbehov uppstar och dir
det finns forutsittningar att na framging. Konstruerade formella grupper kan resultera i att
mycket tid gér till mSten men med magert resultat.

Forvaltningen avstyrker dirfor férslaget om samverkansgrupp.

Om Lex Gamla stan:
Som ndmns i drendet (se bilaga) pagir ett arbete inom stadsbyggnadskontoret med att ta fram en
ny detaljplan f6r Gamla stan, dir man efterstriavar en koppling till plan-och bygglagen for att
forstirka kulturskyddet i stadsdelen samt utéka bygglovplikten for att foérhindra irreparabla
ingrepp 1 dldre byggnader. Detta kan férhoppningsvis bli ett hjdlpmedel f6r att skydda miljon.
Forvaltningen menar att det finns regler och riktlinjer bade vad avser trafikfrigor, bygg-lov,
markupplatelser mm — problemet dr att det ofta saknas uppfoljning, kontroll och sanktionsmijligheter. Ett
avgorande problem ér ocksd bristen pa polisinsatser.

Forvaltningen foreslar att:

e  Samtliga stadens férvaltningar och bolag samt polis m fl, som har nigon ansvarsdel f6r
Gamla stan, aldggs att arligen genomféra minst en samlad dokumenterad upp-féljning
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av sina respektive ansvarsdelar. Stadens verksamheter aliggs uppgiften att redovisa
uppféljningen samt vidtagna atgirder i verksamhetsberittelsen.

e  Stadsbyggnadskontoret provar om fastighetsdgarna i Gamla stan kan aldggas viten enligt
PBL eller annat regelsystem, om de privata husfasaderna inte klottersaneras inom viss
tid (detta fungerar enligt horsdgen i Sollentuna).

e Helsingforsmodellen bor prévas i kampen mot klotter i Gamla stan. Metoden som
fungerat i 5-6 4r i Helsingfors bygger pa att staden centralt innehaller anslag for
klottersanering och reng6r alla objekt som staden som helhet ansvarar f6r - samtidigt.
De privata fastighetsdgarna inbjuds att delta. Om punkten ovan angiende vite kan
genomféras 6kar naturligtvis intresset for fastighetsigarna att delta.

e Ovan nimnda férslag och/eller andra idéer frin andra remissinstanser skulle kunna
rubriceras som Lex Gamla stan.

Renhillningsndmnden beslutade den 24 maj 2004 att férvaltningens yttrande
overlimnas som svar pd remissen.

Renhallningsférvaltningens tjdnsteutlitande, daterat 12 maj 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Beskrivning av hur sophidmtningen bedrivs i Gamla Stan
Idag sker sophimtningen med tre bilar varav tva dr biogasdrivna, mindre bilar och en dr en
konventionell sopbil. Himtning sker mindag tll fredag, 1- 5 ggr/v, beroende pa kundens
mojligheter att forvara avfallet. Det finns ocksid ett antal verksamheter, huvudsakligen
restauranger som dessutom har sophidmtning pé 16rdagar.

Entreprendren har sedan avtalsstart (1 jan 2003) arbetat med att optimera himtningen for att
undvika onédiga fordonsrorelser och rationalisera himtningen.

Detta innebir bland annat att kéra igenom Visterlinggatan och Osterlinggatan hogst tva
ganger per dag. Tidigt pA morgonen himtas soprum som hor till boende och vissa verksamheter.
Vid 10-tiden kérs gatorna igen — dd himtas sopor frin huvudsakligen butiker som inte har
tillgdng till soprum. Soporna stills ut pa gatan av butiksinnehavarna i samband med att sopbilen
passerat.

Dessutom anvinds pa forsok ett litet fyrhjuligt fordon med pabyggt flak f6r att mata ut sopor
fran de tranga grinderna till sopbilen.

Sdsongsvariationerna i avfallsmiangd ér stora i synnerhet fran restauranger.

Sammanfattande beskrivning av problem f6r sophdmtningen i Gamla Stan

En del verksamheter saknar soprum, vilket far till f6ljd att sopor stills ut pa gatan i avvaktan pa
borttransport. I allminhet stdr inte soporna utplacerade under ndgon lingre tid, men det 4r under
sidana forhdllanden svirt att sidkerstélla att ritt kund betalar f6r ritt sopmingd.

Vissa befintliga soprum lever inte upp till de arbetsmiljéregler som finns f6r sophimtning.

Grovavfallsrum saknas i stor utstrickning eller 4r samlokaliserade med soprum for vanligt
hushillsavfall. Konsekvensen av detta 4t att grovavfall hamnar bland hushallssoporna och/eller
grovavfallet stir i vdgen di hushallssoporna ska hidmtas. Grovavfallet hidmtas av olika
entreprendrer i olika fastigheter, vilket férsvarar samordningen.

Framkomlighetsproblemen ir tidvis stora, dels pd grund av gatuarbeten men ockséd av andra
orsaker sisom parkerade fordon, byggnadsstillningar och uteserveringar. Eftersom gatorna och
grinderna dr tringa behéver hindren inte vara sirskilt omfattande f6r att 4ndd hindra
framkomligheten. Entreprenéren har kontakt med bidde Gatu- och fastighetskontoret och
Stadsdelsforvaltningen for att om méjligt minimera stérningar i himtningsarbetet. D4 bilen inte
kan ta sig fram till himtstillena méste sophdmtaren ta sig fram, ibland linga strickor, till fots och
far da dra kirl och kirror 6ver kullersten och gatsten.
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Brist pa utrymmen och himtvigar som omdijliggér kirlhdimtning gér att méinga restauranger
inte har méjlighet att sortera ut férpackningar fran soporna. Detta medfér att t ex wellpapp, glas-
och metallférpackningar liggs i soporna.

Bilférbudet mellan kI 11 och 06 stiller héga krav pa att entreprendren ska hinna utfra
himtningsarbetet under den tillitna tiden. Detta accentueras under hégsisong dd avfallsmingden
Okar. Det har férekommit att sopor blivit ohimtade da entreprendren inte fir dispens frin
bilférbudet. Under turistsisongen maj — augusti Okar dessutom risken foér olyckor di
konkurrensen om gatuutrymmet Okar.

Slutsats

Forvaltningen konstaterar att d4ven om problem finns med avfallshanteringen i Gamla Stan sd
fungerar dnda sophdmtningen i den mening att soporna faktiskt himtas pa daglig basis utifrin det
behov av borttransport som finns. Entreprendren har stor forstaelse for att Gamla Stan ir en
speciell stadsdel som kriver insatser som sannolikt inte skulle accepteras i en annan typ av
bebyggelse.

En del av ovan listade problem ir inte unika f6r Gamla Stan utan édterfinns dven i andra delar
av staden dir bebyggelsen (omraden sivil som enstaka hus) dr kulturhistoriskt sarskilt virdefull, t
ex delar av Ostermalm, Girdet, Djurgirdsstaden med flera omraden. Intressekonflikten star ofta
mellan de krav som finns for att d4stadkomma en god arbetsmiljé f6r himtpersonalen 4 ena sidan,
4 andra sidan begrinsningarna i vilka férdndringar som dr mojliga sdvdl i som utanfor
byggnaderna med hénsyn till stadsbild och kulturhistoriskt virde.

For att moéta kraven pd god atbetsmiljé i denna typ av bebyggelse kan det finnas behov av att
fringd de utgangspunkter som ir normalt vid denna typ av probleml6sning, nimligen att vatje
fastighet ska l6sa behovet av sophidmtning inom fastigheten. D4 dr det viktigt att alla
forvaltningar inom staden som i olika delar har inflytande Gver méjliga 16sningar samverkar.

Renhallningsférvaltningen har inget emot den typ av samarbete som Gatu- och
fastighetsnimnden foreslair for Gamla Stan, inte heller ett gemensamt skotselprogram.
Forvaltningen anser dock att det finns behov av ett samarbete som sirskilt hanterar avfalls- och
tervinningsfragor i Gamla Stan och jimforlig bebyggelse. Forvaltningen avser dérfor att initiera
detta i samrdd med stadens fo6rvaltningar, fastighetsdgare, entreprenérer och
Forpackningsinsamlingen.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m), Ulf Fridebdck (fp)
och Mats Rosén (kd) samt tjinstgérande ersittarna Helena Bonnier (m) och Bjérn
Nystrém (kd) till f6rmén f6r eget forslag till beslut enligt foljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
1. attihuvudsak bifalla kontorets forslag till beslut
2. att darutover anfora:

Som Stockholms ildsta stadsdel har Gamla Stan sina speciella férutsittningar. Turister frin hela
virlden lockas varje dr att beséka de smala grinderna, restaurangerna och butikerna i en unik
stadsmiljé med mycket gamla anor. Det 4r samtidigt viktigt att komma ihdg att Gamla Stan dr en
levande stadsdel — savil under dagtid som nattetid - med bostidder, handel och kontor.

Det framgir av kontorets tjinsteutlitande att staden redan idag klarar av att hantera de
speciella férutsittningarna som finns i Gamla stan. Att stadsdelen stundtals kan beh6va speciella
dtaganden eller atgirder fir inte resultera i sd hdrda begrinsningar att den blir ett avskalat
museum. Det 4r tvirtom rimligt att Gamla stan dven i fortsittningen far vara en levande stadsdel.
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