Bilaga 10:16 till kommunstyrelsens protokoll den 11 maj 2005, § 36

PM 2005 RVI (Dnr 001-4271/2004)

Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande
(SOU 2004:81)

Remiss fran justitiedepartementet
Remisstid 20 april 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen “Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsane-
ringsférfarande” (SOU 2004:81) 6verlimnas och dberopas denna prome-
moria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Stockholms stad har erhallit Skuldsaneringsutredningens betinkande Ett steg mot ett
enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande (SOU 2004:81) péd remiss. Sammanfatt-
ning i bilaga 2.

Skuldsaneringsutredningen har haft i uppdrag att utvirdera och géra en dversyn av
1994 érs skuldsaneringslag. Syftet har varit att férenkla och effektivisera skuldsanerings-
forfarandet dd det nuvarande systemet uppfattas som onddigt tillkranglat.

Arendet

I betidnkandet foreslar utredaren att en gildenir inte lingre ska behdva gora ett eget
forsok att fi till stind en frivillig uppgorelse med sina borgenirer, innan denne kan an-
s6ka om skuldsanering. Forslaget bygger pd bedémningen att lagstiftarens madl inte har
uppnitts, dvs. de flesta skuldsaneringar har inte kunnat l6sas genom dessa s.k. egenfor-
s6k. Utredaren framhailler att, i stillet for att ldgga ned tid pa att hjilpa gildendren med
egenforséket, kan den kommunala budget- och skuldridgivningens insatser kon-
centreras pa att hjilpa till med att anséka om skuldsanering samt att ge rad och st6d
efter ett beslut om skuldsanering.

Konsumentverket foreslds fi en samordnande roll, vilket bland annat innebir att
svara f6r utbildning och datastéd och bitrdda kommunerna med information och rad.

Kronofogdemyndigheten ska i fortsittningen vara den som beslutar om skuldsane-
ring, och tingsrittens roll begrinsas till att endast préva 6verklaganden.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den samt stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjé.



Stadsledningskontoret stiller sig 6vervigande positivt till utredningens forslag, som en-
ligt kontoret forefaller vil genomtinkt. Kommunernas ridgivningsfunktion blir mer
renodlad och tydlig. Forslaget bedéms inte i grunden férindra behovet av kommuner-
nas insatser eller arbetssatt.

Socialtjianstamnden instimmer i utredningens synsitt och tillstyrker flera av férslagen
till férindringar av lagen. Utredningen borde dock enligt nimndens mening i hdgre grad
fokuserat pa vikten av att samhallet tillhandahaller budget- och skuldradgivning f6r en-
skilda for att forebygga behovet av skuldsanering.

Stadsdelsnamnden Spanga-Tensta stiller sig tveksam till forslaget att helt slopa det s.k.
egenférséket som krav skuldsanering, dels for att risken dr uppenbar att gildenirer an-
soker direkt hos kronofogdmyndigheten utan noggrann utredning och dérfor far avslag,
dels f6r att det kan verka som om det dr littare att fa skuldsanering.

Det férebyggande arbetet med kommunal budget- och skuldridgivning bér finnas
kvar och forstirkas.

Stadsdelsnamnden Maria-Gamla stan anser det vilkommet med atgirder 1 syfte att gora
skuldsaneringsférfarandet snabbare och enklare. Stadsdelsnimnden anser att det maste
framga som skiligt att sanering sker. En ansékan om sanering kan hirvid st6ta pa hinder
vid férekomsten av vissa typer av skulder, fr. a. skadestind pd grund av brott. Det bor
dirfor 6vervigas om sidana skulder ska kunna sirbehandlas och t ex féranleda en dter-
betalning med hogre kvotdel dn Gvriga skulder — vilket skulle vara ett avsteg fran den
likabehandlingsprincip som féreslas i forslaget.

Vidare papekar nimnden att enligt rittshjalpslagen far rittshjilp inte beviljas for
irende om skuldsanering.

Stadsdelsnimnden Alvsji anser att den nya lagstiftningen innebir att enskilda skuldtyng-
da personer kan fi bittre hjilp och att den kommunala rddgivningen kan nd skuldsatta
personer med radgivning i ett tidigare skede. Nimnden gér bedémningen att den kom-
munala skuldradgivningen blir tydligare och fdr en bredare kompetens genom den sam-
ordningsroll som Konsumentverket féreslas fd 1 forslaget.

Mina synpuntkter

Jag stiller mig 6vervigande positiv till de flesta av utredningens férslag.

Jag stiller mig, liksom flera av remissinstanser, tveksam till att slopa egenférsok, dar
gildendren forst sjilv gor ett f6rsék att fa till stind en frivillig uppgérelse med sina bor-
gendrer. Att ta bort egenférsok kan leda till att den enskilde fétlorar kdnslan av att ha ett
eget ansvar att gra nagot at sin situation. Egenforsok innebir att den enskilde, ofta med
bistind frin socialtjdnsten, fir en mojlighet att sjilv skaffa sig kontroll éver savil sin
livssituation som sin ekonomiska situation.

De kommunala budget- och skuldrddgivarna fyller en viktig funktion f6r manniskor
som har svart att hantera sin ekonomiska situation. Det kan handla om att fa hjilp att
forstd konsekvenserna av de ekonomiska dtgirderna som gors, att finna vigar att mer
varaktigt forbidttra sin ekonomi, att fa hjilp att anséka om skuldsanering och, om detta
beviljas, fa rad och st6d for att kunna fullfélja en sidan. Jag konstaterar att kommuner-
nas ridgivningsfunktion kan bli mer renodlad och tydlig utifran de férslag som represen-
teras. Utredningen borde dock i hégre grad fokusera pd vikten av att samhillet tillhan-
dahaller budget- och skuldradgivning fér enskilda personer for att férebygga behovet av
skuldsanering. Aven en god konsumentradgivning kan utgdra en del i att stirka det £6-
rebyggande arbetet.



Jag stoder forslaget att ge konsumentverket en samordnande roll och att krono-
fogdmyndigheten i fortsittningen ska vara den som beslutar om skuldsanering och att
tingsrittens roll begrinsas till att endast préva 6verklaganden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen ”Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsaneringsfor-

farande” (SOU 2004:81) verlimnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 april 2005

TERES LINDBERG

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut.
2. dirutéver anféra foljande

Kommunens ansvar f6r budget- och skuldradgivning anges i socialtjanstlagens 3 kap. 1 §. Kom-
munerna méste dven fortsittningsvis ges mojlighet att besluta om omfattningen av budget- och
skuldradgivningen med utgingspunkt i de foérhallanden som rider i respektive kommun. Varje
kommun miste ges mojlighet att ta hdnsyn till sina respektive férutsittningar och behov. Ansva-
ret bor dirfor inte lagregleras i storre omfattning 4n vad redan anges i lagen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) enligt f6ljande.

Ett 6vergripande mal for stadens socialpolitik maste vara att lingsiktigt gbra firre minniskor
beroende av offentliga system, bidrag och politisk byrakrati. Mot den bakgrunden ér det orovick-
ande att antalet méinniskor som soker hjilp f6r skuldsanering inte minskat de senaste aren.

Fo6r minniskor som tappat kontrollen Gver sin privata ekonomi kan skuldsanering och rad-
givning vara avgorande for att si smaningom bli skuldfri. Samtidigt som det rader stora brister i
verksamheten med budget- och skuldridgivning satsar majoriteten allt mer pa konsumentradgiv-
ning. Denna prioritering 4r missriktad. Rimligen maste det vara en mer angeligen uppgift f6r
staden att hjilpa svart skuldsatta manniskor att hitta 16sningar pa sin ekonomiska situation, 4n att
tala om f6r manniskor hur de ska ga tillviga for att kopa ritt klader eller TV.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),
Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla
m), och Lo#ta Edbolm och Ulf Fridebick (bada fp) med hinvisning till det sirskilda utta-
landet av (m) i borgarrddsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stockholms stad har erhillit Skuldsaneringsutredningens betinkande Ett steg mot ett
enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande (SOU 2004:81) pa remiss.

Skuldsaneringsutredningen har haft i uppdrag att utvirdera och géra en dversyn av
1994 ars skuldsaneringslag. Syftet har varit att forenkla och effektivisera skuldsanerings-
forfarandet dd det nuvarande systemet uppfattas som onddigt tillkranglat.

Det har gitt tio ar sedan skuldsaneringslagen inférdes. Utredningen har haft i upp-
drag att utvirdera och gora en 6versyn Over lagen. Utredningen framhaller att en skuld-
sanering ska gynna savil borgenirer som gildendrer men att den frimst ska syfta till
rehabilitering av en svart skuldsatt person. Utredningen menar ocksé att lagen fyllt detta
syfte och dven framdeles ska ha denna inriktning. Férvaltningen instimmer i detta syn-
sitt och tillstyrker flera av utredningens forslag till f6rindringar av lagen. Utredningen
borde dock enligt férvaltningens mening i hégre grad fokuserat pa vikten av att samhil-
let tillhandahdller budget- och skuldridgivning f6r enskilda f6r att f6rebygga behovet av
skuldsanering.

Arendet

I betidnkandet foreslar utredaren att en gildenir inte lingre ska behova gora ett eget
forsok att fi till stind en frivillig uppgorelse med sina borgenirer, innan denne kan an-
s6ka om skuldsanering. Forslaget bygger pd bedémningen att lagstiftarens mal inte har
uppnitts, dvs. de flesta skuldsaneringar har inte kunnat l6sas genom dessa s.k. egenfor-
s6k. Utredaren menar att, i stillet for att ligea ned tid pd att hjilpa gildeniren med
egenforséket, kan den kommunala budget- och skuldridgivningens insatser kon-
centreras pa att hjilpa till med att anséka om skuldsanering samt att ge rad och st6d
efter ett beslut om skuldsanering.

Konsumentverket foreslds fi en samordnande roll, vilket bland annat innebir att
svara f6r utbildning och datastéd och bitrdda kommunerna med information och rad.

Kronofogdemyndigheten ska i fortsittningen vara den som beslutar om skuldsane-
ring, och tingsrittens roll begrinsas till att endast prova 6verklaganden.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den samt stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjo. Inom
stadsledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen, som bitritts av juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontoret tjinsteutlitande daterat den 16 december 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm ir det stadsdelsnimnderna som har ansvaret f6r kommunens budget- och skuldrid-
givning. Under socialtjdnstndmnden finns dirtill skuldridgivningskonsulenter, som har en sam-
ordnande och stédjande funktion gentemot stadsdelsnimndernas budget- och skuldradgivare.



Drygt 2 000 radssdkande hushall berdknas arligen vinda sig till stadens budget- och skuldrad-
givare. For ndrvarande uppskattas mellan 500-600 personer std i ko till denna tjanst. Vintetiden
var ar 2003 i medeltal 2,5 manader.

Mojligheten att fi friagan om skuldsanering prévad har stor betydelse f6r minga av dem som
lever under en stor skuldborda, och som har sma méjligheter att med egna insatser bli skuldftia.
De kommunala budget- och skuldradgivarna fyller en viktig funktion f6r minniskor som har
svart att hantera sin ekonomiska situation. Det kan handla om att f4 hjilp att forstd konsekven-
serna av de ekonomiska ataganden man gor, att finna vigar att mer varaktigt forbittra sin eko-
nomi, att fa hjilp att ans6ka om skuldsanering och, om detta beviljas, fa rid och stéd for att
kunna fullfélja en sadan.

Forslaget om att ta bort kravet pd det s.k. egenforsoket ar forstieligt. Har det inte givit ndgon
mirkbar effekt vad giller antalet inledda skuldsaneringar pa frivillig basis, si bor insatserna hellre
koncentreras pi att férséka fa ett formellt beslut i tingsritt eller, i enlighet med betinkandets
forslag, av kronofogdemyndigheten. Det som mdjligen riskerar att gi foérlorat, om kravet pa
gildeniren att sjilv forst forsdka né fram till en uppgorelse férsvinner, dr den enskildes kinsla av
att ha ett eget ansvar att gbra nigot 4t sin situation.

Som ocksé framkommer i betdnkandet, si trider kommunernas budget- och skuldrddgivare i
det stora flertalet fall in redan i den inledande fasen, nir en kartliggning gbrs av den enskildes
situation. Kommunens handliggare dr alltsa oftast med redan fran borjan, for att hjilpa gildeni-
ren antingen att forst finna en uppgorelse sjilv eller att inleda ett formellt skuld-
saneringsforfarande. Betinkandets forslag innebér att kommunens ridgivningsfunktion blir mer
renodlad och tydlig, vilket gynnar rittssikerheten.

Stadsledningskontoret kan inte se att forslaget om att ta bort egenférséket i grunden skulle
férindra behovet av kommunernas insatser eller arbetssitt. Gildenirerna kommer troligtvis dven
fortsittningsvis, i det stora flertalet fall, under hela processen behdva budget- och skuldradgiva-
rens rad och handfasta stéd for att reda ut sin situation. Skillnaden blir, som ocksd pipekas av
utredaren, att fokus mer kommer att ligga pé att redan frin borjan hjilpa till med ansékningsfor-
farandet. Foérvaltningsrittsligt torde forslaget inte innebéra nagra férindringar.

Stadsledningskontoret stéder forslaget att ge Konsumentverket en samordnande roll. Stock-
holms stad anvinder sedan 4r 2001 Konsumentverkets statistikprogram, vilket bl.a. ger méjlighet
till jimforelser med andra kom-muner i Sverige.

Socialtjainstnidmnden beslutade den 28 januari 2005 att hinvisa till tjdnsteutlitande
som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrim (kd), bilaga 1.

Sdrskild uttalande gjordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande, daterat den 12 januari 2005 4r av i huvud-
sak foljande lydelse.

Det har gatt tio r sedan skuldsaneringslagen inférdes. Utredningen har haft i uppdrag att utvir-
dera och gora en 6versyn 6ver lagen. Det dr dock tveksamt om utredningen kan sdgas utgéra en
utvirdering av lagen. Den beskrivning som limnas 6ver hur utredningen arbetat anger att man
inhdmtat tidigare utvirderingar som gjorts av Konsumentverket, Riksskatteverket (numera Skat-
teverket) och Riksdagens revisorer. Man har kompletterat detta med statistik 6ver handldggnings-
tider m.m. fran Riksskatteverket och Konsumentverket. Dirutéver har man gjort ett antal besék
hos myndigheter, organisationer och foretag som tillimpar eller berérs av skuldsaneringslagen.
Utredningen har ocksa gjort studiebesék i Finland och Danmark. Man har utifrin inhdmtad
information gjort bedémningar och dragit slutsatser som framstar som timligen subjektiva. Det



ir andé virdefullt med den sammanstillning som gjorts. De foérslag som limnas till f6rindringar
av skuldsaneringslagen bygger i alla fall pa de erfarenheter som gjorts av de olika inblandade
aktérerna under de gingna tio aren.

Enligt nu gillande lag maste gildeniren for att fi skuldsanering genomgi tre steg, forst ett
eget f6rsok att nd uppgorelse med borgenirerna. Om detta inte lyckas ska en ansékan om skuld-
sanering inldimnas till kronofogdemyndigheten som ska férsoka fa till stind en uppgérelse med
borgenirerna. Till sist om detta misslyckas ska kronofogdemyndigheten limna in en ansékan om
skuldsanering till tingsritten som fattar beslut i drendet. Enligt bestimmelserna i skuldsanerings-
lagen 1 § ska kommunen inom ramen f6r socialtjinsten eller pa annat sitt limna rad och anvis-
ningar till skuldsatta personer. I praktiken har kommunerna bistatt en stor del av gildenirerna i
steg ett och i att gbra ans6kan infor steg tva men dven under steg tva och tre.

Utredningen har foérvisso behandlat alla tre stegen i denna process. Forvaltningen anser emel-
lertid att kommunens roll ér otillrickligt belyst dd utredningen i huvudsak dr begrinsad till att se
hur kommunerna bistitt den enskilde i framf6r allt det férsta steget — egenférsoket. Man redovi-
sar dock dven att kommunerna hjilper det stora flertalet gildendrer som anséker om skuldsane-
ring. Likasa redovisar man hur budget- och skuldrddgivarna ser pa gildenirernas situation och att
arbetet med att ge rad och stdd ofta pagéir under hela processen, saledes dven under steg tvd och
tre. Utredningen foreslar ocksé att skuldsaneringslagen ska tillféras bestimmelser om ett utdkat
ansvar frin kommunerna under skuldsaneringsprocessen. Forvaltningen tillstyrker detta forslag
som i lagen for in ett ansvar som kommunerna tar redan idag.

Det som saknas i utredningen ér ett bredare perspektiv pd kommunernas arbete med budget-
och skuldradgivning och vikten av detta arbete fOr att férebygea att enskildas skuldsittning blir sd
omfattande att en skuldsanering blir n6dvindig. En utredning om skuldsaneringslagen borde helt
enkelt dven ha handlat om hur sambhillet ska forebygga skuldsittning for enskilda.

Utredningen har inte velat peka ut nagon sirskild kommunal forvaltning som ska svara for
budget- och skuldradgivning, diremot féreslir man att Konsumentverket fir ansvaret att vara
central myndighet f6r samordning av den kommunala budget- och skuldradgivningen. Konsu-
mentverket har redan idag tagit pa sig ett ansvar foér denna medan Socialstyrelsen som central
myndighet for socialtjnsten inte varit sirskilt aktivt ansvarstagande inom omradet. Férvaltningen
tillstyrker forslaget att Konsumentverket blir central myndighet f6r budget- och skuldradgivning
da detta i praktiken redan fungerar si.

Kommunens ansvar f6r budget- och skuldridgivning regleras inte i ndgon lagstiftning férut-
om skuldsaneringslagen, pa annat sitt 4n att det i socialtjanstlagen 3 kap. 1 § anges att det till
socialtjdnstens uppgifter hor att svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som behéver det. Budget- och skuld-
radgivning inryms i dessa uppgifter. Utifrdn lagstiftningen kan det ddrf6r synas sjilvklart att bud-
get- och skuldradgivningen h6ér hemma inom socialtjinsten. Férvaltningen menar ocksé att soci-
altjinstens kompetens att méta manniskor i kris och utsatta situationer talar for att socialtjansten
bor ha ett mer uttalat ansvar for dessa uppgifter.

Utifran erfarenheterna att manniskor som séker bistind for ekonomiska svérigheter ofta har
en besvirlig livssituation stiller sig forvaltningen tveksam till utredningens slutsats att skuldsane-
ringsprocessen maste bli snabbare i alla led. Det dr ofta nédvindigt med en process dir den
enskilde fér storre grepp om sitt liv innan en skuldsanering kan inledas. Det dr didremot angeliget
att byrdkratiska hinder och dubbelarbete undanréjs for att en fa s strikt formell skuldsanerings-
process som mojligt. Forvaltningen tillstyrker dérfor att kronofogdemyndigheten ska fi ritt att
fullt ut besluta om skuldsanering. Rittssikerheten tillgodoses genom méjligheten att 6verklaga till
tingsritten. Forvaltningen tillstyrker ocksé forslaget att betalningsplanen ska botja 16pa omgaende
efter ett beslut om inledande av skuldsanering, dvs. innan beslutet hunnit vinna laga kraft.

Forvaltningen anser att det forsta steget 1 skuldsaneringsprocessen — egenférsoket — ska vara
kvar. Enligt forvaltningens erfarenheter leder fler egenférsok dn vad som redovisas i utredningen
till uppgorelser med fordringsdgarna. Egenférséket innebir ocksd att den enskilde, ofta med
bistand frin socialtjinsten, fir en mojlighet att sjilv skaffa sig kontroll 6ver sin livssituation och
sin ekonomiska situation. Detta ir ett arbete som ofta tar tid och maste fa ta tid.



Det ir diremot inte bra med linga vintetider innan den enskilde fir triffa en kommunal
budget- och skuldradgivare. Minga kommuner har idag alltfér ling vintetid innan man kan fa
triffa en budget- och skuldradgivare. Férvaltningen anser att utifran ett bredare perspektiv pa
budget- och skuldridgivning borde dven kommunernas resurser f6r denna uppgift ha tagits upp
av utredningen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att betalning till borgenirerna ska géras en ging per ar via
ett sa kallat uppsamlingskonto istillet f6r som nu varje méinad till varje borgenir. Forfarandet
med betalning till borgenirerna varje manad dr administrativt krangligt och ibland férenat med
héga kostnader f6r den enskilde. Systemet med uppsamlingskonto skulle underlittas om exem-
pelvis kronofogdemyndigheten atar sig att administrera uppsamlingskonton som enskilda gélde-
nirer inte har tillgang till I16pande under éret.

Utredningen betonar aterkommande att en skuldsanering ska gynna savil borgenirer som
gildenirer. En skuldsanering ska dock frimst syfta till rehabilitering av en svért skuldsatt person.
Utredningen menar ocksd att lagen fyllt detta syfte och dven framdeles ska ha denna inriktning.
Forvaltningen instimmer i detta synsitt men anser att utredningen i 4nnu hégre grad kunnat
fokusera pa vikten av att tillhandahalla budget- och skuldradgivning f6r enskilda for att férebygga
behovet av skuldsanering.

Stadsdelsnimnden Spanga-Tensta beslutade den 10 februari 2005 att Gverlimna
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Amn-Katrin Aslund (fp), ledamoterna Ole-Jorgen
Persson (m), Patrik Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvio
(m), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Amn-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Ole-
Jorgen Persson (m), Patrik Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp) och Markku
Sirvig (m), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 25 januari 2005 ir
av 1 huvudsak féljande lydelse.

e FEgenférsoket

Utredningens fOrslag ir att helt slopa det s.k. egenférséket som krav f6r skuldsanering. Frivilliga
uppgorelser med fordringsdgare dr dven i fortsittningen mycket viktiga. Férdelarna f6r gildeni-
ren med en frivillig uppgorelse ar att det blir en bittre form av rehabilitering nir gildeniren sjilv
kommer fram till en 16sning pa sina problem utan att tvingas ta hjilp av en myndighet. Detta
giller dd den skuldsatte har ett betalningsutrymme f6r dterbetalning av skulder. Vid de s.k. noll-
buden, dd det far anses utsiktslost att fa igenom en frivillig uppgorelse kan det s.k. egenférsket
helt slopas och ansékan inlimnas direkt till Kronofogdemyndigheten. Mer dn 90 % av de som
idag far skuldsanering har besékt en kommunal budget-och skuldradgivare och fatt hjilp att reda
ut sin ekonomi och ta reda pa vilka skulder man har. I utredningens férslag ska man kunna anso-
ka direkt till Kronofogdemyndigheten. Det finns en uppenbar risk att minga gildendrer anséker
direkt till kronofogdemyndigheten utan att géra den noggranna utredning som gjorts i steg 1 och
dirfor far avslag pd sin ansokan om skuldsanering och ger sedan upp eller fir backa tillbaka i
processen. Gildenirer kan ocksd med slopandet av det s.k. egenférséket tro att det blivit ldttare
att fa skuldsanering.

e Kommunens roll

Det forebyggande arbetet med kommunal budget- och skuldrddgivning bor finnas kvar och
forstirkas. Det dr vanligt férekommande att budget- och skuldrddgivaren kommer in i ett mycket
sent skede i en gildenirs skuldsittning. Hir bor ocksd framgi att kommunens roll dven avser



budget-och skuldridgivning som inte kan betraktas som skuldsaneringar i lagens mening. Innan
néigon gildenir beviljas skuldsanering ska den s6kande fitt ekonomisk rddgivning hos en budget-
och skuldradgivare for att ha méjlighet att klara en femarig betalningsplan

e Konsumentverket

Nimnden ser positivt pa att de kommunala budget-och skuldridgivarna fir en central myndig-
het som ir samordnare. Konsumentverket 4r en limplig myndighet med stor erfarenhet av dessa
fragor.

e Kronofogdemyndighetens roll

Det dr bra att Kronofogdemyndighetens roll stirks och att Kronofogdemyndigheten kan besluta
om skuldsanering dven om en eller flera borgenirer dr emot det forslag som tillstillts dem. Det
far ses som mycket viktigt att Kronofogdemyndighetens roll stirks sd att de sdkande fir den
hjilp denne behdver vid upprittandet av ansékan. Det fir inte bli sa att en gildendr avstir fran
att ans6ka om skuldsanering dérfér att man inte vet hur ansékningsférfarandet gar till.

e Tingsrittens roll
Forslaget om Tingsrittens dndrade roll 4r bra, inte minst fOr att ett Gverklagande maste motive-
ras.

e Betalningsplanen
Det ir positivt att man i forslaget forstirker att avbetalningsplanen giller i hégst fem ér. Det dr
ocksa en forbttring att betalningsplanen kan borja 16pa direkt fran inledandebeslutet.

e Uppsamlingskontot

Forslaget om ett enda uppsamlingskonto ér bra. Det finns dock en risk med ett sidant konto.
Mainga skuldsatta har under lang tid levt pa existensminimum och har inte haft rad att ga till
tandldkare eller t.ex. képa nya glaségon eller klader. Frestelsen kan dé vara stor att man “lanar”
frin insamlingskontot. Detta beror inte pa dilig betalningsmoral utan att man levt under stor
ekonomisk stress.

e Arlig betalning till borgenirerna
Utredningens forslag till drlig betalning till borgendrerna dr bra. Speciellt att gildeniren fir borja
betala direkt ndr skuldsanering inleds.

e Smaskulder
Nimnden har inget att invinda mot utredningens férslag,

e Det allminna skilighetsrekvisitet

Forindringen i forslaget dr bra. Kriterierna f6r att fa skuldsanering bor klargoras ytterligare sa att
inte enbart ekonomisk rehabilitering virderas. De sociala aspekterna miste markeras tydligare i
forslaget.

e  Omprovning

Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska prova ansékan om omprévning ér positivt liksom att
gildeniren dven i fortsittningen kan begira omprévning bide om dennes ekonomiska forutsitt-
ningar forbittrats eller forsimrats.

e Verkstillighet
Nimnden har inget att invinda



e Pensionsforsikringar och pensionskonton
Vid en skuldsanering bér samma regler gilla i hela landet. Idag 4r det olika regler som tillimpas i
olika delar av landet.

Stadsdelsnimnden Maria-Gamla stan beslutade den 27 januari 2005 att Gverlimna
och aberopa forvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen. Darutéver anfor
nimnden foljande.

Stadsdelsnimnden anser det vilkommet med atgirder i syfte att géra skuldsaneringsfor-
farandet snabbare och enklare. Den ekonomiska rehabilitering som méjliggérs av skuld-
saneringsforfarandet har stort virde fér den enskilda berérda personen och medfér
ocksd stora sambhilleliga vinster. Erfarenheterna av det nuvarande systemet pabjuder
forbattringar och det remitterade forslaget visar pa ett flertal markanta forbiéttringar av
systemet. Stadsdelsnimnden ansluter sig till férvaltningens foérslag, men vill dirutéver
tilligga foljande.

For att skuldsanering ska komma ifraga krivs att det framstar som skiligt att sane-
ring sker, vilket 1 lagstiftningen markeras med ett s k omvint rekvisit, att den som ir
kvalificerat insolvent skall fd skuldsanering om det inte dr oskiligt. En ansékan om sane-
ring kan hirvid stéta pa hinder vid férekomsten av vissa typer av skulder, fr. a. ska-
destand pa grund av brott. Det kan for allminheten forefalla stétande om dylika skulder
sktivs av, varfor tillimpningen enligt lagstiftaren ska vara restriktiv f6r det fall sidana
skulder férekommer. Men det dr ocksd beklagligt om sidana skulder skulle hindra en
sanering med hinsyn till de foérdelar f6r savil den enskilda personen som sambhillet som
ir férenade med en sanering. Det bor darfér 6vervigas om sddana skulder skulle kunna
sirbehandlas och t ex féranleda en aterbetalning med hégre kvotdel dn Gvriga skulder —
vilket skulle vara ett avsteg fran den likabehandlingsprincip som foreslas i forslaget.

Vidare kan anmarkas pa att enligt rattshjalpslagen far rittshjilp inte beviljas for dren-
de om skuldsanering. Detta innebir att den person som fir avslag pd sin anstkan i prak-
tiken inte kan fa advokathjilp foér att Sverklaga beslutet till domstol och dir tillvarata
s6kandens intressen och rittigheter. Eftersom en skuldsanering utgér en fér den enskil-
de personen avgorande fraga i dennes tillvaro och tillika innebdr betydande samhalls-
vinster, bor rittshjilp kunna beviljas f6r sékanden vars drende kommer under domstols
prévning.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 28 december
2004 har i1 huvudsakféljande lydelse.

Forvaltningen har f6ljt rubriksittningen i utredningens sammanfattning och limnar foljande
synpunkter pa remissen:

Egenforsoket

Forvaltningen anser inte att det dr rimligt att i lagstiftning krdva att ndgon sjilv miste gbra ett
f6rs6k innan de mojligheter lagen erbjuder kan utnyttjas. Dessutom finns det inget som hindrar
en gildendr frin att férhandla fram egna frivilliga Gverenskommelser med sina fordringsdgare.
Med forslaget bér kommunens radgivare ocksd kunna sitta av mera tid till rad och stéd i de
fallen.



Kommunens roll

12.4 Kommunens uppgifter och ansvar

Forvaltningen anser att det dr bra och viktigt att utredningen i kapitel 14:1 understryker kommu-
nens roll i skuldsaneringsforfarandet.

Konsumentverket
Forvaltningen anser att det dr bra att det klargors att konsumentverket blir den statliga myndighet
som har huvudansvaret pa omradet.

Kronofogdemyndigheten
Det dr bra att kronofogdemyndigheten far besluta om tvingande skuldsanering samt om om-
prévning.

Tingsrittens roll
Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att tingsrittens roll bor vara att prova fragor i
samband med Sverklagande si att den som 6verklagar méste ange skal for sitt Gverklagande.

Betalningsplanen

12.9.6 Lingden pa betalningsperioden

Forvaltningen anser att det i utredningen bor ges exempel pa sirskilda skil nir en kortare betal-
ningsplan kan beslutas.

Uppsamlingskonto

12.9.5 Betalningsplanens utformning

Utredningens férslag

Utredaren foreslar att uppsamlingskontot dr ett vanligt bankkonto som gildeniren sjilv dispone-
rar och som varken idr spirrat eller skyddat mot utmitning. Gildeniren ska sjilv skéta kontot
vilket utredningen menar ir en del i skuldsaneringens syfte att gildeniren ska rehabiliteras eko-
nomiskt.

Forvaltningen anser att tanken dr god att underldtta f6r gildendren genom att inbetalningar
gors till ett uppsamlingskonto. Diremot kan man ifrigasitta om den foreslagna 16sningen dr den
bista. Forslaget bygger pa att man fran bankernas sida inte 4r beredd att hantera de medel som
sitts in pd uppsamlingskontot. Férslaget forutsitter tita kontakter mellan gildendren och den
kommunala radgivaren f6r att folja upp att betalningarna skots. Man kan ocksa ifrigasitta den
rehabiliterande effekten av den foreslagna 16sningen. Det bésta vore om betalningen av skulderna
i skuldsaneringsirendet kunde skotas pa ett smidigare sitt, s att gildendren och radgivaren under
skuldsaneringsperioden kan dgna sig at att fa den l6pande ekonomin att fungera och planera f6r
hur situationen for gildeniren kommer att bli ndr betalningsplanen ér avslutad.

Forvaltningen anser att kronofogdemyndigheten borde ges ansvaret for att hantera denna typ
av fordringar. Det finns redan en vil inarbetad och fungerande organisation for detta, nimligen
kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet. I férhallande till det stora antal mal om utmit-
ning som kronofogdemyndigheten hanterar borde det inte innebidra nagra stérre problem att ta
hand dven om betalningarna i samband med skuldsanering. Kronofogdemyndigheten kan dven
ges ritt att av gildenirens betalningsutrymme ta en avgift for hanteringen som motsvarar den
avgift som giller vid utmitning.

Forvaltningens uppfattning dr att det i rehabiliterande syfte dr viktigare att dgna tid ekono-
misk radgivning, i form av att f6lja upp den I6pande hushallsekonomin och ge stéd for att undvi-
ka ny skuldsittning, dn att hantera betalningar. Forslaget skulle inte minska skuldsaneringens
rehabiliterande effekt. Det skulle 4ven kunna sigas vara borgenirsgynnande da det nirmast inne-
bir en garanti for att gildendrens betalning skéts enligt den uppgjorda planen.
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Beslut om att inleda skuldsanering

12.10.2 Utredningens forslag

Enligt utredningen ska kronofogdemyndigheten vid beslut om inledande av skuldsanering dven
bestimma ett belopp som gildeniren ska sitta in pd uppsamlingskontot fram till dess att frigan
om skuldsanering avgjorts.

Forvaltningens anser att om utredningen leder till beslut om skuldsanering uppstar inga pro-
blem. Diremot fragar sig férvaltningen vad som hidnder med de medel som samlats pd uppsam-
lingskontot i de fall det i ett senare skede fattas beslut om att gildendren inte beviljas skuldsane-
ring. Ett sidant beslut kan fattas av kronofogdemyndigheten, tingsritt eller Gverritt. D4 kan det
ha gitt ritt ling tid fran inledande av skuldsanering. Det dr méjligt att handliggningen av drenden
som 6verklagas till tingsritt enligt den nya ordningen kan ta lingre tid 4n vad som dr fallet idag.

Frdgan dr hur man i det liget ska hantera de medel som gildeniren satt av pa uppsamlings-
kontot. Det ir ett vanligt bankkonto, inte spirrat men inte heller skyddat frin utmitning. Det
finns inget som hindrar att gildendren tar ut pengarna i anslutning till exempelvis beslut i tings-
ritten och pa sd sitt undandrar pengarna frin borgenirerna. Dessa har inte heller nigon méjlig-
het under pagiende utredning om skuldsanering driva in sina fordringar genom utmitning. Med
forvaltningens férslag ovan nimligen att kronofogdemyndigheten ska hantera betalningarna dven
i en skuldsanering, 16ser man problemet med att gildeniren kan undandra belopp fran sina bor-
genarer.

Skulle gildeniren inte beviljas skuldsanering far kronofogdemyndigheten férdela de medel
som finns pa uppsamlingskontot proportionellt mellan borgenirerna, alternativt enligt de regler
som giller for utmitning av 16n. Antagligen fir man inféra nigon form av beloppsgrins for att
slippa hantera smasummor.

Atlig betalning till gildenirerna
Forvaltningen anser att det dr ett bra forslag att betalning till borgenirerna sker arsvis. Det under-
littar f6r gildeniren och ger en enklare betalningsplan.

Smaskulder

I den nuvarande skuldsaneringslagen finns mojlighet att bestimma att smé skulder ska betalas
med 100 % medan 6vriga skulder skrivs ner. Effekten kan bli att vissa fordringsidgare med sma
skulder kan fa bittre utdelning i skuldsaneringen 4n dem som har stérre fordringar men far dessa
nedskrivna. Genom utredningens forslag att alla skulder ska behandlas lika kommer alla ford-
ringsdgare att fa betalt i férhallande till hur stor fordran dom har pa gildenidren. Forvaltningen
anse att det 4r bra att alla skulder oavsett belopp behandlas lika.

Det allminna skilighetsrekvisitet
12:7 Utredningens forslag
I utredningen forslas att skilighetsrekvisitet dndras sd att skuldsanering ska beviljas om det inte dr
oskiligt. Detta for att betona att en enskild omstindighet inte nédvindigtvis ska foérhindra en
skuldsanering. Vid skilighetsbedomningen beaktas bland annat omstindigheterna vid skuldernas
uppkomst. En typ av skuld som faller under den bedémningen ar skadestind pa grund av brott.
Vid inférandet av skuldsaneringslagen valde man den I16sningen att denna typ av skuld ska kunna
inga i en skuldsanering. Tillimpningen skulle dock vara restriktiv.

Forvaltningen anser att lagstiftaren bor fortydliga vad som dr skiligt respektive oskiligt ex-
empelvis nir det giller skulder som hinfér sig till brott samt i vilka fall sidana skulder kan bli
féremal f6r skuldsanering.

Omprévning

Forvaltningen anser att det dr bra att provningen ligger hos kronofogdemyndigheten samt att
dven gildeniren ska kunna begira omprévning for att férhindra att betalningsplanen forlangs.
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Pensionsforsikringar och pensionssparkonto

12.14 Utredningens forslag

Innan beslut fattas att en gildenir ska tvingas aterképa en pensionsforsikring for att beviljas
skuldsanering bér man se hur gildenirens totala pensionsskydd ser ut.

Forvaltningen anser att det ocksd bor fortydligas att eventuellt pensionssparande, efter beslut
om inledande av skuldsanering eller under skuldsanering, inte kan bli féremal for aterkép. Vidare
bor det finnas mojlighet att aterképa delar av en pensionsforsikring utifrin gildenirens totala
pensionsskydd.

Gildenirskretsen

2.8.1 Utredningens forslag

Enligt utredningen (s 59f) ir det inget som hindrar att en fore detta niringsidkare far skuldsane-
ring. Den som alagts ndringsférbud kan dock inte beviljas skuldsanering. Att gildeniren har
skulder frin en tidigare seri6st bedriven niringsverksamhet kan till och med tala f6r en skuldsa-
nering. Vidare sigs att det inte finns nagot hinder att den som beviljats skuldsanering startar egen
rérelse och blir niringsidkare.

Den som ir niringsidkare kan inte - utom i vissa undantagsfall dir niringsverksamheten mer
har formen av extraknick — beviljas skuldsanering. I det fallet tar man ingen hinsyn till skulder-
nas typ, om de dr privata skulder eller hirrér frin tidigare bedriven verksamhet. En grundtanke
verkar vara att en niringsidkare kan hantera sina ekonomiska problem genom konkursinstitutet
eller ackord. Det giller sjilvfallet betriffande den skuldsittning eller de likviditetsproblem som
uppstatt inom ramen for niringsverksamheten. Gamla privata skulder eller skulder frin tidigare
bedriven niringsverksamhet kan dock inte ingd i en eventuell konkurs i niringsverksamheten.

Forvaltningens uppfattning dr att det som bor styra ritten till skuldsanering dr behovet av
ckonomisk rehabilitering och de 6vriga krav som stills f6r skuldsanering, inte vilken typ av in-
komst man har vid tidpunkten f6r utredning om skuldsanering.

Forvaltningen ser att manga idag bedriver niringsverksamhet, ofta i form av enmansforetag,
som dd dr huvudsaklig inkomstkilla. Att utesluta dem frin mojligheten att fa skuldsanering en-
bart pa den grunden att de ar ndringsidkare i nigon form forefaller inte dndamalsenligt. Sarskilt
som det endast dr i samband med ans6kan om skuldsanering som man inte far bedriva nirings-
verksamhet. Att ha skulder fran tidigare niringsverksamhet gir bra liksom att ndr man beviljats
skuldsanering starta en verksamhet.

Forvaltningen menar att det vore rimligt att dven niringsidkare — pd samma grunder som
andra — ska kunna beviljas skuldsanering. Kravet ska sjilvfallet vara att man kan gbra en prognos
for att avgdra om gildeniren dr kvalificerat insolvent samt att den ekonomiska situationen ar
sddan att ett betalningsutrymme kan faststillas. Om nagon nyligen startat en rorelse férekommer
ofta svérigheter att bedéma dess bérkraft och en prognos blir svar att gora. I de fallen fir gilde-
niren vinta med en eventuell skuldsanering till dess rérelsen uppvisar stabila drsresultat. Vidare
maste man kunna sirskilja de gamla skulder som ska omfattas av skuldsaneringen och skulder
som tillh6r den aktuella niringsverksamheten och didrmed inte ska inga i en eventuell skuldsane-
ring. Man miste dven kunna utskilja de tillgingar som ér att hinfora till verksamheten och dir-
med inte kan anvindas f6r att betala gildenirens skulder i skuldsaneringsdrendet.

Kreditupplysning
En friga som inte verkar ha tagits upp i utredningen avser bestimmelsen om kreditupplysning i
samband med skuldsanering. Av Kreditupplysningslagen 8 § 2 st framgar att:

... En uppgift om skuldsanering skall dock alltid gallras senast fem ar efter den dag dé
skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan enligt 8 § skuldsaneringslagen
(1994:334) 16per under lingre tid, senast den dag da planen 16per ut.”

En betalningsanmirkning ska férsvinna i samband med att skuldsaneringen avslutas. Forvalt-

ningen anser att dndringarna i skuldsaneringslagen borde dven leda till dndringar vad giller kre-
ditupplysning, sd att gallring sker senast fem ar efter det att skuldsanering n/eddes. Undantaget att
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gallring ska ske senast den dag da planen 16per ut, bér finnas kvar om planen 16per under lingre
tid. Frdgan 4r om man inte dessutom ska skriva in i paragrafen att detsamma ska gilla om betal-
ningsplanen 16per pa kortare tid, sig tre ér; att uppgiften dven di ska gallras i samband med att
betalningsplanen 16per ut.

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade den 27 januari 2005 godkinna och att éverlimna
férvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Alvsjo stadsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 januari 2005 har i huvudsak-
foljande lydelse.

Forvaltningen bedémer att steg 1 i nuvarande skuldsaneringsférfarande inte 4r meningsfull, var-
ken resurs- eller resultatmissigt. Erfarenheten har visat att det varit mycket svart inom nuvarande
lagstiftning att uppna en 16sning i steg 1. I de fall den skuldsatte inte haft godtagbart betalnings-
utrymme har férhandlingen enbart blivit till en lingdragen formalitet ddr kommunala handliggar-
resurser tagits i ansprak och som i alltfér manga fall enbart f6rlingt skuldsaneringsférfarandet.

Forvaltningen anser att utredningens forslag att Konsumentverket ges legitimitet till att bli
samordnare f6r den kommunala riadgivningen innebir en mycket storre tydlighet i rollférdelning-
en mellan aktérerna. Detta kan héja kompetensen och frimja en enhetlig inriktning inom kom-
munernas radgivning,.

Forvaltningen bedémer det vara mer fordelaktigt for den enskilde att egenférsdkskravet
slopas och att kronofogdemyndigheten i steg 2 kan fatta ett tvingande beslut, oberoende av bor-
gendrernas stillningstagande till skuldsanering. Forvaltningen delar utredningens uppfattning om
att denna stédform dr viktig for de skuldsatta personerna genom den erfarenhet som finns av att
personer med beviljad skuldsanering inte sd sillan misslyckas med sin faststillda betalningsplan
och dirmed inte sillan aterkommit till kommunal rddgivning.

Skuldsaneringslagen aligger kommunerna att inom ramen for socialtjansten eller pa annat sitt
limna rad och anvisningar till skuldsatta personer. Diremot reglerar inte lagen hur socialtjinsten
organiserar detta arbete, vilket innebir att ekonomisk radgivning kan ges av en socialsekreterare
inom socialtjansten eller en specialiserad budget- och skuldradgivare utanfér socialtjdnstens orga-
nisation. For att en ridgivning ska kunna ge 6nskvirt effekt dr det viktigt att den som har detta
uppdrag har kompetens och tid for sitt arbete. Av denna anledning har de flesta kommuner be-
stimt sig fOr att specialisera tjansten. Forslaget att kommunal radgivning ska vara den instans
som ska st6dja skuldsatta personer dven efter att de fatt sin skuldsanering beviljad kan ifrdgasit-
tas med uppfattningen att det istillet borde vara den beslutande myndighetens ansvar att stodja
den enskilde till att kunna uppfylla sin betalningsplan. Kronofogdemyndigheten har uttalat att de
anser detta ingir i den kommunala radgivningsdelen och att de saknar de personella resurser som
krivs for sidan insats.

Forvaltningens uppfattning dr ocksa att det dr férdelaktigt f6r den enskilde skuldsatte perso-
nen att steg 3 (tingsrittens beslut) féreslds genomga en omfattande férindring. Genom att kro-
nofogdemyndigheten kan besluta om tvingande skuldsanering ges de skuldsatta personerna en
snabbare handldggning av sitt skuldsaneringsirende utan att rittssikerheten didrmed behéver
sittas ur spel. Kronofogdemyndighetens beslut kan i den nya lagstiftningen Gverklagas till tings-
ritten i de fall borgendren har angett rimliga skl till att aberopa tingsrittens stillningstagande.
Forvaltningen bedémer att denna nyordning inom skuldsaneringsférfarandet kommer att gynna
enskilda skuldsatta personer genom att de pd detta sitt kan erhalla en snabbare och effektivare
skuldsanering.

Forvaltningen bedémer att merparten av rad och stéd, dven fortsittningsvis, kommer att ligga
i den inledande fasen av ett skuldsaneringsférfarande. Den enskildes anstkningshandlingar maste
vara i ordning och den skuldsatte méste ha kontroll pd merparten av sina skulder samt ha en bra
forklaring till skuldsittningen for att kronofogdemyndigheten ska kunna fatta beslut i deras
skuldsaneringsirende. Far den skuldsatte inte sddant stéd och hjilp som denna har behov av i
den inledande fasen kan denna brist medféra att denne inte kan erhalla ett beslut om skuldsane-
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ring. Denna férutsittning rader dven idag med gillande lagstiftning. Forvaltningen kan inte se
nédgon férindring i detta fall som ett resultat av den f6reslagna reviderade lagstiftningen.

Forvaltningens beddmning helhetsmassigt dr att forslaget pa ny lagstiftning medfér en tydli-
gare rollférdelning i skuldsaneringsforfarandet vilket kommer att gynna den enskilde skuldsatte.
Forvaltningen bedémer att behovet av kommunal skuldradgivning kommer dven fortsittningsvis
att vara viktig for att den enskilde ska lyckas i sin skuldsanering inom den nya lagstiftningen.
Moijligen kan den nya lagstiftningen pa sikt medféra att kommunernas radgivare ges utékad tids-
utrymme till att motivera skuldsatta personer till att séka st6d och hjilp tidigare.

Forvaltningen anser slutligen det klarlagt att en organisatoriskt och tidsmassigt klart definie-
rad budget- och skuldradgivning blir effektivare och mer framgangsrik om den uppvisar en tydlig
identitet internt inom kommunen liksom i allmianhetens égon.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjdnstndmnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamé&terna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) mot
nimndens beslut till f6rmén for sitt eget forslag enligt f6ljande.

1. Socialtjinstnimnden beslutar att delvis godkinna férvaltningens férslag till beslut.
2. Dirutover anfors foljande.

Kommunens ansvar f6r budget- och skuldridgivning anges i socialtjanstlagens 3 kap. 1 §. Kom-
munerna maste dven fortsittningsvis ges mojlighet att besluta om omfattningen av budget- och
skuldrddgivningen med utgangspunkt i de férhallanden som rader i respektive kommun. Varje
kommun maste ges méjlighet att ta hidnsyn till sina respektive férutsittningar och behov. Ansva-
ret bor dirfor inte lagregleras i storre omfattning 4n vad redan anges i lagen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och le-
daméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) enligt féljande.

Ett 6vergripande mal fér stadens socialpolitik miste vara att lingsiktigt géra firre minniskor
beroende av offentliga system, bidrag och politisk byrakrati. Mot den bakgrunden dr det oro-
vickande att antalet manniskor som soker hjilp f6r skuldsanering inte minskat de senaste dren.

For minniskor som tappat kontrollen 6ver sin privata ekonomi kan skuldsanering och rad-
givning vara avgorande for att sd smaningom bli skuldfri. Samtidigt som det rader stora brister i
verksamheten med budget- och skuldradgivning satsar majoriteten allt mer pa konsumentradgiv-
ning. Denna prioritering dr missriktad. Rimligen mdste det vara en mer angeldgen uppgift for
staden att hjilpa svart skuldsatta méanniskor att hitta 16sningar pé sin ekonomiska situation, 4n att
tala om f6r manniskor hur de ska g tillviga for att kopa ritt klader eller TV.

De resurser som i dag satsas pa stadsdelarnas konsumentrddgivning bér omprioriteras till
budget- och skuldridgivning.

Stadsdelsndimnd Spanga-Tensta

Reservation mot beslutet anférdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), leda-
méterna Ole-]J6rgen Persson (m), Patrik Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt
Porseby (fp) och Markku Sirvi6 (m) enligt f6ljande:

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
1. att delvis godkidnna férvaltningens forslag till beslut
2. att ddrutéver anféra foljande

Kommunens ansvar fér budget- och skuldradgivning anges i socialtjanstlagens 3 kap. 1§. Kom-
munerna maste dven fortsittningsvis ges mojlighet att besluta om omfattningen av budget- och
skuldradgivningen med utgingspunkt i de foérhéllanden som rader i respektive kommun. Varje
kommun miste ges méjlighet att ta hinsyn till sina respektive forutsittningar och behov. Ansva-
ret bor dirfor inte lagregleras i storre omfattning 4n vad redan anges i lagen.
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Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledamoterna
Ole-J6rgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby
(fp) och Markku Sirvié (m) enligt foljande:

Ett 6vergripande mal for stadens socialpolitik méste vara att lingsiktigt gbra firre minniskor
beroende av offentliga system, bidrag och politisk byrakrati. Mot den bakgrunden dr det orovick-
ande att antalet minniskor som soker hjilp f6r skuldsanering inte minskat de senaste aren.

Foér minniskor som tappat kontrollen 6ver sin privata ekonomi kan skuldsanering och rad-
givning vara avgoérande for att si smaningom bli skuldfri. Samtidigt som det rader stora brister i
verksamheten med budget- och skuldridgivning satsar majoriteten allt mer pa konsumentradgiv-
ning. Denna prioritering 4r missriktad. Rimligen maste det vara en mer angeldgen uppgift for
staden att hjilpa svirt skuldsatta minniskor att hitta 16sningar pd sin ekonomiska situation, 4n att
tala om f6r ménniskor hur de ska gi tillviga for att kopa ritt kldder eller TV.

De resurser som i dag satsas pa stadsdelarnas konsumentridgivning bor omprioriteras till
budget- och skuldridgivning,.
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Bilaga 2

Sammanfattning
Inledning

Skuldsaneringsutredningen har haft i uppdrag att utvirdera och gbra en Sversyn av 1994 irs
skuldsaneringslag. Utvirderingen har i forsta hand avsett forfarandet i skuldsaneringsirenden.
Utredningen har kommit fram till att det nuvarande systemet f6r skuldsanering dr onddigt till-
kranglat, vilket lett till att forfarandet blivit lingdraget och omstindligt. Utredningens mal har
varit att skuldsaneringsférfarandet skall férenklas och effektiviseras. De férslag som utredningen
limnar innebdr att det nuvarande férfarandet férindras i timligen stor omfattning.

Utéver en rad forindringar i skuldsaneringslagen (1994:334) foreslar utredningen att vissa
forindringar gors i inkomstskattelagen (1999:1229) f6r att bla. underldtta aterkép av pensions-
forsiakringar och i lagen (1993:892) om ackord r6rande statliga fordringar m.m. for att littare fa
till stind beslut om nedsittning av offentligrittsliga fordringar.

Forslagets huvudpunkter
o Egenforsiket

Det s.k. egenforsoket tas bort som ett krav for skuldsanering. Det innebir att en gildenir inte
skall behova gora ett eget forsok, att fa till stind en frivillig uppgdrelse med sina borgenirer,
innan denne kan anséka om skuldsanering.

o Kommunens roll

Den kommunala budget- och skuldridgivningen ges en innehallsmissigt tyngre roll genom att
gildeniren far rad och stéd inte endast med att anséka om skuldsanering utan dven efter ett
beslut om skuldsanering. Genom att frigora de resurser som de kommunala ridgivarna i timligen
stor omfattning ligger ned pd att hjilpa gildeniren med egenforsoket ges i stillet utrymme for
denna angeldgna uppgift.

o Konsumentverket ®

Konsumentverket skall vara samordnande central myndighet f6r den kommunala budget- och
skuldradgivningen. I detta ligger ett ansvar for utbildning och datastéd. Konsumentverket skall
vidare f6lja upp och vidareutveckla verksamheten samt bitrida kommunerna med information
och rad i deras verksamhet. Dessutom bér en uppgift vara att frimja samverkan mellan kommu-
nerna avseende budget- och skuldridgivning.

o Kronofogdemyndighetens roll

Kronofogdemyndigheten skall fullt ut préva en ansékan om skuldsanering. Det innebir att dven
om en eller flera borgenirer 4r emot det f6rslag till skuldsanerings som tillstéllts dem, kan krono-
fogdemyndigheten 4nda besluta om skuldsanering. Arendet skall siledes inte lingre limnas éver
till tingsratten.
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o Tingsrattens roll

Kronofogdemyndighetens olika beslut kan 6verklagas till tingsritten. Att begrinsa domstolens
roll till att endast préva 6verklaganden ligger i linje med den allménna strivan som funnits sedan
en tid tillbaka att renodla sivil domstolens som domarens roll. I detta ligger att domaren inte i
nédgon stérre omfattning skall géra egna utredningar utan endast préva det som en sékande eller
en part yrkar och aberopar i ett mil eller drende. I de fall ett drende har Sverlimnats till tingsrit-
ten har det mycket sillan férekommit att den borgenir som motsatt sig skuldsanering angivit skal
for sin instillning. Genom att nu lata tingsritten endast préva 6verklaganden kan man férvinta
sig att den som Sverklagar anger en grund for sitt Gverklagande.

o Betalningsplanen

- En betalningsplan skall aldrig kunna I6pa under lingre tid dn fem ar. Om sirskilda skl fore-
ligger skall den kunna bestimmas till en kortare tid. Den nuvarande méjligheten att da sir-
skilda skal féreligger bestimma betalningsplanen till annat 4n fem ar har utnyttjats mycket sél-
lan. Vid en sammanvigning av de olika intressen som gor sig gillande vid en skuldsanering
och for att skuldsaneringssystemet dven fortsittningsvis skall leva upp till kravet pd att vara
borgenirsgynnande, ér det enligt utredningens mening alldeles nédvindigt att behalla den nu-
varande ordningen

- med en femirig betalningsplan i det stora flertalet skuldsaneringar.

- Betalningsplanen skall kunna férldngas till som lingst sju ar vid omprévning. 1 huvudsak skall
detta ske i samband med att man i efterhand uppmirksammar att gildeniren under en tid
haft en visentligt hogre betalningsférmaga jaimfort med vad som férutsattes nir det beslutet
om skuldsanering fattades.

- Betalningsplanen bérjar normalt I6pa frin det att ett beslut om inledande fattas (inledandebe-
slutet). Pa sa sitt kommer skuldsaneringsforfarandet iging visentligt tidigare dn idag dé betal-
ningsplanen inte kan borja 16pa forrin ett slutligt beslut om skuldsanering vunnit laga kraft.

o Uppsamlingskonto

I samband med att ett inledandebeslutet fattas skall gildeniren i de allra flesta fall 6ppna ett
bankkonto eller liknande, i lagen bendmnt uppsamlingskonto. Kronofogdemyndigheten beslutar
samtidigt hur mycket gildeniren skall sitta in pa kontot varje manad.

o Arlig betalning till borgeniirerna

Betalning till borgenirerna skall ske en ging om aret via uppsamlingskontot. Hirigenom reduce-
ras de timligen omfattande kostnader som bade gildeniren och borgenirerna har i samband med
att gildeniren manatligen betalar ofta timligen smé belopp.

e Smaskulder ¢

Mboijligheten att lata borgendrer med mindre skuldbelopp fé fullt betalt tas bort. Utredningen har
ansett att det inte ar skdligt, att den borgenir som har en fordran pa t.ex. 700 kr far fullt betalt
medan den som har en fordran pa 5 000 kr endast fir mindre 4n 500 kr i alla de fall da det som
gildeniren skall betala understiger tio procent av den totala skulden. Hir har utredningen beaktat
att sa lag aterbetalningsprocent dr mycket vanlig.
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o Det allminna skdlighetsrekuvisitet

Utredningen har, i linje med vad lagradet féreslog i samband med skuldsaneringslagens tillkomst
1994, valt att formulera om det allmidnna skilighetsrekvisitet sd att den som ar kvalificerat insol-
vent skall f4 skuldsanering om det inte ér oskiligt. Hirigenom har utredningen dn mer én tidigare
velat markera att provningen skall innefatta en totalbedémning av gildenidrens personliga och
ckonomiska férhallanden. Det innebir att en enstaka omstindighet inte i alla ligen skall leda till
avslag om allt annat starkt talar for att gildenidren bor fa skuldsanering.

o Omprivning

- Aven en ansékan om omprévning skall prévas av kronofogdemyndigheten med méjlighet att
overklaga beslutet till tingsritten.

- Det skall vara mgijligt att pa en borgenirs ansékan om omprovning, pa grund av gildenirens
bristande betalning, inte bara kunna upphiva skuldsaneringen utan ocksd dndra skuldsane-
ringsbeslutet. Ofta har det i samband med denna omprévning visat sig att gidldendrens ute-
blivna betalningar berott pa att dennes ekonomiska situation férsimrats. Om denne d4 inte
sjalv ansokt om omprévning, vilken skulle ha lett till ndring av betalningsplanen, bor det inte
vara nagot som hindrar kronofogdemyndigheten att dven pa en borgenirs ansékan dndra pla-
nen. Pa sa sitt ger man gildeniren en faktisk méjlighet att f6lja en ny betalningsplan.

- Aven en gildenir skall kunna anséka om omprévning om dennes ekonomiska férhillanden
forbittrats. P4 sd sitt kan denne undga att betalningsplanen férlings i samband med att en
borgenir langt senare fir kunskap om detta och dirfér anséker om omprévning.

o Verkstillbarhet

En naturlig f6ljd av utredningens forslag att betalningsplanen skall bérja 16pa ndr en skuldsane-
ring inleds och att betalning skall ske till borgenirerna en ging om éret via ett uppsamlingskonto,
ir att ett beslut om skuldsanering bor bli gillande omedelbart.

®  Pensionsforsakringar och pensionssparkonton

I inkomstskattelagen fortydligas nir det skall vara mojligt att aterképa en pensionsforsikring och
nir ett pensionssparkonto skall fa avslutas genom en utbetalning i f6rtid. Detta skall vara méjligt
om forsikringstagaren eller pensionsspararen (gildeniren) dr pa obestind och ett dterkép eller en
utbetalning dr en forutsittning for att denne skall kunna triffa en frivillig 6verenskommelse med
sina fordringsigare eller beviljas skuldsanering.
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