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PM 2005 RVII (Dnr 325-263/2005)

Ingripanden mot unga lagévertridare (SOU 2004:122)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 29 april 2005, f6rlingt 11 maj 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Ingripanden mot unga lagévertridare Gverlimnas och
dberopas denna promemotia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Ar 1999 reformerades pafolidssystemet fér unga lagovertridare. Den nu aktuella ung-
domsbrottsutredningen har haft uppdraget att f6lja upp och vidareutveckla denna re-
form. De forslag utredningen ligger paverkar 1 hog grad arbetet f6r kommunernas soci-
altjdnst.

Socialtjdnsten ska, enligt utredningens forslag, bli skyldig att aterrapportera till dkla-
gare nir den atgird denne forutsatte vid beslut om straffvarning (ett nytt begrepp som
foreslds ersitta dagens dtalsunderldtelse) inte kommer till stind. Pafoljden 6verlimnande
av vard inom socialtjinsten fOreslds fortsdttningsvis bendmnas socialtjanstpafoljd. Ung-
domskontrakt baserat pd virdplanen ska upprittas nir pafdljden innebir vard med stéd
av soclaltjanstlagen. Det ér enligt utredningen 6nskvirt om socialsekreterare och repre-
sentanter for rittsvisendet regelbundet utbyter information och erfarenheter pd ett
Overgripande plan.

Uppgiften att administrera ungdomstjinst foreslas bli obligatorisk f6r kommunerna.
Insatsen kontaktperson bor enligt utredningen kunna utvecklas till att, nir si behovs,
utgbra ett mer kvalificerat st6d i form av mentorer, sdrskilt till unga under 15 ar. Med-
ling, som utredningen anser dr mest limplig att bedriva inom kommunernas socialtjinst,
bor kunna anvindas i storre utstrickning 4n i dag.

Utredningen konstaterar allvatliga brister i socialtjinstens insatser under eftervirden.
Eftervarden foreslas bli en del i verkstilligheten av sluten ungdomsvard och ansvaret fér
utformningen, begrinsat till insatser motiverade av den unges kriminalitet, foreslds lig-
gas pa Statens institutionsstyrelse.

Socialstyrelsen foreslas fi uppdraget att samordna kompetens- och metodutveckling
inom omrddet.

Merparten av forslagen i betinkandet, anser utredningen, kan finansieras inom be-
fintliga ekonomiska ramar eller genom omprioriteringar. Fér nagra férslag, ungdoms-
tjdnst och mentorer, féreslds ett sammanlagt resurstillskott om ca 45 miljoner kronor.



Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i betdnkandet kommer att erfordra extra resur-
ser inom socialtjdnsten. Stadsledningskontoret kan inte se hur insatserna ska kunna kla-
ras inom befintliga ramar eller genom omprioriteringar och framhiller att utredningen
foreslar otillrickligt resurstillskott. Stadsledningskontoret anser att kommunerna ocksa 1
fortsdttningen ska ansvara for kostnaderna vad giller eftervard. Vidare kinner stadsled-
ningskontoret tveksamhet infor att 6verlimnande till vird inom socialtjanst ska bendm-
nas socialtjanstpafoljd eftersom det dd framstar som att det dr en straffrittslig atgird
kopplad till brottet och inte insats f6r den unges behov. Stadsledningskontoret anser att
det finns anledning att ifragasitta huruvida socialtjansten i samband med upprittande av
vardplan och yttrande till domstolen ska géra bedémningar om paféljders proportionali-
tet 1 forhallande till det aktuella brottet.

Socialtjanstammnden anser att manga av forslagen dr vil genomtinkta och bor skapa
bittre férutsittningar, men instimmer inte i utredningens berdkningar avseende kost-
nadsokningar for landets kommuner. Landets kommuner féreslas fa ett resurstillskott pa
45 miljoner kronor for att ticka uppskattade kostnadsSkningar. Socialtjinstndmnden
bedémer att ytterligare medel behdvs f6r att kommunernas socialtjanst ska kunna ta sin
del av ansvaret.

Mina synpunfkter

Savil stadsledningskontoret som socialtjanstférvaltningen framhaller att insatserna som
foreslds av utredningen kommer att kriva extra resurser. Det resurstillskott som utred-
ningen foreslar dr inte tillrickligt. Jag anser att de férslag som utredningen f6r fram skul-
le innebdra en forbittring av sambhillets insatser for unga lagévertridare. En forutsitt-
ning for detta dr dock att kommunerna kompenseras for de 6kade kostnaderna. Jag vill
ocksa patala vikten av omfattande utbildningsinsatser, inte bara fér kommuner utan
ocksa for polis, dklagare och domare.

Anledningen till att ungdomstjinst inférdes i pafoljdssystemet var att hélla unga lag-
overtridare utanfor kriminalvirden. Jag anser att det fortsatt 4r en angeligen malsitt-
ning. Det dr ocksd angeliget att 1 gorligaste man undvika frihetsberévande pafoljder f6r
barn mellan 15 och 17 ar. Korta frihetsberévande pafdljder maste dérfor ersittas med
andra pafdljder.

Bristen pa limpliga pafdljdsalternativ f6r gruppen 15-17 ar ér vil kind. Domstolarna
bor ha sd stora mojligheter som mdijligt att anvinda den patéljd som passar bist i det
enskilda fallet och dérfér maste méjligheten att kombinera olika paféljder finnas. Jag
stodjer darfor utredningens forslag om att anvindningen av ungdomstjinst ska kunna
kombineras med den foreslagna socialtjanstpaféljden. Sidan kombinerad pafélid maste
féregas av en kvalificerad risk- och behovsbedémning. I behovsbedémningen ska den
unges behov av vard bedémas i syfte att férhindra fortsatt brottslighet.

Jag delar utredningens uppfattning att enbart ungdomstjinst eller ungdomstjinst i
kombination med socialtjinstpafoljd ska kunna viljas istillet f6r sdvil botesstraff som
kortare frihetsberdvande straff. Jag ansluter mig ocksa till utredningens ambition att
skilja ut ungdomstjinst som en sjilvstindig pafoljd, dir férutsittningen inte lingre ska
vara att det ska finnas ett virdbehov for att ungdomstjinst ska kunna utdémas. Den



instillningen gbr det ocksa mojligt att den foreslagna socialtjanstpaféljden kan bli tydli-
gare vard- och behandlingsinriktad.

I 6vrigt ansluter jag mig till de synpunkter som férs fram av stadsledningskontoret
och socialtjanstndmnden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta fljande

1. Som svar pa remissen Ingripanden mot unga lagévertridare 6verlimnas och abe-

ropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 april 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora féljande:

Kriminalitet debuterar sillan i vuxen alder utan har oftast pagatt och forvitrats gradvis sedan de
tidiga tondren. Hilften av de manliga intagna pd landets anstalter har funnits i polisens register
sedan 16 ars dlder. De som sitter pa landets anstalter idag 4r samma personer som de senaste
artiondena behandlats och avtjanat pafdljder inom ramen fér det ridande paféljdssystemet for
unga lagbvertridare. Ett pafoljdssystem som priglats av undfallenhet och bristande konsekvens i
de reaktioner som den unge méter efter att ha begatt brott.

Den dominerande paféljden fér unga lagévertridare Gver 15 dr vird inom socialtjdnsten.
Utredningen foresldr att paféliden byter namn till socialtjanstpaféljd men enligt moderaterna ir
det langt ifran tillrdckligt for att komma tillrdtta med de problem som pafdljden dragits med allt
sedan den inférdes. Den fungerar inte och atnjuter ingen som helst respekt bland de unga som
den riktas mot. Hela 70 procent av de som déms till paféljden dterfaller i brott inom tre ar.
Manga vittnar om insatser som ir direkt kontraproduktiva. Det finns exempel dir socialtjinstens
vard bestitt av vird inom hemmet, trots konstaterat missbruk och kriminalitet hos virdnadsha-
varna. Detta dr misslyckande som tyvirr far férddande konsekvenser for savil den unge lagéver-
trddaren som alla de brottsoffer som drabbas.

Moderaterna vill strama upp pafoljdssystemet f6r unga och ett forsta steg ér att lata kriminal-
varden ta 6ver huvudmannaskapet for det som idag kallas vard inom socialtjinsten. Frivirden
inom kriminalvirden har stor erfarenhet av programverksamhet och andra insatser pa grund av
brott. Vi ser det som viktigt att unga lagvertridare redan fran fOrsta brottet fir moéta reaktioner
frin andra myndigheter dn de sociala. Pé sd sitt uppnis en tydlig koppling mellan den brottsliga
girningen och den utdémda pafdljden. En annan fordel dr att samma brott bemdts med samma
péfolid oavsett vilken kommun man bor i.

Brott som begis av ungdomar under 15 ar kan enligt lag inte f6ljas av ndgon straffrittslig
péfolid och hir har socialtjnsten alltjimnt en stor och viktig roll att fylla. Allt fler brott begds av
ungdomar yngre dn 15 dr. Hir kan tidiga atgirder gbra verklig skillnad och dirfér méste rutinerna
skitpas for hur socialtjnsten reagerar nir polis och dklagare limnar uppgifter om ett ungdoms-
drende. Misstinkta och foérdldrar boér exempelvis omedelbart fa ett telefonsamtal eller nagon
annan kontakt fran socialtjinsten med erbjudande av insatser.



Det finns fortfarande mycket att géra vad giller samarbetsformerna mellan polis och social-
tjansten. Den stockholmsmodell som introducerades under moderaternas ledning, med gemen-
samma utbildningsdagar f6r polis och personal frin socialférvaltningen, kan tjaina som modell.

Ungdomsbrottsutredningens forslag dr alltsd enligt vir mening inte tillrickligt langtgdende.
Med tanke pd den alarmerande brottsutvecklingen, inte minst vad giller unga brottslingar, si
borde utredningens resultat ha priglats av betydligt mer langtgdende reformer och skarpare for-
slag.

Reservation anfordes av borgarridet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Tre av fyra elever i drskurs nio i Stockholm uppger att de begatt ett eller flera brott det senaste
aret. Bland gymnasiets elever i drskurs tva uppger tvd av tre att de begitt brott under samma
petiod. Lingt ifrdn alla tondringar som ndgon giang klottrat, snattat eller plankat pd tunnelbanan
fortsitter att begd brott. Men en liten del trappar upp sin brottslighet och fastnar i ett sitt att leva
dir brott ingdr som en del i livsmonstret.

Vigen in i kriminalitet sker ofta stegvis. Darf6ér maste motitgirder sittas in snabbt mot unga
som begir brott. Att finna vigar att stivja brott bland unga och st6tta dem som utsitts for brott,
maste vara syftet bakom en statlig utredning kring ungdomsbrottslighet. Den tandléshet som
priglar utredningens resultat dr dirfor ytterst beklaglig.

En av de i sirklass viktigaste dtgdrderna fér att minska ungdomars brottslighet handlar om
tidiga ingripanden fran socialtjinsten. I dag finns atskilliga exempel pd hur denna kontakt kan
dréja flera manader, om den 6ver huvud taget sker. Detta trots att Stockholms stads riktlinjer
tydligt anger att ungdomsirenden ska leda till kontakt inom en vecka fran att socialtjansten fatt in
en polisanmalan eller liknande. Ett sitt att 6ka pressen pa kommunernas socialtjanst att snabbt ta
kontakt med ungdomar och deras forildrar, ir att infra en tidsgaranti som innebir att kontakt
ska tas med den misstinkte inom nagra dagar.

Ungdomsbrottsutredningen foreslar en rad forslag som vi instimmer i, och som kan leda till
bittre forutsdttningar i arbetet mot ungdomsbrottslighet. Bland dessa finns forslagen om en
begreppsindring av dtalsunderldtelse till straffvarning, en 6kad férekomst av pafdljden ungdoms-
tjdnst och en utékning av mojligheterna till medling. Vi instimmer ocksa i utredningens forslag
att 6ka mojligheterna till samverkan mellan socialtjdnsten, polisen och de rittsvardande myndig-
heterna. Ménga av de atgirder som féreslds har dock karaktiren av 6nskningar och ambitioner,
vilket riskerar att géra arbetet tandlost.

Mboijligheterna till medling maste finnas for alla som utsatts f6r brott, oavsett vilken kommun
man rikar vara bosatt i. Dirfér bér verksamheten gbras obligatorisk fér kommunerna. Detsam-
ma giller pafdljden ungdomstjinst, som bor erbjudas i alla kommuner.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m)
med hinvisning till reservationen av (m) i borgarridsberedningen.

Reservation anférdes av Lotta Edbolm och Ulf Frideback (bada tp) och Ewa Samuelsson
(kd) med hanvisning till reservationen av (fp) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Regeringens ungdomsbrottsutredning har limnat sitt slutbetinkande 6ver uppdraget att
utvirdera och vidareutveckla 1999 drs paféljdsreform for unga lagévertridare. Utgings-
punkten har varit de straffrittsliga principerna om proportionalitet, férutsebarhet och
konsekvens. Syftet har varit att gbra pafdljdssystemet mer pedagogiskt och tydligt samt
att, utgdende fran den unges behov, skapa bittre férutsittningar for ett socialt vilfunge-
rande liv. Utredningen konstaterar att syftet med 1999 ars reform delvis har uppfyllts
men att brister kvarstar, bl.a. méste innehallet 1 socialtjdnstens yttranden férbittras, soci-
altjinsten och de rittsliga instanserna maste hitta fungerande samverkansformer, stérre
utbud av insatser for unga lagévertridare behover utvecklas och mer samlad kunskap
beh6vs inom omrddet. En storre enhetlighet méste sikerstillas Gver hela landet kring
handlidggning och innehallet i pafdljderna.

For att uppna en stérre enhetlighet foreslas bla. att Socialstyrelsen far ritten att ut-
firda foreskrifter och allminna rdd inom omradet.

I tydliggbrande syfte dndras begreppet dtalsunderlitelse till straffvarning. Piféljden
overlimnande till vard inom socialtjinsten dndras till socialtjinstpaféliden. Botesstraff
foreslas anvindas 1 minskad omfattning och ersittas av straffvarning eller ungdomstjinst
som gors till en sjilvstindig pafolid och blir obligatorisk f6r landets kommuner. Statens
institutionsstyrelse (SiS) foreslds fa ansvaret f6r en obligatorisk eftervird f6r unga dém-
da till lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU).

Uppdraget och utgangspunkterna for betinkande gillande ingripanden mot unga
lagbvertridare, bilaga 2.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 7 april 2005 dr 1 huvudsak av foljande
lydelse.

Utredningens forslag innebir att socialtjdnsten i kommunerna aldggs ytterligare ansvarsomriden,
framforallt vad giller arbetet med ungdomstjinst. Férslagen kommer, enligt stadsledningskonto-
rets bedémning, att erfordra en hel del extra resurser inom socialjansten. Det giller inte bara
paféliden ungdomstjinst och inférandet av mentorer. Aven den starkare betoning som utredning
vill ligga pé eftervirden, dir SiS ges ett sdrskilt ansvar, innebdr ingen férdndring mot dagens
ordning vad avser betalningsansvaret. Ocksa i fortsittningen ska kommunerna svara f6r kostna-
derna i denna del. Om inte kommunerna bedémer att erforderliga resurser finns dr risken att de
brister som konstateras i betinkandet vad avser eftervirden kommer att kvarstd. Aven 6vriga
forslag innebir att 6kade krav stills pd kommunernas socialtjanst. Till detta ska liggas de resurser
som kommer att krivas for utbildning och information. Stadsledningskontoret kan inte se hur
alla dessa insatser ska kunna klaras inom befintliga ekonomiska ramar eller genom ompriorite-
ringar. Det resurstillskott utredningen féreslér ar otillrickligt.

Stadsledningskontoret menar att flertalet av de forslag som utredningen ligger skulle, om de
genomférs och om kommunerna erhiller en godtagbar ekonomisk kompensation, sammantaget
innebira en forbittring av samhillets insatser for unga lagovertridare. Liksom socialtjnstférvalt-
ningen kan dock stadsledningskontoret kdnna viss tveksamhet infér forslaget att Gverlimnande
till vard inom socialtjansten ska benimnas socialtjanstpafoljd. Det ger en olycklig association till
att paféljden skulle vara en straffrittslig atgird kopplad till brottet och inte en insats frin social-
tjdnstens sida som syftar till att bista den unge utifrin dennes behov.



I betinkandet anges att den vardplan som socialtjansten ska uppritta i samband med yttrande
ska vara féranledd av den brottslighet som den unge gjort sig skyldig till och att det siledes ska
framgé att dtgirderna dr en reaktion pa brottet. Vid socialtjinstens bedémning av den unges
vardbehov maste dock socialtjansten se till den unges hela situation. Den unges totala virdbehov
bestir ofta av olika delar som har anknytning till varandra. Frigan dr om den av socialtjinsten
upprittade virdplanen i samband med yttrande kan omfatta den unges hela virdbehov eller om
virdbehoven ska behéva sirskiljas och i sd fall om detta dr mojligt.

I utredningen framhills att proportionalitetsprincipen ytterst dr en friga for domstolen att
beakta. Man menar dock att socialtjinsten maste vara medveten om principens betydelse vid
domstolens avgéranden och ha principen i minne nir en virdplan upprittas. Stadsledningskonto-
ret anser att det finns anledning att ifrigasitta om socialtjinsten, vid upprittande av virdplan och
i samband med att yttrande limnas till domstolen, ska géra straffrittsliga beddmningar om olika
péfoljders proportionalitet i foérhallande till det aktuella brottet. Socialtjinstens bedémning bor
avgrinsas till fragan kring eventuellt virdbehov och férslag pa insatser fran socialtjanstens sida.

Nir det giller samverkan mellan SiS och socialtjinsten anges i betinkandet att Socialstyrelsen
ska utfirda foreskrifter i dessa delar. Innan dessa foreskrifter utfirdas finns behov av att ytterliga-
re belysa ansvarsférdelningen mellan socialtjinsten och SiS.

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantride den 19 april 2005 att i huvudsak
godkinna forvaltningens forslag till yttrande samt anférde dirutéver féljande.

Anledningen till att ungdomstjinst inférdes 1 paféljdssystemet var att hdlla unga lagéver-
tridare utanfor kriminalvirden. Enligt socialtjinstndmndens mening dr det en fortsatt
angeldgen malsittning. Det dr ockséd angeldget att i gbtligaste man undvika frihetsbero-
vande pafoljder f6r barn mellan 15-17 ar. Korta frihetsberévande paféljder maste darfér
ersittas med andra paféljder.

Bristen pa limpliga pafoljdsalternativ for gruppen 15-17 ar ér vil kind. Domstolarna
bér ha si stora mojligheter som mdijligt att anvinda den pafdljd som passar bist i det
enskilda fallet och dirfér maste mdéjligheten att kombinera olika paféljder finnas. Vi
stodjer darfor utredningens forslag om att anvindningen av ungdomstjinst ska kunna
kombineras med den foreslagna socialtjanstpaféljden. Sidan kombinerad pafélid maste
téregas av en kvalificerad risk- och behovsbedémning. I behovsbedémningen ska den
unges behov av vird bedémas i syfte att férhindra fortsatt brottslighet.

Vi delar utredningens uppfattning att enbart ungdomstjinst eller ungdomstjinst i
kombination med socialtjainstpafoljd ska kunna viljas istillet for savil botesstraff som
kortare frihetsberévande straff.

Vi ansluter oss ocksa till utredningens ambition att skilja ut ungdomstjinst som en
sjdlvstindig paféljd, dir forutsittningen inte lingre ska vara att det ska finnas ett vérd-
behov for att ungdomstjinst ska kunna utdémas. Den instillningen gbr det ocksa méj-
ligt att den fGreslagna socialtjanstpaféljden kan bli tydligare vard- och behandlingsinrik-
tad.

Forvaltningen skriver att det inom staden har varit svért att hitta limpliga arbetsplat-
ser och engagerade handledare f6r ungdomstjinsten. Dessa erfarenheter bor tas till vara
1 arbetet med att rekrytera fler arbetsplatser. Vi ser det dock som sjdlvklart att stadens
verksamheter i limpliga delar liksom foretag och frivilliga organisationer har intresserade
medarbetare med kunskap och kompetens att ta emot ungdomar i ungdomstjinst.

Reservation anfordes av Peter Lunden Welden m.fl. (), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och Dési-
rée Pethrus Engstrim (kd), bilaga 1.



Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande av den 1 april 2005 dr i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Socialtjanstfoérvaltningen delar utredningens uppfattning att paféljdssystemet for unga lagéver-
tridare ska bygga pa principen att barn och ungdomar som begitt brott i férsta hand ska bli
féremal for insatser inom socialtjansten.

Erfarenheterna av 1999 drs pafoljdssystem har dock visat pa svérigheter att férena de straff-
rittsliga principerna med socialtjinstslagens behovsprincip. Enligt socialtjanstlagens intentioner
ska individuella behov styra valet av insatser. Reformen har med andra ord redan idag en inbyggd
paradox. Genom att féra Gver ytterligare ansvar f6r verkstillighet av straff f6r unga lagovertrida-
re pa kommunernas socialtjinst, forstiarks denna paradox och individuella hdnsyn kommer att
styra innehallet 1 pafdljderna. Storlek pad kommun och kommunernas ritt till sjilvstyre gér ocksa
att utbudet av insatser kommer att variera. Detta innebir att samma brott leder till olika insatser
beroende pa var den unge bor. Principen om likhet infor lagen blir dédtfér svar att uppritthilla.

De féreslagna férindringarna kommer att fa patagliga konsekvenser f6r socialtjanstens arbete
med unga lagovertridare. Konsekvenserna kommer att bli storst f6r socialtjinsten i storstadsre-
gionerna dir kriminaliteten 4r antalsmissigt storst och lagféringarna flest. Det dr ddrfor av storsta
vikt att berérda myndigheter férbereds for de nya bestimmelserna pd ett bittre sitt dn vid 1999
ars reform.

Omfattande utbildningsinsatser dr nédvindiga. Utbildningsinsatserna bor vara gemensamma
och inte enbart rikta sig till personal inom socialtjdnst utan dven omfatta rittsvisendet (polis,
aklagare och domare). Brist pa kunskap om socialtjinstens ansvar och roll finns inom de ritts-
vardande myndigheterna och utbildningsinsatser beh6vs dérfor ocksa kring dessa fragor.

Utredningen patalar behovet av en storre nationell enhetlighet inom omradet.

Socialstyrelsen och Riksdklagaren foreslas fa i uppdrag att bistd kommuner och dklagarmyn-
digheter med foreskrifter, allminna rad och blanketter f6r dndamilet.

Socialtjanstférvaltningen vilkomnar férslagen som innebir en forstirkning av réttssikerheten
for unga lagévertriadare. For att dstadkomma ytterligare enhetlighet 6ver hela landet bér Social-
styrelsen fa ansvaret for att f6lja upp kommunernas tillimpning av lagstiftningen.

For att 6ka utbudet av insatser och forbattra kvaliteten pa dessa, foreslas Socialstyrelsen fa ett
samordnande ansvar f6r kompetens- och metodutvecklingen inom omradet. Socialtjinstférvalt-
ningen ser detta som en nddvindig forutsittning. Socialstyrelsen mdste ta ansvar for att sprida
goda erfarenheter och aktuell forskning och underlitta utvecklandet av nya effektiva metoder.
Det kan dock vara férenat med vissa svarigheter att hitta formen fér denna “kunskapsbank” si
att den kommer att utgéra ett reellt stod till landets kommuner.

Det dr lovvirt att utredningen féreslar en stérre samverkan mellan socialtjinsten och de
rittsvirdande myndigheterna dven pa en Gvergripande nivd. Vid forfrigan till stadens stadsdels-
forvaltningar var det ingen som svarade att de hade ett strukturerat samarbete med polis och
dklagare kring unga lagovertridare, men samtliga 6nskade fa till stind ett sidan samarbete pd en
strukturell niva.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningens forslag kommer med stor sannolikhet innebira visentligt 6kade kostnader for
kommunernas socialtjdnst. Utredningen konstaterar att den nya péféliden ungdomstjinst och
utvecklandet av ett stédsystem med mentorer kan innebidra en betydande kostnadsékning och
foreslar dirfor att landets kommuner bor tillféras totalt ca 45 miljoner kronor f6r dessa dndamal.
I 6vrigt bedémer utredningen att de féreslagna dndringarna ryms inom befintliga budgetramar.
Socialtjanstforvaltningen stiller sig inte bakom denna bedémning. Kommunernas ekonomis-
ka ramar dr redan idag hart anstringda och socialtjansten tvingas till svéira prioriteringar for att fa
resurserna att rdcka till. Ett uttalat mal har varit att minska anvindningen av frihetsberévande
péfoljder. Detta innebir i klartext att det dr kommunernas socialtjinst som inom sitt ansvarsom-
ride i 6kad omfattning ska std for insatserna med stéd av SolL alternativt LVU i stillet for att
staten star f6r kostnaderna.



Den féreslagna socialtjanstpafoliden foreslas anvindas i mindre utstrickning, men maélgrup-
pen antas vara mer vardkrivande. SiS ansvarar idag for verkstilligheten av LSU. I utredningen
foreslas att eftervarden ska goras till en obligatorisk del av verkstilligheten och ansvaret liggs pa
SiS. Men ansvaret giller endast for eftervard som direkt kan kopplas till den unges kriminella
beteende. Alla Gvriga insatser som den unge ir i behov av exempelvis boende, sysselsittning och
olika individuella stédinsatser ska socialtjinsten ansvara for. Pafoljden ungdomstjinst i kombina-
tion med socialtjinstpafoliden férvintas ocksa ersitta kortare frihetsberévande straff. Aven dessa
kostnader faller pd kommunernas socialtjdnst. Socialtjdnsten férvintas i 6kad omfattning hitta
alternativ till hiktning av unga lagévertridare, vilket leder till 6kade kostnader f6r kommunernas
socialtjdnst. Ytterligare kostnader kan tillkomma f6r olika utbildningsinsatser i samband med att
det nya pafoljdssystemet. De foreslagna 45 miljoner kronorna kommer inte att ticka ovanstien-
de 6kade kostnader for landets 290 kommuner.

Socialtjdnstforvaltningen har fortsittningsvis valt att kommentera centrala delar av de férslag
som utredningen lagt fram enligt f6ljande:

o Straffvarning

Socialtjanstforvaltningen har inget att invinda mot att begreppet straffvarning ersitter begreppet
dtalsunderlatelse av tydliggbrande och pedagogiska skil. Ambitionen att aklagaren ska triffa den
unge for ett personligt sammantriffande innan beslut fattas dr ocksd lovvird. Men socialtjinst-
forvaltningen ifragasitter om forslaget dr realistiskt och praktiskt genomforbart. Unga lagovertra-
dare i Stockholms stad fér ofta idag beslutet om atalsunderlitelse per brev, da dklagaren inte alltid
har utrymme till ndgot personligt méte. Utredningens intention dr att straffvarning ska anvindas i
6kad omfattning i férhallande till nuvarande édtalsunderlatelse. Socialtjinsten foéreslds ocksd dter-
rapportera till dklagaren ndr insatser som planerats tillsammans med den unge inte fullfdljs. For
att forslagen ska kunna realiseras bedémer socialtjdnstférvaltningen att viss resursforstirkning
behévs vid aklagarmyndigheten.

o Socialtjanstpafoljd och mentor

Pifoljden 6verlimnande till vird inom socialtjinst féreslas dndra namn till socialtjanstpafoljden.
Socialtjanstférvaltningen ir negativ till dndringen. Den féreslagna dndringen forstirker social-
tjanstens roll som verkstillare av ”’straff” och kriver i utékad omfattning att socialtjansten till-
limpar de straffrittsliga principerna. De straffrittliga principerna dr som pitalats tidigare svara att
tillimpa inom den sociala lagstiftningen som bygger pa den enskilde individens behov. Av peda-
gogiska skil dr ocksd namnet olyckligt, da socialtjansten inte bor associeras som en bestraffande
myndighet.

BRA konstaterar i sin utvirdering av 6verlimnandepaféliden att socialtjinsten har svarigheter
att forutse vilken vard som faktiskt dr limplig f6r den unge beroende pé ridande arbetsbelastning
och tidsramar. Socialtjinstférvaltningen instimmer i den beskrivningen. I méinga fall dr den unge
ocksa okand for socialtjansten och/eller har en negativ och fientlig instillning till myndigheter.
Det tar darfor tid att bygga upp en fortroendefull relation och motivera till en férindring. En
6kande andel av de ungdomar som lagfors har dessutom olika former av psykiatriska problem
(neuropsykiatriska problem eller olika grader av utvecklingsstérning) som gor att de kan ha sva-
righeter att forstd komplicerade samband i tillvaron. Socialtjinstférvaltningen menar att detta
utg6r viktiga komplikationer i sammanhanget och férsvarar méjligheterna till att pa kort tid gora
kvalificerade bedémningar och att snabbt skriva yttranden till aklagare som innefattar en genom-
tinkt vardplan. Arbetsbelastningen inom socialtjdnsten goér ocksa att personalen dr hédrt an-
strangd.

Forslaget om upprittande av “ungdomskontrakt” vid frivilliga insatser enligt SoL. dr positivt
och innebir en 6kad tydlighet f6r berdrda parter kring vilka insatser som planeras, hur och nir de
ska genomf6ras samt i vilken omfattning.

Utredningen ligger ocksé fram ett forslag som benimns mentor och som i princip innebir ett
kvalificerat kontaktmannaskap. Redan idag finns liknande insatser i form av kvalificerade kon-
taktpersoner eller strukturerade 6ppenvardsalternativ vid flera av stadens stadsdelsnimnder. Men



insatsen kan sikert utvecklas. Det bér dock pédpekas att rekrytering av lekmin for stodinsatser av
olika slag innebir ett omfattande arbete for landets kommuner och kriver speciella resurser.

o Bitesstraff

Socialtjanstférvaltningen delar utredningens slutsats att boter dr olyckligt och mindre limpligt
som straff for unga lagovertridare. Boter innebir ingen direkt konsekvens f6r den unge da det
oftast dr fordldrarna som betalar béterna.

Problemet dr dock mer omfattande vid utdémt skadestind och i synnerhet vid s.k. solidariskt
skadestind. Skulden kan da vixa till héga belopp och leda till att den unge startar sitt vuxenliv
med betalningsanmarkningar. Utredningen bedémer att behov finns av en férindring, men har
valt att inte ligga ndgra dndringsforslag inom denna del, vilket socialtjanstférvaltningen tycker ar
olyckligt.

o Ungdomstjinst

Utredningen ger den foreslagna paféliden ungdomstjinst en viktig roll i pafoljdssystemet. Ung-
domstjinst dr en bra paféljd fér ungdomar eftersom den dr tydlig och 6verskadlig. Ungdoms-
tjanst dr en limplig pafoljd f6r ungdomar som inte ér i behov av omfattande behandlingsinsat-
ser. Socialtjanstforvaltningen anser att det dr bra att ungdomstjanst i vissa fall foreslds ersitta
bétesstraff, da den paféljden dr i det nirmaste meningslds for unga lagévertridare. For att skapa
en enhetlig praxis i hela landet ér det troligen nédvindigt att gbra ungdomstjanst obligatorisk.
Men det dr ocksa viktigt att tydliggéra hur paféljden ska anvindas. Vid 1999 irs reform saknades
tydliga direktiv och riktlinjer f6r kommuner och domstolar, vilket troligen dr orsaken till att inte
mer 4n hilften av landets kommuner kan erbjuda ungdomstjinst idag. Socialtjanstférvaltningen
vilkomnar dirfor utredningens forslag att Socialstyrelsen ska utforma foreskrifter och allminna
rad kring ungdomstjinst.

Det praktiska genomférandet av ungdomstjinst innebdr dock stérre svarigheter f6r kommu-
nerna dn vad utredningen antyder. Erfarenheterna i Stockholms stad dr att det dr svart att hitta
limpliga arbetsplatser. De flesta ddmda gar i skolan pa dagtid och dirfér maste arbetet ske efter
skoltid pa kvillar och helger. Det har ocksa varit svirt att rekrytera engagerade handledare till den
unge. Det vore dock olimpligt att ”tvinga” kommunens egna arbetsplatser att ta emot ungdomar,
da personalen skulle kiinna sig pressad och oengagerad, vilket riskerar att ungdomstjinsten blir
meningsls och snarare motverkar sitt syfte. Det dr heller inte limpligt att ha flera ungdomar pa
samma arbetsplats. I utredningen fOreslds att kommunen ska kunna samutnyttja frivirdens
7platsbank” for arbetsplatser vid sambhillstjanst. Vid kontakt med frivirden i Stockholm sa ut-
tryckte dven de en svarighet att rekrytera arbetsplatser och ansig sig ha sma moijligheter att dela
med sig av sina resurser. Alla frivirdens arbetsplatser anses inte heller limpliga f6r undeririga.
Erfarenheter fran Stockholms stad idag ér att trots att en beredskap finns f6r ungdomstjinst och
genomforandet fungerar bittre dn tidigare med fi ungdomar som avbryter ungdomstjinsten, sa
doéms firre unga till ungdomstjanst (totalt 4r 2003: ca 70 domar och 4r 2004 ca 30 domar). Sy-
stemet blir sarbart nir si fi ungdomar déms till ungdomstjinst, samtidigt som genomforandet av
en ungdomstjinst kriver mycket tid av den ansvarige socialsekreteraren. Socialtjanstférvaltningen
anser darfor att Stockholms stad bor se Gver sin organisation fér ungdomstjinst, for att sikerstil-
la insatsen om utredningens forslag kommer att fullfljas.

Pafdljden ungdomstjinst i kombination med den féreslagna socialtjanstpafdljden foreslas
ersitta korta frihetsberévande straff enligt LSU fo6r yngre lagévertridare (under 18 ar). Social-
tjanstférvaltningen stiller sig tveksam till om detta 4r limpligt, med tanke p4 att det dd rér sig om
ungdomar som begitt relativt sett grova brott och troligen har flera aterfall i kriminalitet.

o Medling
Stockholms stad har goda erfarenheter av att erbjuda medling och har speciell personal avdelad
for andamalet som lokalmissigt 4r placerad hos polisen.

Socialtjanstférvaltningen har viss forstdelse for utredningens stillningstagande att inte foresld
att medling ska utgéra en paféljd, liksom att medling inte foreslas som en obligatorisk uppgift fér
landets kommuner. Idag finns det ingen forskning som kan visa att medling har nagon direkt



positiv effekt och minskar dterfall i kriminalitet. Daremot visar erfarenheter att en vil genomférd
medling dr ett bra sitt att fa den unge att ta ansvar for sina handlingar och férsonas med sitt
brott. Det har ocksd en viss likande effekt for brottsoffret. Men alla brott limpar sig inte for
medling och alla brottsoffer dr inte villiga att utsitta sig for en medling. Det skulle vidare vara
férenat med stora kostnader om landets kommuner tvingas kunna erbjuda medling i stérre om-
fattning.

Socialtjanstférvaltningen stiller sig ur trovirdighets synpunkt, tveksam till férslaget att om
den unge uttrycker en vija till medling s ska det beaktas vid beslut om eventuell straffvarning.

Socialtjdnstforvaltningen ser positivt pd forslaget att Socialstyrelsen blir ansvarig for ett fort-
satt stod till landets medlingsverksamheter.

o Siuten ungdomsvard
Forslaget att gora eftervarden till en obligatorisk del av verkstilligheten av LSU dr positivt anser
socialtjanstférvaltningen. Stockholm stad har relativt sett fi ungdomar som doémts till LSU (ar
2003: 18 ungdomar och ar 2004: 19 ungdomar), men trots detta ir erfarenheterna negativa avse-
ende eftervirden. De ungdomar som démts till LSU har gjort sig skyldiga till grova brott, har
oftast en stark kriminell identitet och har inte sillan en negativ instillning till socialtjdnsten. Det
har dérfoér varit svart att etablera en kontakt med den enskilde ungdomen.

Diremot kan det bli en tolkningsfriaga kring vilka delar av eftervirden som SiS respektive
socialtjdnstens ska ansvara f6r. Det kommer vara av avgérande betydelse att en samverkan kom-
mer tillstind mellan SiS och socialtjinsten i ett tidigt skede av verkstilligheten.

o Hiktning

Utredningen slar fast att det dr olimpligt att barn och unga placeras pa hiktet, vilket socialtjanst-
forvaltningen instimmer i. Ndr unga hiktas handlar det alltid om allvarliga brottsmisstankar, och
det dr dd svart for socialtjinsten att hitta alternativ som éklagaren godkinner. Det vanligaste
alternativet 4r att socialtjinsten fattar beslut om ett omedelbart omhindertagande enligt LVU och
att den unge placeras pa ett sirskilt ungdomshem. Vid négra enstaka tillfdllen har dklagaren god-
kint en jourhemsplacering i kombination med kvalificerad Sppenvard.

Socialtjinstnimnden har socialsekreterare placerade vid Kronobergshiktet och de har som
uppgift att ge stédjande insatser till barn och unga som placerats pa hiktet samt att bevaka att
sociallagstiftningen efterlevs. Under 4r 2004 hiktades totalt 149 ungdomar i aldern 15 — 20 ar
med placering pa Kronobergshiktet, varav 43 ungdomar var under 18 dr. Det dr en Okning i
forhallande till tidigare ar (dr 2003 var motsvarande antal ungdomar 128). Den grupp som okar
mest dr ungdomar med utlindsk hirkomst och som tillfilligt vistas i Sverige (totalt 60 ungdomar
ar 2004).

De foreslagna alternativen med reseférbud och anmilningsplikt har socialtjinstférvaltningen
svirt att se som seridsa alternativ for att undvika hiktning av tungt kriminella ungdomar.

Socialtjanstférvaltningen instimmer med utredningens slutsats att det inte gar att undvika att
unga lagovertridare placeras pd hiktet, men att socialtjinsten tillsammans med aklagaren ska gora
sitt yttersta fOr att undvika att sa sker.

10



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjdnstndmnden

Reservationen av Peter Lunden Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) ar av foljande lydelse

Forslag till beslut
att som svar pa remissen avfora foljande

Tre av fyra elever i drskurs nio i Stockholm uppger att de begatt ett eller flera brott det senaste
aret. Bland gymnasiets elever i drskurs tva uppger tvd av tre att de begitt brott under samma
period. Langt ifrdn alla tondringar som ndgon giang klottrat, snattat eller plankat pd tunnelbanan
fortsitter att begd brott. Men en liten del trappar upp sin brottslighet och fastnar i ett sitt att leva
dir brott ingdr som en del i livsmonstret.

Vigen in i kriminalitet sker ofta stegvis. Dirfér méste motatgirder sittas in snabbt mot unga
som begir brott. Att finna vigar att stivja brott bland unga och stétta dem som utsitts for brott,
maste vara syftet bakom en statlig utredning kring ungdomsbrottslighet. Den tandléshet som
priglar utredningens resultat dr dirfor ytterst beklaglig.

En av de i sirklass viktigaste dtgirderna for att minska ungdomars brottslighet handlar om
tidiga ingripanden fran socialtjinsten. I dag finns atskilliga exempel pd hur denna kontakt kan
dréja flera manader, om den 6ver huvud taget sker. Detta trots att Stockholms stads riktlinjer
tydligt anger att ungdomsirenden ska leda till kontakt inom en vecka fran att socialtjdnsten fatt in
en polisanmailan eller liknande. Ett sitt att 6ka pressen pa kommunernas socialtjanst att snabbt ta
kontakt med ungdomar och deras forildrar, 4r att infra en tidsgaranti som innebir att kontakt
ska tas med den misstinkte inom nagra dagar.

Ungdomsbrottsutredningen foreslar en rad forslag som vi instimmer i, och som kan leda till
bittre forutsdttningar i arbetet mot ungdomsbrottslighet. Bland dessa finns férslagen om en
begreppsindring av dtalsunderldtelse till straffvarning, en 6kad férekomst av pafdljden ungdoms-
tjdnst och en utékning av mojligheterna till medling. Vi instimmer ocksa i utredningens forslag
att 6ka mojligheterna till samverkan mellan socialtjdnsten, polisen och de rittsvardande myndig-
heterna. Ménga av de atgirder som foreslds har dock karaktiren av 6nskningar och ambitioner,
vilket riskerar att géra arbetet tandlost.

Mboijligheterna till medling maste finnas for alla som utsatts for brott, oavsett vilken kommun
man rikar vara bosatt i. Dirfér bér verksamheten goras obligatorisk fér kommunerna. Detsam-
ma giller pafoljden ungdomstjinst, som bor erbjudas i alla kommuner.
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Bilaga 2

Uppdraget och utgangspunkterna fér betinkande gillande ingripanden mot unga lag-
overtridare

Pafoljdssystemet for unga lagévertridare dndrades senast genom en reform som tridde i kraft
den 1 januari 1999. Reformen hade bla. till syfte att stirka de straffrittsliga principerna om pro-
portionalitet, férutsebarhet och konsekvens. Pafdljden 6verlimnande till vard inom socialtjinsten
fortydligades och stramades upp. Vidare inférdes sluten ungdomsvard som en ny frihetsbero-
vande paféljd for unga lagévertridare som begitt brott innan de fyllt 18 4r.

Utredningen har haft i uppdrag att f6lja upp och vidareutveckla 1999 ars péféljdsreform.
Uppdraget, som har gillt unga lagovertridare 1 dldern 15-20 ar, har varit mycket omfattande och
avsett savil frigan om valet av piféljd som verkstilligheten av de olika paféljderna. Detta har
inneburit att vi har haft att sirskilt 6verviga méjligheterna att utveckla paféljderna och skapa nya
paféljdsalternativ.

De grundliggande principer som redovisades i samband med 1999 ars forindringar skulle
enligt regeringens direktiv vara vigledande dven f6r virt arbete. Detta innebdr att pafoljdssyste-
met f6r unga lag6vertradare skall fortsitta att bygga pd principen att barn och ungdomar som har
begatt brott i férsta hand skall bli f6remal f6r insatser inom socialtjansten.

Syftet med uppdraget har varit att, med uppritthallande av de ovan nimnda straffrittsliga
principerna, ga vidare i arbetet med att utveckla ett paféljdssystem f6r unga som har ett pedago-
giskt och tydligt innehall samt att utifrin den unges behov skapa bittre férutsittningar for ett
aterférande till ett socialt valfungerande liv och pé sa sitt 4stadkomma en positiv f6rindring.

Det har inte varit regeringens avsikt att astadkomma ndgon generell straffskirpning nir det
giller unga lagovertradare. I stillet har det uttalats att det maste vara ett mal att minska anvind-
ningen v frihetsberévande paféljder, sirskilt korta sidana.

I uppdraget har dven ingitt att analysera hur behovet av en nationell samordning av kompe-
tens- och metodutveckling och spridande av allmin information och kunskap kan tillgodoses nir
det giller ungdomsbrott och det allmédnnas ingripanden med anledning dirav.

Brottsforebyggande rdadet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har pd regeringens
uppdrag utvirderat 1999 drs paféljdsreform for unga lagévertridare. Myndigheterna redovisade
sitt arbete i november 2002. Utvirderingen har utgjort ett virdefullt kunskapsunderlag vid utred-
ningens arbete.

Utvirderingen av 1999 ars pafoljdsreform

Den nyss nimnda utvirderingen av 1999 drs pafoljdsreform visade, savitt den avsag pafdljden
6verlimnande till vard inom socialtjansten, att reformen hade haft vissa effekter men att det var
uppenbart att reformen inte hade realiserats fullt ut. Nir det giller sluten ungdomsvard framkom
bl.a. att verkstilligheten behdvde forbittras samt att fortsatt behandling av den unge efter verk-
stilligheten i regel saknades eller upphérde snart efter utskrivning trots att fortsatt vardbehov
forelag.

Socialtjinstens arbete med barn och ungdomar som begar brott
Behovet av socialtjanstens insatser inom omsorgen om barn och ungdomar har 6kat. Vidare har
socialtjnstens ambitioner och samhillets férvintningar pd resultat héjts allt mer. Detta har
sammantaget medfort att kraven pé socialtjnstens arbete med barn och unga har 6kat betydligt.
Socialtjinstens mojligheter att utfora ett framgangsrikt socialt arbete med barn och unga, inte
minst nir det giller utredningens maélgrupp, begrinsas dock pé grund av problem av bl.a. organi-
satorisk, personell, kompetensmissig och administrativ karaktir. Mot bakgrund hirav har utred-
ningen funnit att det dr limpligt att staten verkar for en storre enhetlighet i friga om kommuner-
nas verksamhet nir det giller barn och ungdomar som begar brott. Vi foreslar att det uttryckligen
skall framga av lag att Socialstyrelsen har ritt att utfirda foreskrifter pa detta omrade. For att
minska skillnaden i utbud och kvalitet pd stéd- och behandlingsinsatser m.m. mellan kommuner-
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na, och dirmed fd en stérre likhet inf6r lagen, har vi framhallit vikten av samarbete och samver-
kan mellan kommunerna pa detta omride.

Handliggningen av ungdomsmal inom rittsvisendet

Utredningen har inget specifikt uppdrag att utreda frigor som r6r handliggningen av ungdoms-
mal. Vi har dock kommit fram till att vid en Gversyn av det allménnas ingripanden vid ungdoms-
brott kan handliggningen inte limnas utanfér framstillningen. Detta har medfort att vi dven
limnar vissa forslag pa detta omrade.

Vi anser att specialiseringen vid handliggning av ungdomsmadl har stor betydelse f6r den unge
som kommer i kontakt med rittsvisendet. Dirfor har vi betonat att polis- och dklagarmyndighe-
terna samt domstolarna bor ligga vikt vid och utveckla den specialisering som lagstiftaren tidiga-
re beslutat om i fraga om myndigheternas handliggning av ungdomsmal.

Vidare har vi funnit att det finns skl att infora ett sdrskilt limplighetskrav f6r den advokat
som skall férordnas som offentlig férsvarare for en misstinkt under 18 4r. Vi menar att i forsta
hand skall sidan advokat férordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt per-
sonliga egenskaper dr sirskilt limplig f6r uppdraget. Den misstinktes méjligheter att paverka
vem som utses till férsvarare f6r honom skall dock inte inskrinkas hirigenom. Vid bestimmande
av ersittning till férsvarare i mal med tilltalad i aldern 1517 4r anser vi att det skall beaktas att
dessa mal kan kriva sirskilda insatser av forsvararen.

Vira forslag tar dven sikte pa skyndsamhetskravet i 4 § lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagbvertridare (ILUL) som giller férundersékning mot den som inte har fyllt
18 ar. Vi menar att detta skyndsamhetskrav skall utvidgas till att gilla f6r brott med fingelse i
straffskalan. Skilet harfor dr att det dr angeldget att samhillet reagerar snabbt pa alla brott be-
gangna av unga. De praktiska svirigheter detta kan innebira for polisen bedémer vi vara hanter-
bara.

Vi féreslar ocksa att skyldigheten 1 LUL att underritta bl.a. virdnadshavare om att atal vickts
och om tidpunkt f6r huvudférhandling uttryckligen skall gilla samtliga rittsinstanser. Vidare
foreslar vi att vissa bestimmelser i LUL om rittegingen skall dga motsvarande tillimpning vid
domstolens handliggning i mél sedan aklagaren vickt talan om ny provning av pafoljdsfragan.

Nir det giller handldggning av brottsmisstanke mot barn under 15 ar har vi funnit att det vid
utredning enligt 31 § LUL bor finnas en méjlighet f6r domstol att férordna om juridiskt bitride
for den unge. Méjligheten bér anvindas restriktivt. Det kan bli aktuellt t.ex. nir brottsutredning-
en giller allvarliga brott eller kan leda till att stora skadestindsansprik stills mot den unge.

Vi anser att det finns skdl att i annat sammanhang dn detta se 6ver mojligheterna att anvinda
tvangsmedel pd brottsmisstinkta under 15 ar. Nir det giller tagande av fotografi och fingerav-
tryck har vi dock funnit att detta skall vara méjligt dven pa misstinkta som inte dr straffmyndiga.
Vi har ocksé foreslagit vissa fortydliganden i LUL nir det giller polisens méjligheter att hélla kvar
en person under 15 ér.

Atalsunderlatelse — Straffvarning

Vi menar att mojligheten till atalsunderlételse enligt LUL bér anvindas i strre omfattning dn i
dag. Det bor dirfor Gvervigas vilka dtgirder som kan vidtas i syfte att forstirka institutet atalsun-
derlatelse i LUL och som kan bidra till att det kommer till anvindning i den utstrickning som
lagstiftaren forutsatt i tidigare drenden.

Utredningen foreslar att bendmningen atalsunderlételse i LUL av pedagogiska skil och i tyd-
ligg6rande syfte skall ersittas med straffvarning. Av samma skil bor atalsunderlitelser enligt
rittegingsbalken (RB) for brott som ndgon begatt innan han har fyllt 18 ar ersittas med straff-
varning. Ocksa de skil som anges i 20 kap. 7 § RB skall saledes utgéra grund for dklagaren att
besluta om straffvarning enligt LUL.

Vi féreslar ocksd att aklagaren skall ta slutlig stillning till frigan om straffvarning skall medde-
las den unge forst vid ett personligt sammantriffande med denne. Den unges personliga nirvaro
vid sammantridet hos dklagaren skall i princip utgbra ett villkor for att straffvarning skall kunna
meddelas.
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Enligt utredningens uppfattning skall Zven domstolen kunna meddela ett beslut om straffvar-
ning om den finner att den unge skall fillas till ansvar f6r brottet. Domstolens méjligheter i detta
avseende skall dock vara begrinsad till fall dd det finns sérskilda
skil och da girningen begatts av okynne eller f6rhastande.

Vi menar att samatrbetet mellan dklagaren och socialtjansten bor forstirkas och féreslar darfor
att socialtjinsten skall vara skyldig att dterrapportera till aklagaren i de fall den 4tgird som dklaga-
ren forutsatte vid beslutet om straffvarning inte kommer till stind. Vi anser att Socialstyrelsen
bér ge socialtjdnsten i kommunerna vigledning om édterrapporteringsskyldigheten i dessa fall.

For att astadkomma en likformig och férutsebar rittstillimpning av bestimmelserna om
straffvarning bor Riksaklagaren utfirda nya allmidnna ridd om den nirmare tillimpningen. Vi
menar att vissa principer bor ligga till grund f6r de nya riden. De bor utformas pé ett sidant sitt
att anvindningen av straffvarning 6kar pd bekostnad av strafféreliggande och domstolsprévning.

I syfte att motivera den unge att avhélla sig fran fortsatt brottslighet féreslar vi att uppgifter
avseende beslut om straffvarning skall gallras ur belastningsregistret tre ar efter beslutet under
forutsittning att det under denna tid inte inf6rs nigon ny anteckning, dvs. att den unge inte lag-
fors f6r ny brottslighet under denna tredrspetiod.

Overlimnande till vird inom socialtjinsten — Socialtjinstpafoljd

Piféljden 6verlimnande till vard inom socialtjansten kan innebdra antingen vird som kommer till
stind pd frivillig vig eller tvangsvird. Innehallet i paféljden kan besta av ménga olika insatser fran
socialtjinstens sida — alltifrin mindre omfattande till mycket ingripande atgirder. Mindre ingti-
pande atgirder kan t.ex. vara samtalskontakt med socialsekreterare och férordnande av kontakt-
person. Exempel pd betydligt mer ingripande atgirder dr deltagande i strukturerad Gppenvard,
t.ex. multisystemisk terapi, MST, och institutionsplaceringar.

Utredningen har funnit att paféliden 6verlimnande till vard inom socialtjinsten skall anvin-
das endast nir den unge efter en kvalificerad bedémning har befunnits 16pa risk for fortsatt
brottsligt beteende och darfér dr i behov av kraftfulla dtgirder av socialtjansten.

Vidare dr vi av uppfattningen att paféljiden av pedagogiska skl och i tydliggérande syfte bor
indra namn. Vart f6rslag pd nytt namn ar socialtjanstpafoljd.

For att tydliggbra socialtjnstens roll i rittssystemet féresldr vi att det skall upprittas ett kon-
trakt baserat pd véirdplanen, ett ungdomskontrakt, vid sidan socialtjanstpaféljd som innebir att
atgirder skall vidtas med samtycke av den unge och dennes virdnadshavare, dvs. nir friga dr om
vird med stéd av socialtjanstlagen (2001:453)(SoL)). Ungdomskontraktet skall undertecknas av
berérda parter och bifogas domen. Domstolen skall i domen meddela féreskrift om att den unge
ir skyldig att uppfylla sin del av kontraktet. Vid socialtjinstpaféljd dér atgirderna skall vidtas
tvangsvis med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) skall
den upprittade vardplanen bifogas domen.

Vi har dven forslag till forbattringar vad giller handliggnings- och verkstillighetsfragor. Vira
forslag i denna del innebdr bl.a. att dklagarens skyldighet att inhdmta yttrande tidigareldggs till den
tidpunkt dd han finner att det foreligger skilig misstanke om brott, att aklagaren skall ha mojlig-
het att meddela den unge en varning om denne misskéter verkstilligheten av paféljiden och att
domstolen, om dklagaren har vickt talan om undanréjande av péaféljden, skall ha mojlighet att i
stillet dndra innehdllet i den péagiende socialtjanstpafoljden.

Vi har dven framhallit vikten av att de handliggande socialsekreterarna har savil nédvindig
kunskap om vad yttranden och vérdplaner skall innehalla som forstaelse f6r dndamalet med
handlingarna hos aklagare och domstol. Fér att undetlitta socialtjinstens arbete anser vi att Riks-
aklagaren och Socialstyrelsen bér sammanstilla blanketter for yttrande enligt 11 § LUL och f6r
aterrapportering till aklagaren nir paféljden inte fungerar.

Vi foérordar ocksé att relativt omfattande utbildningsinsatser goérs inom socialtjdnsten betrif-
fande pafoljdssystemet f6r unga lagvertridare. Det mervirde ett gott samarbete mellan social-
tjdnsten och rittsvisendet kan skapa har framhallits tidigare i olika sammanhang.

Utvirderingen av 1999 drs péaféljdsreform tyder emellertid pa att de férhoppningar som har
stillts pa sidan 6kad samverkan och 6kat samarbete inte har infriats, utan att det aterstir mycket
att gora i denna fraga. Vi anser ddrfor att det bor sikerstillas att rutiner skapas som leder till att
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en samverkan kommer till stind i landet mellan de akt6rer som har att verka i samband med
ingripanden mot ungdomsbrott. Vi féreslir att socialtjdnsten skall verka for att socialsekreterare
och representanter fOr rittsvisendet regelbundet utbyter information och erfarenheter péd ett
6vergripande plan.

Boter

Vi har funnit att det finns pétagliga nackdelar sammankopplade med botesstraffet som pafélid
f6r unga lagovertridare. Det bor darfor strivas efter en minskad anvindning av botesstraff i
form av dagsbéter f6r den gruppen lagovertridare.

Som framgitt foreslar utredningen en ny ordning betriffande atalsunderlitelse. Forslaget dr
utformat pa ett sidant sitt att antalet beslut om straffvarning kommer att 6ka i férhallande till
antalet atalsunderlatelser i dag. Om f6rslaget leder till lagstiftning kommer dirfér behovet av att
anvinda boter att minska.

Som nirmare utvecklas i nista avsnitt foreslar utredningen att ungdomstjinst gors till en
sjalvstindig pafoljd. Ett skal till att infora ett sidant pafoljdsalternativ f6r unga lagévertridare dr
att det i manga avseenden ir bittre f6r ungdomar dn boter och andra paféljder och att det i stor
utstrickning kan ersitta framfér allt boter som pafdljd. Vi menar ocksa att det framstir som
indamailsenligt att 6ka anvindningen av ungdomstjinst pd bekostnad av béter dven nir det finns
behov av att férena socialtjinstpaféljden med en tilliggspafoljd.

Utredningen anser att betalnings- och indrivningsrutinerna bér utformas pa ett sidant sitt att
de negativa konsekvenser som kan folja pd botesstraffet i dag f6r unga under 21 ar motverkas. Vi
foreslar att det inférs en mojlighet for unga som har démts till béter att redan pa uppbordsstadiet
vinda sig till en myndighet i syfte att komma Gverens om en tidsplan f6r betalningen. Ett alterna-
tivt forslag som vi ligger fram dr att det inférs en mojlighet f6r unga lagévertradare att fa for-
lingd tidsfrist vid betalningen av bétesbeloppet. Vi foreslar att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag
att efter samrad med Skatteverket nirmare utreda hur en saidan méjlighet bér vara utformad.

Ungdomstjénst

Pafoljdsreformen ar 1999 innebar att ungdomstjinst inférdes som tilliggspafolid till pafdljden
overlimnande till vird inom socialtjansten. Uppgiften att administrera ungdomstjinsten lades pa
kommunerna, dock utan att kommunerna dlades nigon formell skyldighet att kunna géra detta.
Brottsforebyggande radet fann vid sin utvirdering av reformen att det hésten 2001 var endast
drygt hilften av kommunerna som kunde ordna ungdomstjinst.

Vir 6versyn av pafoljdssystemet har givit vid handen att det finns behov av ytterligare pa-
foljdsalternativ for unga lagévertridare. Det dr angeldget att finna alternativ som i méjligaste mén
kan ersitta anvindningen av savil boter som kortare frihetsberévanden.

Behovet gor sig sirskilt gillande for dldersgruppen 15-17 4r. Vi har dirvid funnit att ung-
domstjinst, ritt utformad, kan vara en tydlig och pedagogisk pafoljd f6r unga.

Ungdomstjdnst far dven anses vara forenlig med de straffrittsliga principerna om proportio-
nalitet, férutsebarhet och konsekvens. Vi foreslar dirfor att ungdomstjanst skall inféras som
sjalvstindig pafoljd f6r unga lagévertridare. Vi foreslir vidare att det skall vara en obligatorisk
uppgift f6r kommunerna att administrera ungdomstjanst. Den nuvarande ordningen strider mot
principen om allas likhet infér lagen och kan inte anses férenlig med art. 2 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Ungdomstjansten kan inte rangordnas i svarighetsgrad i férhéllande till de 6vriga pafoljderna.
Vi har uppfattningen att domstolen i stillet skall ha sd stora méjligheter som méjligt att anvinda
den pafoljd som passatr bist i det enskilda fallet. Tillimpningen av ungdomstjinst bér dock be-
grinsas till andra fall 4n de dir endast boter dr stadgat for det aktuella brottet. Aven om ung-
domstjanst som sjilvstindig paféljd kan anvindas fér unga lagévertridare upp till 21 ar, torde
anvindningen av paféljden for dldersgruppen 18-20 ar bli begrinsad.

Ungdomstjinsten skall bestd av oavlonat arbete samt innehalla moment som innebir att
villkoren f6r ungdomstjidnsten klargdrs f6r den unge och som ger den unge méjligheter att reflek-
tera Gver sin livssituation samt diskutera det brott han har gjort sig skyldig till.
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Ungdomstjinsten skall dven besta av ett avslutande moment dir den unge fir en dterkoppling
till hur han genomfort verkstilligheten av paféliden. De moment som inte utgdr arbete skall fylla
ett mindre antal av de utdémda ungdomstjinsttimmarna.

Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att utfirda foreskrifter betriffande den ndrmare ut-
formningen och hanteringen av ungdomstjiansten. Det antal timmar som kan komma ifriga fér
ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd skall vara ligst 20 och hégst 150.

Domstolen skall dven i fortsittningen finna den unge limplig f6r ungdomstjinst fér att kunna
doma till denna péfdljd. Nivdn for ndr man skall kunna komma i friga f6r ungdomstjinst bor
dock enligt utredningens mening inte sittas sirskilt hogt. Ytterligare en forutsittning for att dom-
stolen skall kunna déma till ungdomstjinst dr att den tilltalade har samtyckt till det.

For ungdomstjianstens utférande skall socialtjainsten uppritta en for den unge individuell
arbetsplan. Pé varje arbetsplats dir ungdomstjinst skall fullgéras skall det utses en handledare fér
de till ungdomstjinst ddmda unga lagévertridarna. Sévil handledaren péd arbetsplatsen som soci-
altjansten skall kontrollera att arbetsplanen foljs.

Misskotsamhet av allvatligare slag skall leda till att aklagaren f6r talan vid domstol om undan-
réjande av ungdomstjinsten. Nir det finns skil for det skall aklagaren eller domstolen meddela
den unge en varning. Vi féresldr att Socialstyrelsen skall ge ut féreskrifter och allméinna rid om
vilka atgirder socialtjdnsten skall vidta i situationer ndr de unga p4 olika sitt misskéter en 4démd
ungdomstjinst.

Aven i fall diir det kriivs storre dndringar i en redan upprittad arbetsplan bér saken normalt
bli féremal f6r domstolens prévning. Vi anser att Socialstyrelsen skall ge socialtjansten vigled-
ning ocksé i dessa situationer.

Socialtjanstpafoljd i kombination med ungdomstjinst eller boter

Det finns starka samhallsnyttiga skal till att i méjligaste man anvinda den paféljd som kan fo1-
modas vara mest effektiv i friga om att motverka att den unge lagévertridaren dterfaller i brott.
Det ir ocksd angelget att i gorligaste mdn undvika frihetsberévande pafdljder.

Utrymmet for att anvinda socialtjanstpafoljd bér mot den bakgrunden vara sdi omfattande
som mojligt. Domstolen skall ddrfér dven i fortsittningen kunna kombinera socialtjanstpaféljden
med antingen ungdomstjinst eller béter om det finns behov av detta med hinsyn till proportio-
nalitetsprincipen.

Nir socialtjanstpafdljden skall kombineras med en tilliggspafoljd féreslar vi att den i forsta
hand skall kombineras med ungdomstjinst. Boter bor i princip anvindas endast nir den unge
inte bed6éms limplig f6r eller inte samtycker till ungdomstjinst. Socialstyrelsen skall, enligt vad vi
foreslar, genom tillimpningsforeskrifter utforma ungdomstjinst som tilliggspafoljd.

Den s.k. ryggsicken — olika former for stod och kontroll

Som ett led i en forstirkning av samarbetet mellan berérda myndigheter, virdgivare och skola har
utredningen haft i uppdrag att limna f6rslag pa en modell dir en person utses att ha ett sirskilt
ansvar for den unge genom dels kontroll och uppféljning, dels samordning av de insatser och
dtgirder som vidtas fran samhallets sida; ndgot som 1 direktiven har benimningen ryggsick.

I Sverige ir férordnandet av kontaktperson enligt socialtjinstlagen en av de mest anvinda
insatserna for barn och ungdomar. En bra fungerande kontaktperson, sivil enligt socialtjanstla-
gen som LVU, kan enligt utredningens bedémning mycket vil fullgéra den funktion en ryggsick
ir tinkt att ha. Insatsen kontaktperson skall dirfér kunna komma i fraga som hittills.

De som dr kontaktpersoner f6r unga som begar brott och riskerar att skapa sig en kriminell
livsstil behover sirskild kompetens och handledning f6r att kunna utféra ett bra arbete. Vi fore-
slar ddrfor att insatsen kontaktperson bor utvecklas till ett mer avancerat stéd 1 de fall detta be-
hévs. For att markera att de kvalificerade kontaktpersonerna skall bedriva en avancerad form av
kontaktmannaskap anser vi att insatsen bor fi en sidrskild bendmning. Vi féreslar namnet mentot.
Socialstyrelsen skall ge socialtjinsten i kommunerna vigledning i vilka krav som bor stillas savil
péd kontaktpersonerna och mentorerna som pé socialtjinsten nir insatsen vidtas fér unga som
begar brott.
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For de under 15 ar som begar brott, sirskilt f6r de allra yngsta, har vi ansett det viktigt att
behovet av en mentor alltid utreds. Vid socialtjanstpafoljd skall insatsen kunna inga i ungdoms-
kontraktet eller vara en del av LVU-varden. Vi f6reslir att socialtjansten i sitt yttrande enligt 11 §
LUL sirskilt skall redovisa sina 6verviganden i friga om behovet hirav.

Den tinkta s.k. ryggsicken skall ta ett helhetsgrepp om den unge och hans situation. Det
centrala for den unge dr familjen, skolan, vinnerna och nirmiljén. Det ligger ddrfér nira till
hands att dven dra paralleller mellan ryggsicken och anvindningen av strukturerade 6ppenvards-
program. Vi kan se att sidana program i méinga fall kan vara en limplig insats f6r barn och unga
som begir brott.

Medling

Vi har haft i uppdrag att Gverviga bla. vilken stillning i rittsprocessen medlingen bor ha. Vi har
dirvid funnit att det inte finns Gvertygande skl for att inféra medling som en pafdljd i straffsy-
stemet. Inte heller finns det birande skil for att infora ett system med villkorade straffvarningar.
Det finns inte heller tillrdckliga skil for att foresld att den omstindigheten att den unge deltar i
medling skall utgéra en sjilvstindig grund f6r straffvarning. Utredningen har dven avvisat tanken
pa att dndra i reglerna i 29 kap. brottsbalken (BrB) i syfte att fi domstolarna att vid straffmat-
ningen och paféljdsvalet i storre utstrickning beakta att medling har skett.

Vi dr dock av den uppfattningen att olika méjligheter bor tas tillvara for att 6ka férutsittning-
arna for anvindning av medlingsinstitutet. Aven om det inte finns tillréickliga kunskaper for att
man med nagorlunda sikerhet skall kunna uttala sig om medlingens rehabiliterande effekt pa
unga girningsman, fir de erfarenheter som hittills vunnits av genomférda medlingar 4ndéd anses
goda. Det finns dirfér anledning att utga fran att det skulle vara positivt om medlingen kunde
komma till anvindning i storre utstrickning framéver. Mot den bakgrunden féreslir utredningen
att det 1 bestimmelsen om straffvarning i 17 § LUL skall anges att vid bedémningen av om sa-
dant beslut skall meddelas, skall sdrskilt beaktas den unges vilja att medverka till att medling
enligt medlingslagen kommer till stind. Vi foreslar ocksa att tidsfristen for beslut i atalsfrigan
skall fa forlingas i de fall medling 4r aktuellt.

Nir det giller fraigan om hur medlingsverksamheten bor organiseras har vi bedémt det som
mest lampligt att den bedrivs inom kommunernas socialtjinst. Enligt vir mening finns det f6r
nirvarande inte tillrickliga skl for att géra medlingsverksamheten obligatorisk f6r kommunerna.
Vi férordar att Socialstyrelsen utgdr samordnande nationell enhet pd omridet och att styrelsen
far i uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt stod for landets medlingsverksamheter.

Sluten ungdomsvard

Insatserna f6r unga lagovertridare skall ses i ett helhetsperspektiv dir socialtjansten har det Gver-
gripande ansvaret for en langsiktig planering. Socialtjinsten behaller alltsa huvudansvaret f6r den
som domts for brott och verkstiller pafdljden sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (L.SU).

Utvirderingen av péifoljden visade dock att den lagstadgade samverkan mellan Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) och socialtjdnsten ofta inte fungerade, bl.a. saknades kontinuitet och lingsik-
tighet i bedémningar, planering och insatser f6r de LSU-démda.

Utredningen anser att de konstaterade bristerna ér betidnkliga. Vad som framkommit i utvir-
deringen i denna del har ocksa gett utredningen anledning att Gverviga om samarbetet skulle
gynnas av en annan utformning av verkstilligheten av sluten ungdomsvard.

De LSU-démda har nistan alltid behov av nidgon form av fortsatt behandling och st6d efter
institutionsvarden. Som en samlande beteckning for dessa insatser f6r de LSU-démda har vi
anvint termen eftervard. I utvirderingen konstaterades att det fanns allvarliga brister i socialtjans-
tens insatser under eftervarden.

Behandlingsinsatser saknades i regel eller upphorde snart efter utskrivningen. I syfte att rada
bot pd dessa brister foreslir utredningen att eftervarden gors till en del i verkstilligheten av sluten
ungdomsvard och att ansvaret for utformningen av eftervarden liggs pa SiS. SiS ansvar under
eftervirden skall dock vara begrinsat till sidana behandlingsinsatser som 4r motiverade av den
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unges kriminalitet. SiS arbetsuppgifter inom verkstilligheten skall alltsd kunna hidnféras till det
kriminella beteendet.

Forslaget om en ny verkstillighetsform innebir att domstolen péd sedvanligt sitt faststaller
straffvirdet pa brottsligheten, dvs. straffvirdet mitt i antal ménader/4r med sluten ungdomsvard,
och démer den unge till denna piaféljd. Om den tid den démde har att verkstilla uppgar till minst
fyra manader — efter det att hinsyn tagits till bestimmelserna om tillgodoriknande av frihetsbe-
révande och sammanldggning med annan dom — skall enligt huvudregeln en eftervard pd sex
manader inga i verkstillicheten. I sddana fall skall institutionstiden minskas med tvd méanader.

Eftersom det finns situationer déd det inte 4r limpligt att bereda den unge eftervird skall SiS
ha moijlighet att géra undantag fran regeln om eftervird. Om den unge misskoéter sig under efter-
varden skall SiS kunna vidta atgirder mot honom som innebir antingen varning eller dterféring
till institutionen.

Insatserna i samband med utslussningen frin institutionen och efter institutionsvistelsen skall
planeras i ett tidigt skede av verkstilligheten av LSU-domen. Planen skall faststillas av SiS i sam-
rad med socialtjinsten.

I 6vrigt har vi funnit att den som har démts till sluten ungdomsvard och som dr pi fri fot
skall kunna fa uppskov med verkstilligheten om det finns synnerliga skl f6r detta. Utredningen
foreslar ocksd att den démde skall ha méjlighet att f4 anstind med verkstilligheten om han har
ansokt om nédd hos regeringen.

Vi har vidare funnit att méjligheten att verkstilla sluten ungdomsvard som hiktad bor utvid-
gas och foreslar darfor att den som har démts till sluten ungdomsvard och som hiktas f6r nya
brott innan verkstilligheten av domen hunnit paboérjas skall kunna erhélla samtidig verkstillighet
av hiktningen och den slutna ungdomsvarden.

Enligt den nuvarande ordningen skall verkstillicheten av en dom pd sluten ungdomsvard
alltid inledas pa en lasbar enhet. Vi anser att ett undantag fran detta krav skall inf6ras.

Utvirderingen visade att det finns allvarliga brister i upprittandet av behandlingsplaner f6r de
intagna. Inte heller f6ljs alltid kravet att behandlingsplanen skall upprittas av SiS i samrad med
socialtjansten. Vi poidngterar vikten av att de nuvarande reglerna pa omradet efterlevs.

Utredningen anser att de brister som konstaterades i utvirderingen vad giller LSU-d6mda
ungdomars psykiska ohilsa ir allvatliga och att det dr angeldget att bristerna atgirdas si fort som
mojligt. Minga konkreta forslag har emellertid lagts fram i den frigan under arens lopp utan att
de lett till ndgra lagstiftningsatgirder eller andra beslut med direkt praktisk betydelse f6r méjlig-
heten att ritta till de brister som funnits under ling tid. Vi har darfor ansett det mindre menings-
fullt att ldgga fram ytterligare forslag pa omradet. I stillet vill vi understryka vikten av att de dt-
girder som redan har vidtagits i férening med de forslag som har lagts tidigare och de som
kommer att liggas av aktuella aktSrer resulterar i att de LSU-démda far sina behov av kvalificerad
psykiatrisk hjilp tillgodosedda.

Pafoljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse

I vért uppdrag har det ingatt att Gverviga om det finns anledning att behalla pafoljdskombinatio-
nen skyddstillsyn och fingelse for unga lagévertridare. Vi menar att det inte finns tillrickliga skal
for att ersitta pafoéljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse for unga lagovertridare med
nédgon annan pafdljdskombination. Inte heller i Gvrigt har vi funnit tillrdckliga skal for att avskaffa
paféljdskombinationen. Det bor silunda dven fortsittningsvis finnas en méjlighet att undantags-
vis déma lagévertridare i aldersgruppen 1517 4r till skyddstillsyn i kombination med fingelse.

Hiktning och annan évervakning av unga som misstéinks f6r brott
Det dr inte mojligt att avstd fran anvindningen av personella tvingsmedel mot unga. Dock dr det
angeldget att hitta former for sidan Gvervakning som innebdr en rimlig avvigning mellan de
motstridiga intressen som hdr gor sig gillande.

Utredningen menar att de nuvarande reglerna om nir hiktning far tillgripas betrdffande unga
ir utformade pi ett sitt som innebdr en limplig avvigning mellan berérda intressen.

Nir det giller alternativen till hiktning i rittegangsbalken 4r det enligt var uppfattning svirt
att se vilka atgirder som skulle kunna tinkas 6ka anvindbarheten av Gvervakning enligt 24 kap. 4
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§ RB inom dess nuvarande ramar. Diremot foreslir vi att 25 kap. 1 § RB skall dndras for att
tydliggbra att paragrafen innehéller tre sjalvstindiga fall da reseférbud och anmalningsskyldighet
kan ersitta hiktning. For att 6ka mojligheterna att anvinda paragrafen skall anmilningsplikten
kunna fullgbras dven hos anvisad socialtjinst.

Utredningen foreslar vidare att det gors ett fortydligande i 25 kap. 2 § RB sd att domstolens
mojlighet att férena ett beslut om anmilningsskyldighet med nédvindiga villkor lyfts fram.

Ocksd omedelbart tvingsomhindertagande enligt LVU kan utgéra ett alternativ till hiktning
av den unge. Vi har emellertid funnit att de gillande bestimmelserna om tvingsomhindertagande
i LVU ir tillrickligt langtgdende under forutsittning att socialtjansten anvinder de mdjligheter
som regelsystemet erbjuder. Det finns alltsa ingen anledning att 6ka m&jligheten att tillgripa sd-
dant omhindertagande. Diremot bor Socialstyrelsen i sina foreskrifter och allmédnna rid pa ett
tydligare sitt dn i dag klargéra socialnimndens ansvar i detta avseende.

Vi foresldr att dklagaren skall underritta socialnimnden nir nigon som dr under 21 ar anhdlls.
Nimnden skall vara skyldig att inom viss tid skriftligen till dklagaren redovisa sitt stillningstagan-
de i frigan om vilka insatser inom socialtjdnsten som kan anvisas som ett alternativ till haktning,
En sidan ordning bor kunna motverka att den unge hiktas trots att férutsittningar finns for
alternativa atgirder inom socialtjdnsten eller att den unge efter hiktningsbeslutet far stanna kvar i
hikte under lingre tid 4n nédvindigt.

For att forkorta hiktningstiden fér unga lagévertridare som vistas i hikte i avvaktan pé att
domen pi sluten ungdomsvard vinner laga kraft, foreslas att domstolen skall ha méjlighet att
férordna att domen omedelbart skall ga i verkstillighet. Utredningen har 6vervigt om det bor
inféras nya alternativ till hiktning. En alternativ 6vervakningsform till hiktning skulle kunna vara
en ny ordning for frihetsberdvande av ungdomar med placering pa sirskilt ungdomshem. Vi har
dock funnit att de nackdelar som ér férbundna med konstruerandet av en sidan ordning dr si
betydande, i férhallande till vad som méjligen stér att vinna, att ndgot forslag i denna riktning inte
bor liggas. En annan alternativ 6vervakningsform till hiktning skulle kunna vara att den unge
placeras i bostaden med intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV), s.k. fotboja. Vi har
emellertid bedémt att det av olika skal inte dr limpligt att inféra en sidan ordning.

Utredningen har ocksa prévat mojligheten att placera hiktade ungdomar pé sirskilda ung-
domshem f6r att undvika placering pi de allminna hiktena. Vid en samlad bedémning &verviger
dock nackdelarna de fordelar en placering hos SiS skulle kunna tinkas f6ra med sig. Utredningen
har dirfér inte funnit anledning att formulera nagot forslag med ett sidant innehall. Det kan
alltsa inte undvaras att unga hiktade placeras pa allminna hikten. Vi anser dock att det finns
goda mojligheter att forbittra férhdllandena f6r unga i hikte.

Kriminalvardens arbete

med unga hiktade bor fortsitta och utvecklas. Myndighetens sirskilda ansvar f6r den aldersgrup-
pen skall framgd av lagstiftningen om behandlingen av intagna i hikte. Det skall ddr anges att
forhallandena f6r unga under 18 ar skall vara anpassade till de ungas sirskilda behov och att de
unga skall bli féremdl for sirskilda insatser under sin vistelse i hiktet i syfte att underlitta deras
situation.

Tillgodoriknande av tid for frihetsber6vande pa grund av brott

Vi foreslar att det skall inféras en mojlighet f6r den som har démits till fangelse eller sluten ung-
domsvird att i vissa fall fd tillgodorikna sig den tid han har varit omhindertagen enligt LVU. Ett
krav for detta dr att frihetsberévandet skett pd grund av misstanke om brott som sedermera
provats genom domen. For avrikning skall det vidare krivas att frihetsberévandet till sin art varit
sadant att det dr likvirdigt med hiktning eller anhallande. Fridgan om huruvida avrikning skall fa
ske bor provas av domstolen i samband med att malet avgérs. I en ny bestimmelse i 33 kap. BrB
skall det foreskrivas att domstolen fér tillgodorikna tid for ifrdgavarande frihetsberévanden i den
utstrickning som det med hinsyn till omstindigheterna dr skiligt.
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Samordning av kompetens och metodutveckling och spridande av allmin information
och kunskap

Kompetensen nir det giller vird och behandling av barn och ungdomar med beteendeproblem
ir férdelad pd manga olika aktSrer. Mycket medel och resurser satsas pd forskning och utveckling
pa flera hall.

Det dr av storsta vikt att de insatser som vidtas f6r barn och ungdomar med asocialt beteende
utgir frin vetenskap eller beprovad erfarenhet. Det dr ddrfér angeldget att finna en ordning som
medfor att resultaten av den forskning och de satsningar som gérs sprids s att de kommer till
deras kinnedom som i sin verksamhet har anvindning for dessa resultat, bla. socialtjinsten i
kommunerna. Det finns behov av en akt6ér med en helhetssyn och med ansvar att bevaka den
forskning som bedrivs och den verksamhet som pagar. Denna aktor skall dven ha forutsittningar
att sprida sidan information och kunskap. Eftersom det handlar om insatser f6r barn och ung-
domar framstir Socialstyrelsen enligt utredningen som det mest naturliga valet f6r detta uppdrag.

Utredningen foreslar alltsa att Socialstyrelsen skall fi i uppdrag att samordna kompetens- och
metodutveckling och till socialtjansten sprida allmin information och kunskap nir det giller
ungdomsbrott och det allméinnas ingripanden med anledning dirav.

Skadestiand i anledning av brott

Enligt utvirderingen visade en kartliggning att unga som hade démts till sluten ungdomsvard
ockséd 1 hog utstrickning forpliktats att betala skadestind. I nimnda utvirdering anges att s.k.
solidariskt betalningsansvar f6r med sig en rad negativa effekter. De ekonomiska kraven upplevs
av de unga som o6verblickbara och orittvisa. Kraven bidrar till att forsvara en ateranpassning till
ett normalt liv utan svartjobb och brott. Dessutom binder solidariskt utdémda skadestind sam-
man ungdomarna pé ett destruktivt sitt. Aven om frigan inte omnimns i utredningens direktiv
har vi, mot den bakgrunden, ansett att det finns anledning att 6verviga om den nuvarande ord-
ningen betriffande solidariskt skadestand for unga lagévertradare dr utformad pé ett limpligt sitt.

Som huvudregel giller att den som dr ansvarig for en skada skall ersitta skadan, dvs. betala
full ersittning f6r denna. Vissa undantag har emellertid gjorts i skadestandslagen (1972:207).

Skadestandet kan i vissa fall sittas ned efter en skilighetsbedomning, bl.a. om den skad-
stindsskyldige dr under 18 ar (2 kap. 4 §). Vi menar att tillimpningsomradet f6r jimkningsregeln i
2 kap. 4 § skadestindslagen bor utvidgas till att omfatta ocksé aldersgruppen 18—20 dr. Vi avstir
diremot fran att féresld generellt 6kade moijligheter till jimkning av den skadestindsskyldighet
som avilar unga lagbvertriddare.

Om flera personer ir skadestindsskyldiga f6r samma skada svarar de enligt 6 kap. 4 § solida-
riskt. Huvudregeln om solidariskt ansvar giller dock inte nir skadestindsskyldigheten ér begrin-
sad for ndgon av de berdrda. Enligt utredningens bedémning finns det skil att 6verviga om
mojligheten att fringa solidariskt ansvar bér 6ka och om det nuvarande undantaget frin solida-
riskt ansvar i stillet bor utgéra huvudregel f6r unga lagvertriadare. Fragan dr emellertid av gene-
rell och principiell betydelse och mer komplex 4n vad som ryms inom utredningens uppdrag. Vi
har dirfor valt att inte ldgga fram ndgot forslag om dndring i reglerna i 6 kap. 4 §. Vi menar dock
att fragan om solidarisk skadestindsskyldighet f6r unga som har begitt brott ér angelidgen och att
den bor bli féremadl for ytterligare 6verviganden i ett annat, limpligare sammanhang,.

Vi har funnit att det finns skl att Sverviga vilka atgirder som kan vidtas vad giller de admi-
nistrativa rutinerna vid inbetalning av skadestand i syfte att motverka onddiga restféringar hos
kronofogdemyndigheten. Mot bakgrund av att frigan om bristerna i uppbdrden av skadestind ir
féremal for beredning inom regeringskansliet avstar vi emellertid fran att ligga fram nagot férslag
i denna del.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag
Utredningens férslag innebir att det allménnas ingripanden vid ungdomsbrott avsevirt férbatt-
ras. Utredningen bedémer att flera av férslagen bor kunna finansieras inom befintliga ekonomis-
ka ramar eller genom en omprioritering inom befintliga resurser.

Samtliga forslag dr emellertid inte mojliga att genomféra utan 6kade kostnader for savil sta-
ten som den kommunala sektorn.
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