Bilaga

Sammanfattning

Nagra allminna utgangspunkter for uppdraget

Folkbokféringen har gamla anor i Sverige och ir den grund-
liggande registreringen av befolkningen i landet. Fram till den 1 juli
1991 skotte Svenska kyrkan den l6pande folkbokféringen. Ansvar-
et overgick direfter till de lokala skattemyndigheterna, numera
Skatteverket. I samband dirmed beslutade regeringen att allt
folkbokféringsmaterial skulle féras 6ver frin pastorsimbetena till
landsarkiven och att det skulle mikrofilmas. Sedan 4r 2003 har
arkivmyndigheterna som alternativ till mikrofilmning 6vergtt till
att féra 6ver (skanna) folkbokforingsmaterialet frin papper till
digitalt lagrat material. Hirigenom intrider en automatiserad
behandling av personuppgifter som gér EU:s dataskyddsdirektiv
och personuppgiftslagens bestimmelser tillimpliga. En auto-
matiserad behandling ger bl.a. en utékad méjlighet till tillginglighet
till de folkbokféringsuppgifter som férvaras hos arkivmyndig-
heterna.

Vi har mot denna bakgrund haft i uppdrag att analysera om det
med hinsyn till vikten av att skydda den personliga integriteten ir
onskvirt att tillgingligheten till arkivmyndigheternas folkbok-
foringsuppgifter 6kar och, i s3 fall, i vilken omfattning. I uppdraget
har ingdtt att foresld den forfattningsreglering som bedoms
nédvindig och att sirskilt belysa frigor om personuppgiftsansvar,
direktitkomst till uppgifter, utlimnande och annat elektroniskt
tillhandah3llande av uppgifter, sokbegrepp, informationsskyldighet
samt skadestind och 6verklagande.

Vir utgingspunkt f6r uppdraget har varit att arkivmyndigheter-
nas verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och med ett rationellt
datorstéd och att tillgingligheten till myndigheternas folkbok-
foringsuppgifter skall underlittas i s stor utstrickning som mojligt
samtidigt som nédvindig respekt visas for enskildas personliga
integritet.
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Overgripande principer for ny lagstiftning

Det folkbokféringsmaterial som overlimnats till arkivmyndig-
heterna frin Svenska kyrkan #r mycket efterfrigat. Eftersom
materialet 4r pd papper ir det svirhanterligt och utsitts fér ett stort
slitage. Ett rationellt datorst6d med en utdkad automatiserad
behandling #r enligt vr mening efterstrivansvird, eftersom det
skulle medféra en pataglig effektivisering av arkivmyndigheternas
verksamhet med folkbokf6ringsuppgifter samtidigt som det ger en
god majlighet att underldtta allminhetens tillginglighet  till
folkbokféringsmaterialet.

Utvecklingen inom datoromridet visar att lagstiftning som
reglerar anvindningen av datorstdd mdste vara teknikneutral och
flexibel, f6r att inte hindra den effektivisering av verksamheterna
som kontinuerligt pigdr. Samtidigt ir det av stérsta vike att det 1
lagstiftningen tas hinsyn till de registrerades personliga integritet.

I arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter
behandlas en stor mingd personuppgifter som minga ginger kan
vara av kinslig natur {6r de inblandade personerna. For att ta
tillvara sdvil skyddet fér den personliga integriteten som
mojligheterna till fortlopande effektivisering av verksamheten, ir
det enligt vir mening nédvindigt med en lagstiftning som tar sikte
pé principiellt viktiga frigor, men som si ldngt som mojligt limnar
detaljregleringen dirhin. Kompletterande bestimmelser bér med-
delas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

De grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter
i arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter
skall regleras i lag. Vi har analyserat den behandling av folkbok-
foringsuppgifter som i1 dag utférs av arkivmyndigheterna och
hirvid konstaterat att denna stir i &verensstimmelse med person-
uppgiftslagens regler. Sirskild forfattningsreglering dr dirfor i
férsta hand nédvindig fér att méjliggéra ett sidant utlimnande av
uppgifter som inte omfattas av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser eller arkivmyndigheternas hantering enligt arkivlagen
(1990:782). Hirmed avses i férsta hand utlimnande i form av
direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter, genom publicering p3
Internet. Vad vi i 6vrigt anser miste framgd av lag ir sidana
grundliggande bestimmelser som anger fér vilka indams3l
personuppgifter fir behandlas, personuppgiftsansvar och vilka
rittigheter enskilda har.
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Lagstiftningens systematik och tillampningsomrade m.m.

Virt {orslag till lag om behandling av folkbokf6ringsuppgifter hos
de statliga arkivmyndigheterna utgir frin personuppgiftslagens
tillimpningsomride, begrepp och terminologi och anger de undan-
tag, preciseringar och fortydliganden i férhdllande till personupp-
giftslagen som frin integritetssynpunkt bedéms motiverade. Lagen
giller hirmed for all behandling av folkbokféringsuppgifter i arkiv-
myndigheternas verksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad.

Lagen giller utéver personuppgiftslagen (1998:204), vilket inne-
bir att personuppgiftslagen giller vid behandling av personupp-
gifter, om inte annat f6ljer av den av oss féreslagna lagen eller
foreskrifter som ir meddelade med stéd av den lagen.

Lagen ir tillimplig pd behandling av personuppgifter i de statliga
arkivmyndigheternas verksamhet med den svenska folkbok-
foringen. Med de statliga arkivmyndigheterna avses Riksarkivet och
landsarkiven, vilket inkluderar andra arkivinstitutioner med lands-
arkivs uppgifter, sdsom Stockholms stadsarkiv och Virmlandsarkiv.
Med uppgifter i den svenska folkbokforingen avses folkbokforings-
uppgifter enligt den vid varje tidpunkt gillande materiella lagstift-
ningen f6r verksamhet med folkbokf{éring.

En arkivmyndighet 4r personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det 3ligger
myndigheten att utféra. Utgdngspunkten ir att Riksarkivet ir
personuppgiftsansvarigt {6r alla folkbokféringsuppgifter som
lagras digitalt och att respektive landsarkiv 4r personuppgifts-
ansvarigt for det digitalt lagrade folkbokféringsmaterial som
myndigheten har tillging till, vilket motsvaras av det material
landsarkivet férvarar i pappersform. Den personuppgiftsansvarige
skall bla. se till att personuppgifter endast behandlas i &verens-
stimmelse med lag och i &vrigt pa ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed.

Tillatna dandamal for behandling av personuppgifter

De statliga arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter skall styras av sirskilt angivna och tydliga indamil, vilka
framgir av lagen. Personuppgifter fir behandlas enbart for de
angivna dndama3len.
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De indamal f6r vilka arkivmyndigheterna fir behandla folkbok-
foringsuppgifter utgdr frin arkivmyndigheternas skyldigheter
enligt arkivlagen och deras uppgifter enligt instruktionen for
myndigheterna. Grunden f6r det statliga arkivvisendet 4r principen
om att alla medborgare har ritt att ta del av allminna handlingar.
Folkbokféringsuppgifter som tas emot av arkivmyndigheterna
utgér en fundamental del av det nationella kulturarvet och
arkivmyndigheterna ir genom arkivlagens bestimmelser rittsligt
torpliktade att for all framtid bevara, virda och tillhandahilla
uppgifterna.

Som tillitna dndamdl fér behandling av personuppgifter anges
dirfér att folkbokfsringsuppgifter som en del av det nationella
kulturarvet skall bevaras, hillas ordnade och virdas samt att de i
ovrigt far behandlas fér att tillgodose

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information for rittskipningen och férvaltningen,
och

3. forskningens behov.

Direktatkomst och annat utlamnande av folkbokforings-
uppgifter

Efterfrigan ir mycket stor pi de folkbokféringsuppgifter som
férvaras hos arkivmyndigheterna. Samtidigt har arkivmyndig-
heterna en grundliggande skyldighet att frimja tillgingligheten till
arkivmaterial f6r att hirigenom tillgodose ritten att ta del av
allminna handlingar. Mot bakgrund hirav foresldr vi att enskilda
skall f ha direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Vira férslag innebir ingen skyldighet att tillhanda-
h3lla direktitkomst, utan gor det endast mojligt for arkivmyndig-
heterna att effektivisera sin verksamhet och underlitta tillginglig-
heten genom att tillhandahilla folkbokféringsuppgifter via
direktitkomst.

Ett utlimnande i form av direktdtkomst innebir att mottagaren
fritt kan avgéra vilka uppgifter han eller hon vill ta del av, utan att
myndigheten i det enskilda fallet har méjlighet till en féregiende
provning av sekretessfrigan. Dirfor kan endast uppgifter som med
sikerhet inte kan omfattas av sekretess goras tillgingliga genom
direktitkomst. Sekretess fér folkbokféringsuppgifter giller i hogst
sjuttio dr. Vi foresldr dirfor att enskilda fr ha direktitkomst till
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folkbokféringsuppgifter som férvaras hos arkivmyndigheterna om
uppgifterna ir ildre n sjuttio 4r. Tiden skall hirvid riknas frén den
tidpunkt d& uppgiften antecknades.

Folkbokféringsmaterialet kan ibland innehdlla mycket kinsliga
uppgifter och dirfoér bor inte alla uppgifter som ir sldre 4n sjuttio
3r vara tillgingliga for enskilda genom direktitkomst. Det bor
enligt vir mening ankomma p4 regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att med iakttagande av skyddet for de
registrerades personliga integritet nirmare bestdimma till vilka
uppgifter i folkbokféringsmaterialet direktitkomst kan medges.
Nir det diremot giller uppgifter som ir ildre dn ett hundra 4r
anser vi att intresset av att skydda den personliga integriteten har
avklingat och ir s8 litet att det bor vara méjligt att gora samtliga
folkbokféringsuppgifter tillgingliga via direktdtkomst utan
sirskilda begrinsningar.

For att mojligheten att medge direktitkomst for enskilda inte
skall vara férenad med onédiga begrinsningar foresldr vi att
sekretess enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) inte skall
gilla fér uppgifter som ir ildre 4n sjuttio &r. Enligt nimnda
bestimmelse giller sekretess f6r personuppgift om det kan antas
att ett utlimnande skulle medféra att uppgifter behandlas i strid
med personuppgiftslagen. En tillimpning av denna bestimmelse
skulle oméjliggora eller i vart fall onsdigt f6rsvira en i vir mening
efterstrivansvird mojlighet att underlitta tillgingen f6r allmin-
heten till ildre folkbokféringsuppgifter. Fér att mojliggora ett
sidant undantag frin sekretess i den av oss foreslagna lagen méste
en upplysning om undantaget tas in i sekretesslagen. Vi féreslar
dirfor att ett nytt andra stycke inférs i 7 kap. 16 § sekretesslagen,
som upplyser om att sekretess enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgift limnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen om behandling
av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

I betinkandet konstaterar vi att-arkivmyndigheterna har ett stort
behov av direktitkomst till uppgifter som behandlas i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet fir en myndighet ha direktdtkomst till uppgifter som
avses i 3 § samma kapitel (t.ex. uppgifter om namn, personnummer
och adress) om myndigheten enligt lag eller férordning fir
behandla dem. Genom den sirskilda forfattningsreglering som vi
foreslar fir arkivmyndigheterna behandla varje uppgift som ingdr i
den svenska folkbokforingen. Hirmed finns de legala forut-
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sattningarna for att medge arkivmyndigheterna direktitkomst till
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Skatteverket har diremot, med nuvarande stkméjligheter, inte
behov av direktitkomst till uppgifter i arkivmyndigheternas verk-
samhet med folkbokféringsuppgifter. Det finns dirfér inte skil att
samordna arkivmyndigheternas behandling av folkbokforings-
uppgifter med den behandling av personuppgifter som sker i
Skatteverkets folkbokféringsverksambhet.

En utgdngspunkt for virt arbete har som nimnts varit att i
storsta mojliga mén underlitta tillgingligheten till de folkbok-
féringsuppgifter som f6rvaras hos arkivmyndigheterna. I direktiven
nimns sirskilt mojligheten att ligga ut folkbokféringsuppgifter pd
Internet eller annat nitverk. I betinkandet gér vi den bedémningen
att personuppgiftslagens regler om férbud mot &6verféring av
personuppgifter till tredje land inte utgér ndgot hinder f6r arkiv-
myndigheterna att publicera folkbokféringsuppgifter p& Internet
och att detta dirfér inte behover forfattningsregleras sirskilt. Aven
annat utlimnande av uppglfter péd medium {6r automatiserad
behandling ir enligt vir mening méjlig utan sirskild férfattnings-
reglering. :

Avgift

Personuppgiftsansvarig arkivmyndighet skall f3 ta ut en avgift for
att limna ut folkbokféringsuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling. Ritten att ta ut avgift fir dock inte innebira en
inskrinkning i ritten att enligt tryckfrihetsférordningen ta del av
och mot faststilld avgift {3 kopia eller utskrift ay allmin handling.

Enligt vir uppfattning ir ett frivilligt utlimnande av uppgifter pd
Internet inte att jimstilla med en myndighets skyldigheter enligt
tryckfrihetsférordningen att limna ut allminna handlingar pd
stillet, eftersom utlimnandet inte har féregdtts av en uttrycklig
begiran att fi ta del av en specificerad allmin handling. Tryck-
frihetsférordningens regler om avgiftsfritt utlimnande pi stillet
kan dirfér inte anses utgora hinder mot den avgiftsfinansiering
som vi féreslar.

Det ir i forsta hand utlimnande via Internet, eller utlimnande p
t.ex. cd-romskiva eller via e-post, som kan bli féremil fér avgift.
Detta ir sddana former av utlimnande som innebir ett tillhanda-
hillande av en sirskild service som gir utéver myndigheternas
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skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen. En s3dan service gir
4ven utdver den upplysningsskyldighet som myndigheter har enligt
15 kap. 4 § sekretesslagen att pd begiran av enskild limna uppgift
ur allmin handling, eftersom en enskild inte har nigon ovillkorlig
ritt att {8 upplysningar i viss form. Det 4r de 6kade kostnader som
f6ljer av denna sirskilda service som avgifterna skall ticka.

De nirmare forutsittningarna for att ta ut avgift bér, i enlighet
med vad som i dag giller foér Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, faststillas av regeringen.

Enskildas rattigheter

Registrerade personer bér av integritetsskil ha vissa grundliggande
rittigheter som rér behandlingen av uppgifter om dem. Férutom
ritt till information, rittelse och skadestind, anser vi att vissa
beslut av arkivmyndigheterna bér kunna éverklagas.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information skall i
princip gilla fér arkivmyndigheternas behandling av folkbokf&r-
ingsuppgifter. I enlighet med 7 a § arkivférordningen (1991:446),
som miste anses tillimplig f6r behandlingen av folkbokfsrings-
uppgifter, behover en arkivmyndighet dock inte limna besked och
information nir det giller personuppgifter i arkivmaterial som
tagits emot for férvaring av myndigheten, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats. Vad som utgdr en oproportionerligt stor arbetsinsats fir
bedémas i det enskilda fallet med beaktande av samtliga omstindig-
heter och fir slutligen avgéras av domstol.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av person-
uppgifter och om skadestind skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter i arkivmyndigheternas verksamhet med folkbok-
féringsuppgifter. En arkivmyndighet fir emellertid inte vidta
rittelse 1 det folkbokf6ringsmaterial som &verlimnats till myndig-
heten utan endast géra det om myndigheten behandlat en uppgift i
materialet felaktigt.

Arkivmyndigheternas beslut om rittelse och om information
som skall limnas efter begiran av en registrerad skall kunna 6ver-
klagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Provningstillstind skall
krivas vid 6verklagande till kammarritt.
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Sokbegrepp

Det folkbokféringsmaterial som dverlimnats frin kyrkan till arkiv-
myndigheterna 6verférs till digitala bilder genom skanning och
lagras 1 ett system som inte 4r férsett med ndgra sirskilda
sokmojligheter som gor det mojligt att s6ka efter och sammanstilla
uppgifter om enskilda. Vi anser det dirfér inte nédvindigt med
sirskilda bestimmelser om sékbegrinsningar till detta ildre
folkbokféringsmaterial.

Nir det giller de uppgifter som i dag behandlas i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet s8 giller de s6kbegrinsningar som finns
1 den verksamheten dven efter det att uppgifter och handlingar
overlimnats till arkivmyndighet. For att underlitta for bla.
forskning foreslir vi dirfér att regeringen skall kunna utéka
sokmojligheterna efter det att uppgifter eller handlingar 6ver-
laimnats till en arkivmyndighet. I friga om folkbokféringsuppgifter
som #r dldre 4n sjuttio 4r foreligger det enligt vir mening si smi
risker f6r integritetsintrdng att det bér vara mojligt att vid
arkivmyndigheterna genomfé6ra s6kningar i det elektroniskt lagrade
materialet utan begrinsningar.
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