Bilaga 13:21 till kommunstyrelsens protokoll den 15 juni 2005, § 29

PM 2005 RVIII (Dnr 303-1865/2005)

Atgirder for att sinka halterna av PM 10 (partiklar)

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna stadens atbete for att kun-
na genomféra regeringens atgirdsprogram i enlighet vad som anfdrs i denna
promemoria.
2. Stadsledningskontoret ska redovisa uppdraget senast den 14 oktober 2005.

Fordragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor féljande.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslét den 26 april 2005 att hemstilla hos kommunsty-
relsen att kommunstyrelsen skyndsamt och 1 samverkan med berérda nimnder samord-
nar stadens genomforande av regeringens dtgirdsprogram avseende partiklar.

I Stockholm har under de senaste dren miljokvalitetsnormen f6r PM 10 6verskridits
pa ett femtiotal platser. Till och med 20 mars hade det tillitna dygnsmedelvirdet under
2005 6verskridits 25 ganger pa Norrlandsgatan, 22 ganger pa Hornsgatan och 20 ganger
pa Sveavigen. Om det hogsta tillitna dygnsmedelvirdet Gverskrids mer dn 35 ginger har
normen Overskridits. Partiklar kan ge olika hilsoeffekter; bland annat paverkan pa lung-
funktionen samt en 6kad dodlighet 1 hjért-, kirl- och lungsjukdomar samt cancer.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som papekar att det finns en skyldighet
for berdrda aktorer att snarast vidta limpliga atgirder. Kontoret anser att det bor tillsdt-
tas en styrgrupp och en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret och med
deltagande av berorda férvaltningschefer for att leda och genomféra arbetet.

Mina synpunfkter

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) 4r bindande och bérjade gélla 1 januari 2005.
Vi har nu stillts infér faktum att Gvertridelser skett orovickande manga ganger och det
ir inte acceptabelt. Normerna fir inte och ska inte 6verskridas och dirfér maste atgir-
der skyndsamt vidtas.

Regeringen har forlingt tiden f&r ndr ansvariga myndigheter miste redovisa sina
atgirder till 31 december 2005. Kommunen dr skyldig att vidtaga atgirder genom sina
ansvariga nimnder, i Stockholms stad ir det trafiknimnden och stadsdelsnimnderna
Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljehol-
men som mdste vidta atgirder.



Eftersom det handlar om ataganden i flera olika nimnder har kommunstyrelsen det
Overgripande ansvaret att samordna, f6lja upp och redovisa vilka dtgirder som har vid-
tagits och kommer att vidtas samt vilka effekt de har f6r partikelhalterna.

Stockholms stad kommer att genomféra ett fors6k med miljavgifter som kommer
att leda till minskad biltrafik i innerstaden Detta kommer att minska luftféroreningarna.
Andra aktiviteter som pagar dr utdkad information om dubbdicksanvindningen och
metoder fér dammbindning. Aven férsok med annan vigbeliggning pa gator i innersta-
den provas.

Stadsledningskontoret fir med anledning av ovanstdende kommunstyrelsens uppdrag
att tillsitta en styrgrupp bestdende av berdrda férvaltningschefer vilka ska ta fram for-
slag pa hur det atgirdsprogram som faststillts av regeringen ska efterlevas. Det dr viktigt
att arbetet samordnas mellan olika férvaltningar som kan ta det operativa ansvaret.

En sammanstillning maste vara klar den 14 oktober 2005 si att kommunstyrelsen
kan fatta beslut senast den 30 november 2005. Sammanstillningen méste ocksa aterre-
dovisas till milj6férvaltningen som ir tillsynsmyndighet, sa att foérvaltningen kan f6lja
upp att de vidtagna dtgirderna dr tillrickliga och Overviga om ytterligare dtgirder maste
vidtas.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna stadens arbete fOr att kunna
genomfora regeringens dtgirdsprogram i enlighet vad som anférs i denna pro-
memotia.

2. Stadsledningskontoret ska redovisa uppdraget senast den 14 oktober 2005.

Stockholm den 1 juni 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. bifalla férvaltningens forslag till beslut i vad avser punkter 1 och 2 vilka avser foreldg-
gande for Stockholms stad att utreda och redovisa dtgarder for att minska partikelhal-
terna och forbittra renhallningen.

2. avsld forvaltningens forslag vad avser punkter 3, 4 och 5 om féreliggande f6r Stock-
holms stad att genomféra informationsatgirder angiende anvindning av dubbdack, att
uppritta ett system for bevakning och beredskap for att vidta atgirder mot PM10 halter
och att implementera systemet i gatudriften samt att utveckla egenkontrollen si att
6verskridande av miljokvalitetsnormen f6r PM 10 f6rebyggs.

3. 6versinda drendet till linsstyrelsen f6r kinnedom.

4. dirutéver anfora:

EU har antagit ett luftvirdsdirektiv i vilket bl.a. krdvs att halterna av partiklar av storleksordning-
en PM 10 ska hallas under 40 mikrogram/kubikmeter luft (ug/m3) som arsmedelvirde och att
halten 50 pg/m3 inte fir Gverstigas fler dn 35 dagar per dr . Dessa nivder har antagits av den
svenska regeringen trots att dessa gransvirden frimst satts med hansyn till de férhdllanden som
rider i Sydeuropas storstider med héga féroreningar av partiklar frin fordon med dalig avgasre-



ning och inte till de férhallanden som giller i Sverige dir partiklarna till dvervigande del bestar av
finmald sand frin sandningen av gator under vinterperioden. Riksdagen har antagit dessa grins-
virden och beslutat om att de ska utgbéra miljkvalitetsmal. I ett beslut fattat i december 2004
faststillde regeringen ett atgirdsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmalet f6r PM 10. Kravet
pa atgirder riktar sig frimst mot Stockholms stad eftersom det 4r hos oss och pé négra fi gator i
andars stora stider som halterna av PM 10 under torra dagar under eftervinter och vérperiod
Overstiger gransvirdet for dygnsmedelhalt. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har fGreslagit ett antal
atgirder for att sinka PM 10 halterna. Milj6f6rvaltningen kommer nu med f&rslag till beslut om
att foreldgga Stockholms Gatu- och fastighetskontor och ett antal stadsdelsnimnder att vidta
atgirder for att uppfylla milj6kvalitetsnormerna. Anmarkningsvirt dr att regeringens beslut togs
utan att ndgon konsekvens- och kostnadsutredning gjorts. Detta trots att kostnaderna f6r Stock-
holm f6r dtgirderna blir mycket héga och att stora inskrdnkningar i trafiken kan behéva goras pa
ett 30-tal hart trafikerade gator inom Stockholms innerstad. Aterigen ligger nuvarande majoritet
krav pa Stockholm som blir himmande f6r stadens utveckling

Ar omfattande itgirder motiverade? LAt oss forst konstatera att Sockholmsluften 4r bra. PM
10 halten i innestaden 4r i genomsnitt 17 pug/m3 att jimféras med bakgrundshalterna pa Upp-
lands landsbygd dar den 4r 12 pg/m3. F4 storstider i Europa har sa liga partikelhalter. Vid ett
30-tal gator i innestaden kan dock halterna vara hégre med drsmedelhalter pd 45 pg/m3 (Hotns-
gatan som dir de hogst halterna uppmitts). For de gator i innerstaden som dr mest utsatta kan
dock dygnsmedelhalterna i samband med torra perioder och sopning av gatorna pa viren vara
betydligt hogre t.ex. maxhalter pd 600 pg/m3 (Hornsgatan) respektive 268 ug/m3 (Sveavigen).
(SLB Analys: Luften i Stockholm, Arsrapport 2003). Dock, redan nigot kvarter frin dessa gator
ar partikelhalten nere pa bakgrundsnivder. Noterbart dr att det endast 4r Hornsgatan dir drsme-
delhalterna f6r PM 10 Gverskrids. Milj6férvaltningen féreslar nu att Stockholms stad vidtar at-
girder f6r de gator dir dygnsmedelhalterna f6r PM 10 éverskrider 50 pg/m3.

I flera ”larmrapporter” har de hilsorisker som partiklarna medfor beskrivits. Det ér ett fak-
tum att personer med astma och kinslighet for luftvigsinfektioner pdaverkas av att vistas pa de
dammiga gatorna. Diremot ér beldggen for risker f6r dédsfall 1 hjartinfarkt, lungcancer och risker
f6r nedsatt utveckling av lungkapacitet 6verdrivna. Den forskning som gjorts ger inga beligg for
att exponeringen f6r PM 10 partiklar skulle orsaka de 700 extra sjukhusanliggningar och 230
dodsfall som miljoférvaltningen aberopar i sitt forslag till beslut. Nu senast den 25 april 2005
publicerades den forsta fall- kontrollstudien av eventuella samband mellan exponering av partik-
lar och hjirt-kirlsjukdomar. (Fall- kontrollstudier 4r det bista epidemiologiska sittet att studera
samband mellan individuell exponering och utvecklade sjukdomar och dédsfall.) Studien ger en
viss indikation pa att det skulle kunna finnas ett méjligt samband men detta dr svagt, det finns
t.ex. inget samband mellan intriffade infarkter som inte lett till d6d och exponering f6r Stock-
holms luftféroreningar. Den forskare som disputerade pa undersékningen, Mats Rosenlund,
konstaterar i avhandlingen som slutklim att: ”In conclusion, the results from this study did not
indicate any association between long-term ambient air pollution exposure and myocardial in-
farction incidence, but provides some support of an association between long term air pollution
exposute and cardiovascular mortality”.

Noterbart dr ocksa att det inte fanns ndgot samband med dédsfall i infarkt och hoga dygns-
medelhalter. Under ar 2004 publicerades en avhandling i USA om exponering f6r partiklar och
minskad utveckling av lungvolymer har ungdomar i Kalifornien som varit utsatta fér avgaspar-
tiklar. Denna underskning visade p4 att det fanns inget samband mellan minskad lungvolym och
PM 10 partiklar eller med NOx partiklar. Diremot med partiklar som var mindre dn PM 2,5.
Riskerna var i samtliga fall mindre 4n att utsittas for passiv rokning. Anmirkningsvirt ir att de
arsmedelhalter i Kalifornien vid vilka man sdg en effekt var hogre eller lika stora som de hégsta
dygnsmedelhalter som uppmiitts vid Sveavigen 1 Stockholm.

Folkpartiet stiller sig positivt till att atgirder vidtas for att minska dammbhalterna vid Stock-
holms gator. Vi vilkomnar dérfor att krafttag gérs for att underséka hur situationen ska kunna
forbittras och att bittre metoder utvecklas for att halla dammbalterna nere under torra dagar
under vinter och var. Men vi stiller oss inte bakom milj6férvaltningens och linsstyrelsens lingt-
giende forslag om att minska dubbdicksanvindningen genom att inféra dubbdicksskatter eller



férbud. En minskning av dubbdicksanvindningen skulle kunna medféra flera skador och déds-
fall 4n vad som riddas genom minskningen av partiklar. Vi kan inte heller delta i férslag som
avser att minska parkeringsmojligheterna Stockholm och att kraftigt hoja parkeringsavgifterna.
Forslag som drabbar alla Stockholmsbilister oberoende om de kor i Stockholms innerstad eller
utanfor denna.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén och Mikael Siderlund (bada m) och Lotta Edbolm,
U/f Fridebéck och Abit Dundar (alla fp) med hinvisning till reservationen av (m) i borgar-
ridsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt féljande.

Uppf6ljningen och de dtgirder som krivs for att efterleva miljokvalitetsmdlen f6r partiklar bor i
forsta hand bygga pa incitament for att begrinsa anvindningen av dubbdick. Ekonomiska inci-
tament for att stimulera 6vergang till dubbfria dick bor vara en statlig dtgird.

Spolning och stidning av gator samt f6rs6k med kemiska rengdringsmedel bér ocksa fortsitta att
provas.

Effekten av att efterleva EU:s luftvirdsdirektiv kan innebdra lingtgiaende krav pa trafikbe-
grinsningar pd vissa av Stockholms mest trafiktita gator. Det bor vara mojligt att i viss méin
begrinsa innerstadstrafiken genom bittre kollektivtrafik och smart trafikplanering.

Samtidigt som luftféroreningarnas betydelse for hilsan maste fortsitta att klarliggas dr det
ocksd viktigt att sitta utslippen i relation till andra faktorer som pdverkar manniskors liv och
hilsa. Det 6kande alkoholbruket, frimst bland barn och ungdomar, kommer i framtiden att kraf-
tigt paverka halsoutvecklingen liksom samhillsekonomin.



ARENDET

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslot den 26 april 2005 att hemstilla hos kommun-
styrelsen att kommunstyrelsen samordnar stadens genomférande av regeringens ét-
girdsprogram avseende partiklar samt att dirutGver anfora féljande.

Miljokvalitetsnormen f&r partiklar (PM 10) 4r bindande och bérjade gilla 1 januari 2005.
Miljoforvaltningen har noterat att Gvertridelser skett orovickande manga ganger. Darfor
maste atgirder skyndsamt vidtas for att klara normerna. Regeringen har férlingt tiden
for ndr ansvariga myndigheter maste redovisa sina atgirder till 31 december 2005.
Kommunen ir skyldig att vidtaga dtgirder genom sina ansvariga nimnder, i Stockholms
stad 4r det trafiknimnden och stadsdelsnamnderna Maria Gamla stan, Katarina-Sofia,
Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljecholmen som maste vidta atgirder. Efter-
som det handlar om dtaganden i flera olika nimnder bér kommunstyrelsen ta det over-
gripande ansvaret att samordna, f6lja upp och redovisa vilka atgirder som har vidtagits,
kommer att genomféras samt vilka effekt de har f6r partikelhalterna. Detta méste gbras
snabbt. En sammanstillning maste liggas fram i kommunstyrelsen omedelbart efter
sommaren sd att man kan f6lja upp atgirderna under hosten. Detta maste ocksa aterre-
dovisas till milj6férvaltningen som ér tillsynsmyndighet, sa att forvaltningen kan f6lja
upp att de vidtagna atgirderna dr tillrdckliga och Sverviga féreliggande i ett senare ske-
de. De juridiska aspekterna pa ett féreliggande fran miljé- och hilsoskyddsnimnden
maste ocksd klargoras.

Reservation anfbrdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd), bilaga.

Reservation anférdes av ledaméterna Magnus Hellstrom (m), Joban Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m), bilaga.

Reservation anférdes av ledaméterna Anna Starbrink (fp) och Erik Wassén (fp), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd), bilaga.
Milj6f6rvaltningens tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2005 har féljande lydelse.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden féreldgger Stockholms stad genom den nimnd som ansvarar for

vigtrafikfrigor, organisationsnummer 212000-0142, att:

1. Utreda och redovisa dtgirder inom parkeringspolitikens omrade som bidrar till uppfyllandet
av miljokvalitetsnormen f6r PM 10.

2. Utreda och redovisa férebyggande atgirder avseende partikelalstring och -spridning gillande
beldggningsmaterial, halkbekdmpning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

Redovisningar av ovanstiende ska goras till Miljo- och hilsoskyddsnimnden senast 30 september

2005.

3.  Genomf6ra informationsatgirder avseende dubbdicksanvindning som ska vara genomférda
senast 31 december 2005.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden féreligger Stockholms stad genom den nimnd som ansvarar for

vigtrafikfragor och genom stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungshol-

men, Norrmalm, Ostermalm och Liljeholmen, organisationsnummer 212000-0142, att:

4. Uppritta ett system for bevakning och beredskap for att vidta atgirder mot héga PM 10-
halter, samt att implementera systemet i gatudriften.



5. Utveckla egenkontrollen for gatudriften sa att Gverskridanden av miljékvalitetsnormen for
PM 10 forebyggs. Vighallaren och stadsdelsférvaltningarna ska redovisa hur egenkontrollen
for gatudriften utvecklats bland annat avseende ansvarsférdelning, kunskapsspridning och
rutiner inom véghallarens och stadsdelsforvaltningarnas organisationer.

Atgirder under punkterna 4 och 5 ska vara genomforda senast 31 december 2005. Beslutet fattas

med st6d av 1 kapitlet 1§, 2 kapitlet 1, 2, 3, 6 och 7§§ samt 26 kapitlet 9, 19 och 22§§ miljobalken.

6. Oversinda drendet till linsstyrelsen for kinnedom.

Sammanfattning

I Stockholm har under de senaste dren miljékvalitetsnormen f6r PM 10 6verskridits pd ett fem-
tiotal platser. Till och med 20 mars hade det tillitna dygnsmedelvirdet under 2005 Gverskridits 25
ganger pi Norrlandsgatan, 22 ganger pid Hornsgatan och 20 ginger pd Sveavigen. Om det hogsta
tillatna dygnsmedelvirdet 6verskrids mer dn 35 ginger har normen &verskridits. Erfarenheter
fran tidigare ar visar att Gverskridandena 6kar pa varen, vid torr viderlek. Ett 6verskridande av
miljokvalitetsnormen ter sig ofrinkomligt. Overskridanden har sannolikt intriffat dven pa andra
gator 2005. Mitningar visar ocksa att det inte finns ndgon tendens Gver aren att halterna skulle
minska i gatuniva.

Partiklar kan ge olika hilsoeffekter; bland annat paverkan pa lungfunktionen samt en Skad
dédlighet 1 hjirt-, kirl- och lungsjukdomar samt cancer.

For att miljokvalitetsnormen f6r PM 10 ska klaras krivs flera vigtrafikrelaterade atgirder. De
atgirder som Milj6- och hilsoskyddsnimnden foreslds foreligga om fOrutsitter att dven andra
atgirder som linsstyrelsen foreslagit genomfors for att normen ska klaras.

Forvaltningen delar den bedémning som ldnsstyrelsen gor i sitt forslag till dtgardsprogram att
den enskilt mest verkningsfulla dtgirden 4r att minska anvindningen av dubbdick, men huvud-
ansvaret for denna dtgird ligger pa nationell niva, och dirmed dr Milj6- och hilsoskyddsndmn-
dens radighet begrinsad.

Inom Stockholms stad bér den ndmnd som ansvarar f6r vigtrafikfragor ses som ansvarig for
atgirder inom féljande omriden:

* Atgéirder inom parkeringspolitikens omrade.

¢ Atgiirder avseende partikelalstring och -spridning gillande beliggningsmaterial, halkbe-
kimpning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

¢ Informationsétgirder avseende dubbdicksanvindning.

Inom féljande omriden har den nimnd som ansvarar f6r vigtrafikfragor och berérda stadsdels-
nimnder (Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Lilje-
holmen) ett delat ansvar:

* Atgéirder for att minska halterna av partiklar i de delar av vignitet dir det finns risk for
extremt héga halter.

¢ Egenkontroll f6r gatudriften sd att Gverskridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM 10 fére-
byggs.

Processen med att utreda atgirder for att klara milj6kvalitetsnormen f6r PM 10 har pagitt under
flera 4r inom staden genom ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och fastighets-
kontoret och Milj6forvaltningen samt med linsstyrelsen. Flertalet av atgirderna i regeringens
atgirdsprogram har dock dnnu inte pabotjats trots att normen dr bindande och ska vara uppfylld
den 1 januari 2005. For att miljokvalitetsnormen ska kunna klaras anser Miljéforvaltningen dirfér
att det behovs ett féreliggande. Forvaltningen bedémer att de foreslagna dtgirderna och forsik-
tighetsmatten som berérda nimnder ska genomféra dr vil avvigda.

Avstimning och dialog gillande drendet har bl a skett vid ett m6te med representanter fran Gatu-
och fastighetskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Vigverket och linsstyrel-
sen.



Bakgrund

Vad iar PM 10?1

PM 10 dr ett samlingsbegrepp for partiklar vars diameter 4r mindre dn 10 mikrometer. Den
grovsta fraktionen av partiklar mellan PM 10 och PM 1 utgérs i huvudsak av uppvirvlade partik-
lar som bildas framf6r allt genom slitage av vigbeliggning.

Emissionsfaktorer, PM 10:

OsSlitage, vag
B Avgaser

OBromsar
ODack

Figur 1: Emissionsfaktorer f6r PM 10 1 Stockholm. Killa: Stockholms Luft och Bulleranalys.
Nira starkt trafikerade vigar och gator utgér den grovsta fraktionen huvuddelen av PM 10-
halterna. Sirskilt under vinter och var ackumuleras dessa partiklar pi vita vigbanor och virvlas
upp vid torrt vider. Detta ger upphov till héga halter pd nimnda gatuavsnitt motsvarande cirka
70-80 procent av de totala PM 10-nivderna. En finare fraktion av partiklar mellan PM 1 och PM
0,1 kommer i huvudsak fran utslipp i andra linder. Den finaste fraktionen av partiklar s kallade
ultrafina partiklar mindre 4an PM 0,1 kommer bland annat fran utslipp av avgaspartiklar frin
fordon i den lokala trafiken, vedeldning och energianliggningar.

Miljokvalitetsnormerna reglerar de hégsta tillitna PM 10-halterna i luften, det vill sdga massan
av alla partiklar mindre 4n 10 mikrometer i diameter. Ett grinsvirde och dygnsmedelvirde pa 50
mikrogram/m?3 far 6verskridas hogst 35 ginger per 4r.

Situationen i Stockholm

I Stockholm &verskrids normen f6r PM 10 pa ett femtiotal gator.? Halterna av PM 10 dr hogst
under varen och ligst under sensommaren/hésten. Halterna i gatuniva i Stockholm dr kraftigt
forhojda jaimfort med den urbana bakgrundshalten, det vill sdga halten ovan taknivd. Inte bara i
Stockholms innerstad utan 4ven i andra kommuner i linet och lings stotre vigar i ytteromradena
sker 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna. Mdtningar visar att det inte finns nagon tendens
Over dren att halterna skulle minska i gatuniva.

Ytterligare information om partiklars hilsoeffekter finns under Vigverkets hemsida (www.vv.se).

Partiklar ger negativa hilsoeffekter

Olika fraktioner av partiklar kan ge olika hilsoeffekter. Ultrafina inandningsbara partiklar dr
hilsopaverkande bland annat genom att de tar sig lingt ner i luftvigar och lungor. De kan ocksa
féra med sig andra hilsofarliga dmnen, till exempel cancerframkallande kolviten och metaller.
Hilsoeffekter dr bland annat paverkan pa lungfunktionen samt en 6kad dodlighet i hjart-, karl-

! Fakta som presenteras i avsnittet Bakgrund kommer till stor del frin rapporten “Partiklar i
stadsmilj6 — killor, halter och olika atgirders effekt pa halterna mitt som PM10”, SLB Rapport
4:2004. Rapporten kan ldsas 1 sin helhet pa SLB-analys hemsida www.slb.nu/slb/, under Rapp-
orter (vilj alternativet SL.B-analys 6vriga rapporter).

2 Se bilaga 1, Karta med uppmitta och beriknade halter av PM10 i Stockholms innerstad 2002.



och lungsjukdomar. Partiklar misstdnks dven vara cancerframkallande. Grovre partiklar paverkar
de 6vre luftvigarna genom irritation och kan bland annat forvirra astmatiska besvir.

Enligt en studie inom Stockholms lin har cirka 700 extra sjukhusinliggningar per ar upp-
skattats bero pa forhéjda halter kvivedioxid och inandningsbara partiklar i Stockholmsluften
(SHAPE, 1999). Miljdmedicinska enheten inom Stockholms lins landsting har i en annan studie
beddmt att stockholmaren i genomsnitt far sin livslingd férkortad med cirka tvd ménader pé
grund av férhéjda partikelhalter. Den dr av samma storleksordning som livslingdsférkortningen
pa grund av trafikolyckorna i Sverige. Resultat frin studien Aphea 2 uppskattar att antalet déds-
fall i Stockholm skulle minskas med cirka 230 per ar vid en sinkning av partikelhalten (PM10)
med 5 mikrogram/m3. Studien bygger pa jamforelser av uppgifter fran svenska sjukhus- och
dodsorsaksregister med mitningar av partikelhalterna i Stockholm.

Orsaker till héga partikelhalter

Vigtrafiken 4r huvudorsaken till 6verskridanden av milj6kvalitetsnormen f6r PM 10. For att
minska PM 10-halterna i trafikmiljé och klara miljokvalitetsnormen krivs internationella, natio-
nella och lokala dtgirder. For att dessa skall bli effektiva krivs kinnedom om vad som styr PM
10-halterna och vilka killor som star f6r de stérsta utslippen. Eftersom savil PM 10 som mindre
partiklar kan paverka minniskors hilsa dr det angeldget att halterna i luften minskas f6r olika
partikelstorlekar.

Mekaniskt genererade partiklar pd grund av malning och slitage av vigbanor och sand pi
vigbanor dr den viktigaste lokala killan till PM10 pa grund av vigtrafiken. Slitaget paverkas kraf-
tigt av dubbdicksanvindningen vilket leder antingen till direkta emissioner till luften eller till
ackumulation av partiklar pd vigbanorna speciellt om vigbanorna ir vita. Ackumulerade partik-
lar virvlas upp (emitteras till luften) nir kérbanorna blir torra.

Sandning och saltning bidrar direkt till 6kade partikelmidngder men kanske frimst till att
slitaget av vigbanorna 6kar. Uppvirvlingen orsakas frimst av att fordonen ger upphov till turbu-
lens, men dven fordonens hastighet och andelen tunga fordon paverkar uppvirvlingen. Mitningar
visar att vindhastigheten inte har ndgon stérre betydelse f6r uppvirvlingen.

Atgirders effekter pa partikelhalterna

Fo6rsok med olika driftmetoder lings gator i Stockholms innerstad och lings en motorvig utanfor
Stockholm har gett kunskaper om olika dtgirders betydelse f6r partikelhalterna. Foérsok med
intensifierad renhallning genomférdes bade i innerstaden och lings motorvigen mot Arlanda for
att underska betydelsen av sand pa vigarna. Resultaten visar att sopning av vigbanorna med
nuvarande maskinpark férefaller ha liten eller ingen betydelse. Under en period mittes PM 10-
halter pa Nortlandsgatan samtidigt som vigbanan sopades varje dygn. Halter pd Norrlandsgatan
jimfordes med halter pa Sveavigen dir ingen sopning utférdes. Antalet 6verskridanden av milj6-
kvalitetsnormen minskade inte pid Norrlandsgatan under férsoksperioden. Ingen effekt kunde
heller noteras av sopning av motorvigen mellan Stockholm och Arlanda. Snarare visade sig sop-
ning tillfalligt kunna ge nagot férhéjda halter, vilket indikerats av metallanalyser och killreceptor-
berikningar lings motorvigen.

Lings motorvigen genomfoérdes dven forsék med att hogtrycksspola vigrenen och mittrem-
san for att fa bort partiklar och sand. Spolningen hade liten effekt pA PM 10-halterna (<10 pro-
cent) och forefaller dirmed inte vara en effektiv dtgird for att minska PM 10-halterna. Nagot
f6rs6k med spolning kommer inte att genomforas i innerstaden.

Forsok med att sprida en dammbindande 16sning pé vigbanorna samt att spola av vigren och
mittremsa har ocksd genomforts. Forsoken visade att dammbindning genom att sprida en 16sning
av kalciummagnesiumacetat pa vigbanan reducerade PM 10-halterna markant (cirka 35 procent).
I jimférelse med en kontrollstricka noterades ocksa betydligt firre antal dygn med halter 6ver
miljokvalitetsnormen. Férsok med dammbindning pa Norrlandsgatan i innerstaden gav mindre
effekt dn forsoket pa motorvigen, vilket troligen berodde pa att ett for litet omrade behandlades.

Den enskilt mest effektiva dtgirden for att f4 ner PM 10-halterna ir en reduktion av dubb-
dicksanvindningen. Dubbdicken stir f6r huvuddelen av slitaget av vigbanorna. Baserat pd mit-
ningarna i Stockholm av PM 10-halter och mitningar av vigbanornas fuktighet konstateras att



vid torra vigbanor kan citka 10 mikrogram/m? lagre PM 10-halt ethillas om dubbdicksandelen
sjunker med 10 procentenheter. Dubbdicksandelen i Stockholmsregionen dr 60 till 70 procent.
Om dubbdick férbjuds kan trafiksikerhetsproblem uppkomma och linsstyrelsen har i sitt forslag
till atgdrdsprogram bedémt att en dubbdicksandel pa 20 till 30 procent pa personbilarna vore
limpligt.

Atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for PM 10

Linsstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till atgirdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna f6r PM 10. Forslaget pekar ut en rad myndigheter och andra aktérer som
ansvariga for att genomféra dtgirderna. Linsstyrelsens bedémning dr att ett uppfyllande av nor-
men dr svirt dven om samtliga dtgirder i forslaget till atgirdsprogram genomfors. Den dtgird
som av linsstyrelsen angivit som viktigast dr restriktioner f6r anvindningen av dubbdick.

For att minska halterna av PM 10 faststillde regeringen den 9 december 2004 ett atgirdspro-
gram. Flera av de dtgirder som ldnsstyrelsen fOreslagit, men som kriver dndring i lagstiftningen,
har inte tagits med i regeringens atgirdsprogram. Regeringen anger att man kommer att ta still-
ning till dessa forslag senare.

I atgirdsprogrammet pekas Stockholms stad ut som ansvarig (i vissa fall tillsammans med
andra aktorer) f6r en rad atgirder som behéver vidtas.

1) informera om konsekvenserna av hoga partikelhalter och de negativa effekterna av dubb-
dicksanvindning

2) dtgirder inom parkeringspolitikens omrade for att minska personbilstrafiken och 6ka fram-
komligheten inom Stockholms kommun

3) dtgirder vad giller de parkeringsavgifter som tillimpas vid myndigheters och kommuners
arbetsplatser i Stockholms lin, for att minska personbilstrafiken

4) atgirder fOr att minska halterna av partiklar i de delar av vignitet dir det finns risk f6r ex-
tremt hoga halter

5) dtgirder for att 6ka kunskaperna om olika beldggningsmaterials bendgenhet att bilda PM 10
samt hur halkbekdmpning med tvittad stenkross och olika metoder f6r barmarksrenhallning
paverkar halterna av PM10

6) dtgirder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna frin fartyg, arbetsmaskiner
och smaskalig vedeldning.

Atgirderna behover enligt regeringens beslut vara genomférda senast 31 december 2005. Reger-

ingen har inte rangordnat dtgirderna i dtgairdsprogrammet.

Ansvarsfordelning

Den nimnd inom staden som ansvarar for vigtrafikfrigor har vighéllaransvar, det vill siga den
kommande Trafiknimnden. Stadsdelsnimnderna har dock ansvar fér barmarksrenhallning och
vintervighéllning for de flesta vigar. Undantag dr genomfarts- och infartsleder som édr utbyggda
med trafikledsstandard som den kommande Trafiknimnden ansvarar for.

Stadsdelsnimnder har didrmed ansvar f6r barmarksrenhallning och vintervighallning pa de
flesta av de kommunala vigarna i Stockholm dir miljkvalitetsnormen f6r PM 10 berdknas
overskridas. Detta giller dock inte fér Drottningholmsvigen och Nynisvigen pa vilka den
nimnd som ansvarar fOr vigtrafikfrigor star for barmarksrenhallning och vintervighallning.

Forvaltningens synpunkter

Till och med 20 mars hade det tillitna dygnsmedelvirdet under 2005 Sverskridits 25 ganger pa
Norrlandsgatan, 22 ginger pa Hornsgatan och 20 ginger pa Sveavigen. Om det hogsta tillitna
dygnsmedelvirdet 6verskrids mer 4n 35 ganger har normen &verskridits. Erfarenheter frin tidiga-
re ar visar att 6verskridandena Skar pd viren, vid torr viderlek. Ett 6verskridande av miljokvali-
tetsnormen ter sig ofrinkomligt. Overskridanden av miljokvalitetsnormen orsakar skador pi
minniskors hilsa. Héga partikelhalter paverkar lungfunktionen och ger 6kad dédlighet i hjirt-
kirlsjukdomar samt i lungsjukdomar. Genom att uppfylla miljokvalitetsnormen minskas dessa
negativa effekter pa minniskors hilsa.



Den huvudsakliga killan i Stockholm ir vigtrafiken. For att miljokvalitetsnormen f6r PM 10
ska klaras krivs ddrfor flera vigtrafikrelaterade atgirder, och i linsstyrelsens forslag till atgirds-
program redovisades ett antal limpliga atgarder for att klara miljokvalitetsnormen. Flera av dessa
atgirder ingdr dven i regeringens faststillda atgirdsprogram, dock inte atgirder som kriver lag-
och férordningsindringar. For att miljékvalitetsnormen ska kunna uppfyllas krivs att dtgirder
vidtas dven av regeringen.

Forvaltningen delar den bedémning som gors i linsstyrelsens forslag till atgardsprogram att
den enskilt mest verkningsfulla dtgdrden 4r att minska anvindningen av dubbdick. Huvudansva-
ret for denna atgird ligger dock pa nationell nivd, eftersom atgirden kriver férindrad lagstift-
ning, och dirmed 4r Milj6- och hilsoskyddsnimndens ridighet begrinsad.

Staden har en skyldighet att vidta de dtgirder som den ansvarar for enligt regeringens fast-
stillda atgirdsprogram. Detta enligt 5 kapitlet 8§ miljobalken som stadgar att myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomriden ska vidta de édtgirder som behévs enligt ett atgirdspro-
gram som faststallts.

Miljoforvaltningen konstaterar att atgirder behéver vidtas av vighillarna och av de stadsdels-
nimnder dir 6verskridanden av miljokvalitetsnormen sker pa kommunala vignitet. Detta férslag
till féreliggande riktas mot verksamhetsutovare tillhérande Stockholms stad. Forvaltningen avser
ocksé ligga forslag om ett liknande foreliggande mot Vigverket som vighillare f6r de statliga
vigarna inom staden. Samverkan bor ske mellan staden och Vigverket om dtgirderna.

Inom Stockholms stad bér genom den nimnd som ansvarar for vigtrafikfrigor ses som
ansvarig for atgirder inom féljande omraden:

* Atgéirder inom parkeringspolitikens omrade.

¢ Atgiirder avseende partikelalstring och -spridning gillande beliggningsmaterial, halkbe-
kimpning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

¢ Informationsitgirder avseende dubbdicksanvindning.

Inom féljande omriden har den nimnd som ansvarar f6r vigtrafikfragor och berérda stadsdels-
nimnder (Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Lilje-
holmen) ett delat ansvar:

¢ Atgirder for att minska halterna av partiklar i de delar av vignitet dir det finns risk for
extremt héga halter, samt

¢ Egenkontroll f6r gatudriften sd att Gverskridanden av milj6kvalitetsnormen f6r PM 10 fére-
byggs.

Parkeringspolitiska dtgarder

Trafikens omfattning har betydelse f6r halterna av PM 10. Inom patkeringspolitikens omrade
behdvs atgirder som minskar trafiken i de omraden dir 6verskridanden av miljokvalitetsnormer
sker. I lansstyrelsens forslag till dtgardsprogram for kvivedioxid redovisas exempel pd atgirder
som kan tillimpas avseende normen f6r PM 10. Enligt linsstyrelsens forslag kan parkeringsat-
girderna bland annat avse avgiftshojningar fér besdksparkeringar, reducerat utbud av gatupar-
kering i innerstaden och intensifierad Gvervakning. I och med att det finns méinga tinkbara dtgir-
der inom denna kategori behéver den nimnd som ansvarar for vigtrafikfrigor utreda limpliga
itgirder med avseende pd effekter och kostnader, som ska utgdra ett underlag for ett program
med parkeringsdtgirder som ska minska risken f6r norméverskridanden.

Informationsatgirder gallande dubbddcksanvandning

I Norge har olika informationsatgirder vidtagits for att minska dubbdicksanvindningen. Det har
avsett information om hilsoeffekter av partikelhalter och information om dubbfria vinterdick.
Informationen har kombinerats med avgifter pa dubbdick samt en kortare subvention vid byte
frin dubbdick till dubbfria vinterddck. Liknande informationsitgirder vore angeligna dven i
Stockholm.
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Akutditgérder vid hoga partikelbalter

Sa linge som dtgirder for att sinka utslipp vid killan (dubbdicksanvindningen) inte vidtas utgdr
akutatgirderna den viktigaste atgirdskategorin. Vaghallaren och stadsdelsférvaltningarna behéver
ha en beredskap for att snabbt vidta dtgirder f6r att minska partikelhalterna pa gator med Gver-
skridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM 10. Exempel pé akutatgirder kan vara dammbind-
ning, renhallning och/eller hastighetsbegrinsningar pa gator dir éverskridanden kan foérvintas.
For att kunna ha en god beredskap behover vighillaren halla sig informerad om partikelhalter.
Milj6férvaltningen kan bidra med kunskap avseende detta. Vighallaren behéver vidare ha en
organisation for att snabbt kunna handla och ha klargjort ansvarsférdelningen med stadsdelsfor-
valtningarna. Vighallaren och stadsdelsférvaltningarna behéver dessutom ha personal med kun-
skap om limpliga dtgirder samt erforderlig utrustning for atgirder. Vidtagna atgirder ska foljas
upp och dokumenteras. For att kunna bygga upp en sddan beredskap som besktivs ovan behéver
en strategi tas fram och implementeras.

Atgirder med koppling till egenkontroll och kunskapskravet enligt Miljébalken

Det finns kunskaper i andra nordiska linder och i Sverige nir det giller atgirder for att minska
partikelhalter med avseende pa beliggningsmaterial, halkbekdmpning och barmarksrenhéllning. I
vissa andra nordiska stider, som exempelvis Trondheim och Helsingfors, har det under drygt 10
ar bedrivits arbete for att sinka partikelhalterna. Vigverket och Vig- och transportforskningsin-
stitutet (VTI) bedriver studier kring partikelfrdgor och metoder f6r att minska halterna av partik-
lar fran vigtrafik. Det finns ocksd mojlighet att s6ka ekonomiskt bidrag frain Vigverket for for-
sok som syftar till att sinka partikelhalterna vid kommunala vigar. I Stockholms lin bedriver for
nirvarande Vigverket och Gatu- och fastighetskontoret arbete med att utvirdera olika metoder
for att minska halterna av PM 10. Erfarenheterna frin andra linder, 6vriga Sverige och Stock-
holm behéver sammanstillas, utvirderas och bedémas med avseende pé laimplighet f6r praktiska
forsok lokalt i Stockholm. For respektive dtgird ska effekter pd partikelhalter och kostnader
redovisas.

For att gatudriften ska kunna bedrivas pa ett sdtt som minskar alstring och uppvirvling av
partiklar behéver vighillaren och stadsdelsforvaltningarna utveckla en god egenkontroll och
kunskap avseende problembild och atgirder. I det ingér att klargéra ansvarsférhillanden och att
ha en tydlig organisation for arbetet. Kunskapen om étgirder behover spridas till personal inom
vighillaren och stadsdelsférvaltningarna som arbetar med gatudriften. Rutiner avseende férnyel-
se av beldggningsmaterial, halkbekdimpning och barmarksrenhallning behéver ses 6ver med syfte
att kunna forebygga Gverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM 10. Miljéfoérvaltningen
foreslar att den forvaltning som ansvarar for vagtrafikfragor ska samordna arbetet med utvecklad
egenkontroll inom omréadet.

Motiv for foreliggande och skilighetsavvigning av dtgirder
Processen med att utreda atgirder for att klara miljokvalitetsnormen f6r PM 10 har pagitt under
flera ar inom staden genom ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och fastighets-
kontoret och Milj6forvaltningen samt med ldnsstyrelsen. Flertalet av atgirderna i regeringens
faststillda atgdrdsprogram har dock dnnu inte paboérjats trots att normen dr bindande och ska
vara uppfylld den 1 januari 2005. For att paskynda uppfyllandet av miljokvalitetsnormen anser
Milj6férvaltningen att det behdvs ett foreliggande fran Miljé- och hilsoskyddsnimnden mot
bakgrund av nimndens ansvar sisom tillsynsmyndighet enligt 5 kapitlet 3§ samt 26 kapitlet 1§
Milj6balken. Avstimning och dialog gillande drendet har bland annat skett vid ett méte med
representanter frin Gatu- och fastighetskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsbyggnadskonto-
ret, Vigverket och linsstyrelsen.

Forvaltningen bedémer att de foreslagna atgirderna och forsiktighetsmitten som berérda
nimnder ska genomféra idr vil avvigda. Atgirderna har utvirderats inom ramen for linsstyrel-

sens arbete att ta fram ett forslag till atgirdsprogram och bedéms vara tekniskt méjliga och miljé
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REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 17 maj 2005 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut har remitterats till stadsledningskontoret f6r synpunkter.
Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Bakgrund

Genom EG-direktiv, implementerat i svensk lagstiftning, finns normer om miljékvaliteten hos
utomhusluft. Foér partiklar PM10 (partiklar vars diameter 4r mindre dn 10 mikrometer) giller att
nividn 50 mikrogram/m3 far overskridas hogts 35 ginger per ar. Normen tridde i kraft den 1
januari 2005. Bakgrunden till direktivet dr de negativa effekter pa hilsan som fina partiklar har.
Forsimrad lungfunktion men ocksa 6kad dodlighet i hjirt-, kirl- och lungsjukdomar dr konstate-
rade effekter.

I Stockholm har under de senaste aren miljokvalitetsnormen f6r PM10 6verskridits pa ett
femtital gatuavsnitt. Lansstyrelsen i Stockholms lin utarbetade ddrfér pa regeringens uppdrag, i
samverkan med berdrda aktSrer bl a Stockholms stad, ett forslag till dtgiardsprogram.

I det atgirdsprogram som regeringen direfter faststillde den 9 december 2004 pekas Stock-
holms stad ut som ansvarig (i flera fall tillsammans med andra aktSrer) for sex olika typer av
atgirder. I beslutet togs inte med foreslagna dtgirder som kriver dndring i lagstiftning.

Enligt mitningar utférda av milj6férvaltningen har normen f6r PM10 redan under varen
6verskridits pa ett antal gator i Stockholm. Staden har en skyldighet att inom sitt ansvarsomrade
vidta atgirder som medverkar till att normen kan uppfyllas, i férsta hand de atgirder som finns i
regeringens atgirdsprogram.

Stadsledningskontorets synpunkter
Milj6kvalitetsnormen for partiklar har Sverskridits. Dérfor finns en skyldighet f6r berérda aktérer
att snarast vidta limpliga atgirder.
Nedan redovisas de édtgirder som foreslds i regeringens dtgirdsprogram som berdr Stock-
holms stad, med en kommentar som redovisar de dtgirder som redan vidtagits:
1) informera om konsekvenserna av hoga partikelhalter och de negativa effekterna av dubb-
dicksanvindning
Kommentar: Arbete har inletts. Vigverket och linsstyrelsen har tagit initiativ f6r genomfdéra infor-
mationsatgirder till allminheten om bla. dubbdick och hilsoproblem. Milj6férvaltningen och
trafikkontoret deltar i detta arbete.
2) atgirder inom parkeringspolitikens omrade for att minska personbilstrafiken och 6ka fram-
konligheten inom Stockholms kommun
Kommentar: Staden beslit att justera parkeringsavgifterna 2003-11-03 bl.a. med hansyn till detta. Justering
av boendeparkeringsavgiften till
500 kr/ min verkstéilldes 2004-03-01.
3) dtgirder vad giller de parkeringsavgifter som tillimpas vid myndigheters och kommuners
arbetsplatser i Stockholms lin, for att minska personbilstrafiken
Kommentar: Staden kommer att avgiftsbeldgga stadens arbetsplatsparkeringar med hinsyn till
Stadsledningskontorets citkular 11/2004 om formansbeskattning.
4) atgirder fOr att minska halterna av partiklar 1 de delar av vignitet dir det finns risk fér ex-
tremt hoga halter
Kommentar: Staden genomfor ett antal férs6ksprojekt tillsammans med Vigverket ddr syftet ér att
uppnd dammbindning. En delutvirdering kommer att ske efter sommaren 2005 och férséken
beriknas vara klara varen 2006.
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5) atgirder for att 6ka kunskaperna om olika beliggningsmaterials bendgenhet att bilda PM 10
samt hur halkbekimpning med tvittad stenkross och olika metoder f6r barmarksrenhallning
paverkar halterna av PM10

Kommentar: Staden genomfor olika forsik tillsammans med Vdgverket, 1T och Skanska. Forsiken kom-

mer att utokas och dven omfatta belaggningsmaterial. Forsoken genomfors under 2005 och 2006.

6) atgirder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna fran fartyg, arbetsmaskiner
och smiskalig vedeldning.

Kommentar: Inget arbete dr dnnu paborjat.

Betriffande dessa étgirder, som regeringen faststillt i dtgirdsprogrammet, miste Stockholms
stad forsitta arbetet f6r att kunna avgéra hur de limpligen skall genomféras. Miljé- och hilso-
skyddsnimnden har foreslagit att kommunstyrelsen i samverkan med berérda nimnder sam-
ordnar ett sidant arbete.

Stadsledningskontoret anser att det bor tillsittas en styrgrupp under ledning av stadslednings-
kontoret och med deltagande av berérda férvaltningschefer f6r att leda arbetet. For det praktiska
arbetet bor det tillsdttas en arbetsgrupp med samma uppbyggnad som styrgruppen. I arbetsgrup-
pens uppgifter ingir att ta erforderliga initiativ sd att atgdrderna skall kunna genomféras sa fort
som mojligt. Resultatet av arbetet aterredovisas i kommunstyrelsen 2005-11-09.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hilsoskyddsniamnden
Reservation av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) har f6ljande lydelse.

Nimnden beslutar att féreligga Stockholms stad genom den nimnd som ansvarar for vigtrafik-
fragor, org nr 212000-0142, att:

1. utreda och redovisa atgirder inom parkeringspolitikens omride som bidrar till uppfyl-
landet av miljokvalitetsnormen f6r PM 10

2. utreda och redovisa férebyggande atgirder avseende partikelalstring och -spridning gil-
lande beldggningsmaterial, halkbekdmpning, barmarksrenhéllning och arbetsmaskiner.

Redovisningar av ovanstiende ska goras till milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 30 sep-

tember 2005.

3. genomféra informationsatgirder avseende dubbdicksanvindning som ska vara genom-
forda senast 31 december 2005.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden foreligger Stockholms stad genom den nimnd som ansva-

rar for vigtrafikfrigor och genom stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia,

Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljeholmen, org nr 212000-0142, att:

4.  uppritta ett system for bevakning och beredskap for att vidta dtgirder mot héga PM
10-halter, samt att implementera systemet i gatudriften.

5. utveckla egenkontrollen for gatudriften sa att 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM 10 forebyggs. Vaghallaren och stadsdelsférvaltningarna ska redovisa hur egen-
kontrollen f6r gatudriften utvecklats bland annat avseende ansvarsférdelning, kunskaps-
spridning och rutiner inom vighallarens och stadsdelsférvaltningarnas organisationer.

Atgirder under punkterna 4 och 5 ska vara genomforda senast 31 december 2005. Beslutet

fattas med stod av 1 kapitlet 1§, 2 kapitlet 1, 2, 3, 6 och 7§§ samt 26 kapitlet 9, 19 och 22§§

miljobalken.

6. 6versinda drendet till linsstyrelsen f6r kinnedom.

Reservation av ledamoten Magnus Hellstr6m m fl (m) har féljande lydelse.

Nimnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut samt att ddrutéver anféra féljande.

Frigan om miljckvalitetsnormerna for partiklar dr viktig och skall tas pa storsta allvar, men
enligt vir mening 4r det odemokratiskt att pa detta sitt tvinga stadens nimnder att vidta kontro-
versiella dtgarder. Vi anser att staden i demokratisk ordning ska diskutera fram vilka dtgirder som
ska vidtas for att fa till stind en béttre miljo.

Vi vet att beslutet att inféra biltullar, si som det nu utformats, innebér en kraftig 6kning av
trafiken pa Essingeleden vilken kommer att férvirra situationen dir, samtidigt som det blir nigot
bittre pa t ex Hornsgatan. Men det finns dtgirder som hade kunnat gora det bittre pa Hornsga-
tan, utan att samtidigt gora det simre pd Essingeleden. Alltifran att bygga ringen runt Stockholm
och Forbifart Stockholm till att géra ordentliga satsningar pa modern kollektivtrafik. Speciellt
sparbunden lokaltrafik, som béde 4r populdr bland medborgarna och som inte bidrar till att 6ka
partikelmingden.

Dessutom finns det andra dtgirder som i hogre utstrickning bor anvindas. Man maste for-
bittra och utveckla tvittningen av gatorna vilket har gett goda resultat i manga andra storstider.
Man kan ocksé ersitta natursanden med tvittad stenkross. Sjilvklart vore det 6nskvirt med firre
dubbdick pi Stockholms gator, men ett f6rbud ér beroende av att de dubbfria dicken utvecklats
sd att de kan anvindas utan risk i alla vider i hela landet. I dagsliget riddar dubbdick liv. Vi anser
slutligen att utvecklingen av nya dick och vigbeliggningar dr angeldgen.
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Reservation av ledamoten Anna Starbrink (fp) har f6ljande lydelse.

Nimnden beslutar att

1. ibifalla férvaltningens forslag till beslut 1 vad avser punkter 1 och 2 vilka avser foreliggande
f6r Stockholms stad att utreda och redovisa dtgirder for att minska partikelhalterna och for-
bittra renhallningen

2. avsld forvaltningens forslag vad avser punkter 3, 4 och 5 om féreliggande f6r Stockholms
stad att genomféra informationsitgirder angiende anvindning av dubbdick, att uppritta ett
system for bevakning och beredskap for att vidta atgirder mot PM10 halter och att imple-
mentera systemet i gatudriften samt att utveckla egenkontrollen si att Gverskridande av mil-
jokvalitetsnormen f6r PM 10 forebyggs

3. Oversinda drendet till linsstyrelsen for kinnedom

4.  dirutéver anféra foljande.

EU har antagit ett luftvirdsdirektiv i vilket bl.a. krdvs att halterna av partiklar av storleksordning-
en PM 10 ska hallas under 40 mikrogram/kubikmeter luft (ug/ m3) som arsmedelvirde och att

halten 50 pg/ m3 inte far 6verstigas fler dn 35 dagar per ar. Dessa nivder har antagits av den
svenska regeringen trots att dessa gransvirden frimst satts med hinsyn till de férhédllanden som
rader i Sydeuropas storstider med héga féroreningar av partiklar frin fordon med dilig avgasre-
ning och inte till de férhallanden som giller i Sverige dir partiklarna till dvervigande del bestar av
finmald sand frin sandningen av gator under vinterperioden. Riksdagen har antagit dessa grins-
virden och beslutat om att de ska utgbéra miljékvalitetsmal. I ett beslut fattat i december 2004
faststillde regeringen ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmélet f6r PM 10. Kravet
pa atgirder riktar sig frimst mot Stockholms stad eftersom det 4r hos oss och pé négra fi gator i
andars stora stider som halterna av PM 10 under torra dagar under eftervinter och vérperiod
Overstiger gransvirdet for dygnsmedelhalt. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har foreslagit ett antal
atgirder for att sinka PM 10 halterna. Milj6f6érvaltningen kommer nu med forslag till beslut om
att foreldgga Stockholms Gatu- och fastighetskontor och ett antal stadsdelsnimnder att vidta
atgirder for att uppfylla milj6kvalitetsnormerna. Anmarkningsvirt dr att regeringens beslut togs
utan att ndgon konsekvens- och kostnadsutredning gjorts. Detta trots att kostnaderna f6r Stock-
holm f6r dtgirderna blir mycket héga och att stora inskrdnkningar i trafiken kan behéva goras pa
ett 30-tal hart trafikerade gator inom Stockholms innerstad. Aterigen ligger nuvarande majoritet
krav pa Stockholm som blir himmande f6r stadens utveckling

Ar omfattande itgirder motiverade? LAt oss forst konstatera att Sockholmsluften 4r bra. PM

10 halten i innestaden ir i genomsnitt 17 pg/ m3 att jaimforas med bakgrundshalterna pa Upp-
lands landsbygd dar den ar 12 pg/ m3. Fa storstider i Europa har sa laga partikelhalter. Vid ett

30-tal gator i innestaden kan dock halterna vara hogre med drsmedelhalter pd 45 pg/ m?3 (Horns-
gatan som dir de hogst halterna uppmitts). For de gator i innerstaden som dr mest utsatta kan
dock dyngsmedelhalterna i samband med torra perioder och sopning av gatorna pd varen vara

betydligt hogre t.ex. maxhalter pd 600 pg/ m?3 (Hotnsgatan) respektive 268 ng/ m?3 (Sveavigen).
(SLB Analys: Luften i Stockholm, Arsrapport 2003). Dock, redan ndgot kvarter frin dessa gator
ar partikelhalten nere pa bakgrundsnivder. Noterbart édr att det endast 4r Hornsgatan dir drsme-
delhalterna f6r PM 10 6verskrids. Milj6férvaltningen féreslar nu att Stockholms stad vidtar at-

garder for de gator dir dyngsmedelhalterna f6r PM 10 6verskrider 50 pg/ m3.

I flera ”larmrapporter” har de halsorisker som partiklarna medfor beskrivits. Det dr ett fak-
tum att personer med astma och kinslighet for luftvigsinfektioner paverkas av att vistas pa de
dammiga gatorna. Diremot dr beldggen for risker f6r dédsfall i hjartinfarkt, lungcancer och risker
for nedsatt utveckling av lungkapacitet 6verdrivna. Den forskning som gjorts ger inga beldgg for
att exponeringen f6r PM 10 partiklar skulle orsaka de 700 extra sjukhusanliggningar och 230
dédsfall som miljofoérvaltningen aberopar i sitt forslag till beslut. Nu senast den 25 april 2005
publicerades den férsta fall- kontrollstudien av eventuella samband mellan exponering av partik-
lar och hjirt-kirlsjukdomar. (Fall- kontrollstudier dr det bista epidemiologiska sittet att studera
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samband mellan individuell exponering och utvecklade sjukdomar och dédsfall.) Studien ger en
viss indikation pa att det skulle kunna finnas ett mojligt samband men detta ér svagt, det finns
t.ex. inget samband mellan intriffade infarkter som inte lett till d6d och exponering f6r Stock-
holms luftféroreningar. Den forskare som disputerade pd undersékningen, Mats Rosenlund,
konstaterar i avhandlingen som slutklim att: ”In conclusion, the results from this study did not
indicate any association between long-term ambient air pollution exposure and myocardial in-
farction incidence, but provides some support of an association between long term air pollution
exposure and cardiovascular mortality”. Noterbart dr ocksd att det inte fanns nagot samband med
dédsfall i infarkt och héga dyngsmedelhalter. Under ar 2004 publicerades en avhandling i USA
om exponering for partiklar och minskad utveckling av lungvolymer har ungdomar i Kalifornien
som varit utsatta for avgaspartiklar. Denna undersékning visade pa att det fanns inget samband
mellan minskad lungvolym och PM 10 partiklar eller med NOy partiklar. Diremot med partiklar

som var mindre ian PM 2,5. Riskerna var i samtliga fall mindre dn att utsittas for passiv rokning.
Anmirkningsvirt dr att de drsmedelhalter i Kalifornien vid vilka man sig en effekt var hogre eller
lika stora som de hogsta dyngsmedelhalter som uppmitts vid Sveavigen i Stockholm.

Folkpartiet stiller sig positivt till att dtgirder vidtas for att minska dammbhalterna vid Stock-
holms gator. Vi vilkomnar dirfor att krafttag gors for att undersdka hur situationen ska kunna
forbittras och att bittre metoder utvecklas for att halla dammhalterna nere under torra dagar
under vinter och vir. Men vi stiller oss inte bakom milj6férvaltningens och linsstyrelsens langt-
gdende férslag om att minska dubbdicksanvindningen genom att inféra dubbdicksskatter eller
f6rbud. En minskning av dubbdicksanvindningen skulle kunna medféra flera skador och déds-
fall 4n vad som riddas genom minskningen av partiklar. Vi kan inte heller delta i f6rslag som
avser att minska parkeringsmoijligheterna Stockholm och att kraftigt hoéja parkeringsavgifterna.
Forslag som drabbar alla Stockholmsbilister oberoende om de kor i Stockholms innerstad eller
utanfor denna.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt f6ljande.

Vi kristdemokrater anser att det dr mycket angeliget att detta foreliggande kommer till stind. Att
milj6- och hilsoskyddsnimnden féreligger nimnder inom staden med radighet 6ver bland annat
vigar och trafik dr en ovanlig, men nédvindig atgird for att komma tillritta med de héga parti-
kelhalterna i luften, som péverkar invdnarnas liv och hilsa. Sirskilt unga och gamla drabbas idag
av de hoga halterna. Atgirder krivs ocksa pa nationell nivd, men det 4r samtidigt ytterst angeliget
att utarbeta lokala verktyg fOr att kunna minska dessa halter, vilket skulle medféra firre sjukhus-
vistelser och lingre livslingd f6r Stockholms invanare. Dirmed sa har édtgirden en tydlig minni-
skovirdesdimension.

Den senaste tiden har den daliga stockholmsluften satts under medial lupp, och inte minst
den internationella jimforelsen har fitt manga att inse att behovet av atgirder dr akut. Detta tror
vi Okar forstielsen for de eventuella dtgirder som gatu- och fastighetsnimnden respektive de
olika stadsdelarna kommer tvingas vidtaga vid f6r hoga partikelhalter.

Vi vill understryka att det ér viktigt att eventuella atgirder f6r en minskad biltrafik sker hand i
hand med positiva dtgirder for bilburna invdnare. Till exempel édr en fungerande snéskottning en
forutsittning for att fler ska vilja bort dubbdicken, precis som infartsparkeringar och en utbyged
och turtitare kollektivtrafik kan bidra till 6kad férstaelse for alternativ till bilkérning i centrala
staden.
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