PM 2005 RVII (Dnr 326-1830/2005)

Redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 i stadens
nimnder och bolag

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Socialtjinstnimndens redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 i sta-
dens nimnder och bolag godkidnns med vad som anférs i promemorian.

2. Arsrapporten éverlimnas till stadens nimnder och styrelser for kinnedom.

Foredragande borgarridet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade hésten 1999 om ”Handikapplan f6r Stockholms stad”.
Alla stadsdelsnimnder, facknimnder och bolag ska precisera sitt uppdrag inom funk-
tionshinder och tydligt definiera sina ansvarsomraden utifrin Férenta Nationernas (FN)
22 standardregler om delaktighet och jamlikhet. I kommunfullmiktiges beslut fick soci-
altjanstnimnden i uppdrag att drligen folja upp arbetet med planerna och vid behov
revidera inriktningsdokumentet.

Under hésten 2003 tog socialtjdnstférvaltningen tillsammans med handikapporganisa-
tionerna fram ett handikappolitiskt program for att ersitta tidigare “Riktlinjer for sta-
dens handikapplaner”. Fran och med 2005 ska nimnders och styrelsers ataganden med
aspekter som r6r funktionshinder arbetas in i verksamhetsplanen och inte redovisas som
en separat bilaga.

Denna redovisning 4r den femte och sista som socialtjinstférvaltningen genomfér
enligt kommunfullmaktiges beslut 1999.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprad.
Stadsledningskontoret anser att det inte dr acceptabelt att det fortfarande saknas handi-
kapplaner fér tre facknimnder och tio bolag. Sidoordnande handikapplaner fungerar
uppenbarligen inte som det styrmedel som det var tinkt att vara for att 6ka delaktighe-
ten och jimlikheten for funktionshindrade personer i Stockholms stad. Stadslednings-
kontoret anser att handikappfragorna ska integreras i allt ordinarie arbete.
Kommmunstyrelsens handikapprid 6verlimnar remissen utan eget stillningstagande.

Mina synpunfkter

Alla nimnder och bolag ansvarar f6r att leva upp till ambitionen att Stockholm ska vara
vitldens mest tillgingliga huvudstad 2010. Det nya handikappolitiska program som ma-
joriteten har tagit fram och som fullmiktige beslutat ska gilla fran 2005 vilar pd FN:s
standardregler om delaktighet och jimlikhet. Detta innebdr att alla styrelser och nimn-



der ska ange kostnadsberiknade ataganden i sina verksamhetsplaner utifrin en kartligg-
ning av de totala behoven. I samband med bokslut och verksamhetsberittelse ska éta-
gandena f6ljas upp.

Socialjanstforvaltningens redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 1 stadens
nimnder och bolag visar att planerna saknar koppling mellan ordinarie verksamhet och
budget. De flesta planer redovisar inte hur de féreslagna atgirderna ska finansieras. Alla
stadsdelsnimnder och de flesta fackndmnder har upprittat planer till skillnad fran bola-
gen, dir endast omkring en tredjedel har upprittat handikapplaner. Det dr oacceptabelt
att inte alla nimnder och bolag upprittat handikapplaner. Jag konstaterar att handikapp-
planerna, som baserats pa stadens tidigare handikappolitiska program, inte har fungerat
som styrmedel fOr att f6lja FIN:s standardregler om delaktighet och jaimlikhet. Med tanke
péd stadens hoga ambition dr det 2005 hég tid att ersitta de sidoordnade handikappla-
nerna med effektivare styrmedel.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Socialtjinstnimndens redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 i
stadens nimnder och bolag godkinns med vad som anférs i promemotian.
2. Arsrapporten éverlimnas till stadens nimnder och styrelser for kinnedom.

Stockholm den 18 augusti 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Siderlund (bada m)
enligt f6ljande.

Utgangspunkten for handikappolitiken maste vara insikten om att méinniskor med funktionshin-
der dr unika individer med mycket sirpriglade och varierade 6nskemadl och behov. Byggstenarna i
en sddan politik maste vara integtitet, sjalvbestimmande och valftrihet.

Vi har tidigare stillt oss bakom beslutet att avskaffa kravet pd separata handikapplaner i sta-
dens nimnder och styrelser, och att frigorna i enlighet med det nya handikappolitiska program-
met istillet infoérlivas 1 budget och verksamhetsplan. For att detta ska fungera krivs en noggrann
uppféljning och granskning av verksamheterna i férvaltningar och bolag. Annars dr risken stor
att handikappfrigorna dter limnas utan atgird.

Redovisningen av arbetet med handikapplaner 2004 visar att det fortfarande finns brister i ett
antal nimnders och bolags redovisningar. Precis som tidigare ar finns de stérsta bristerna bland
bolagen. Att det fortfarande endast 4r sex av Stockholms stads bolag som har upprittat en han-
dikapplan dr minst sagt anmarkningsvirt. I de fall ddr ingen handikapplan upprittats under 2004
ir det naturligtvis extra angeldget att granska att arbetet med handikappfragor i framtiden verkli-
gen implementeras i arbetet med budget och verksamhetsplan

Ett effektivt arbete med fragor som r6r funktionshindrade forutsitter att de handikapplaner
som upprittas ocksd foljs upp. Funktionshindrades rittigheter blir alltfor ofta en tillfllig symbol-
fraga, som anses tillgodosedd nir ett dokument har upprittats. Behovet av ett kontinuerligt arbe-
te for att standigt forbattra situationen f6r dessa minniskor tenderar att hamna i skymundan.



ARENDET

Kommunfullmiktige beslutade hésten 1999 om ”Handikapplan f6r Stockholms stad”.
Samtliga stadsdelsnimnder, facknimnder och bolag ska precisera sitt uppdrag inom
funktionshinderomridet och tydligt definiera sina ansvarsomraden utifrin Férenta Na-
tionernas (FN) 22 standardregler om delaktighet och jimlikhet. Planen ska vara ettarig
med en drlig uppféljning. I kommunfullmiktiges beslut fick socialtjinstnimnden 1 upp-
drag att arligen folja upp arbetet med planerna och vid behov revidera inriktningsdoku-
mentet.

Under hosten 2003 utarbetade socialtjanstforvaltningen, i samarbete med handi-
kapporganisationerna, ett handikappolitiskt program. I detta program, som ska ersitta
policydokumentet, tydligedrs att handikappfrigorna berdr samtliga verksamheter i sta-
den. Inriktningsmal f6r staden, med sikte pd 2010 har angivits f6r respektive 22 stan-
dardregler i FN:s deklaration. Fran och med 4r 2005 ska inte lingre handikapplaner
redovisas i separat bilaga. Namnders och styrelsers ataganden med handikappaspekter
ska arbetas in i verksamhetsplanen.

Denna redovisning dr den femte och sista som socialtjdnstforvaltningen genomfor
enligt kommunfullmiktiges beslut 1999. Socialtjinstnimndens protokoll och férvalt-
ningens tjansteutlitande dterfinns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 3 juni 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Samtliga nimnder och bolag i staden har ett ansvar for att forbéttra och utveckla stédet och
tillginglicheten for personer med funktionshinder. Kommunfullmiktige har alagt stadsdels-
nimnder, facknimnder och bolagsstyrelser att drligen uppritta lokala handikapplaner samt att
utvirdera dessa.

Stadsledningskontoret anser inte att det dr acceptabelt att det fortfarande saknas handikapp-
planer f6r 3 facknimnder och 10 bolag. De enskilda punkterna i FN:s standardregler kan kdnnas
som irrelevanta for dessa nimnder och bolag, men enligt beslut i kommunfullmiktige ska samtli-
ga nimnder och bolagsstyrelser géra en handikapplan utifrin FN:s standardregler. Kommun-
fullmiktige har dven beslutat att Stockholm ska vara virldens mest tillginglica stad senast ar
2010. Det 4r dirfor angeldget att alla nimnder och bolag tar sitt ansvar i denna fraga.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det uppenbarligen dr sd att sidoordnande handi-
kapplaner, som instrument fOr att 6ka delaktigheten och jimlikheten f6r funktionshindrade per-
soner i Stockholms stad, inte fungerat som det styrmedel det var tinkt att vara. Stadslednings-
kontoret anser att handikappfragorna ska integreras i allt ordinarie arbete. Fran och med 2005 tas
de sidoordnade handikapplanerna bort och ersitts med édtgirder utifrin stadens handikappolitiska
program. Detta innebir att nimnder och bolag fortsittningsvis ska redovisa planerade atgirder i
sina verksamhetsplaner. Uppfoljning kommer att ske i verksamhetsberittelsen. Stadsledningskon-
toret uppmanar samtliga nimnder och bolag att arbeta utifrin det handikappolitiska programmet.

Kommunstyrelsens handikapprad beslét den 25 maj 2005 att Sverlimna remissen
utan eget stillningstagande.



Bilaga 1

SOCIALTJANSTNAMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG

PROTOKOLL nr 4/2005
2005-04-19

Justerat 2005-04-25
Margareta Olofsson och Peter Lundén-Welden

§21
Redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 i stadens nimnder och bolag
Dnr 105-204/2005

Socialtjanstnidmndens beslut

1. Socialtjinstnimnden beslutar att f6r egen del godkinna redovisningen.
2. Socialtjinstnimnden féreslar att kommunstyrelsen godkinner redovisningen och 6vetlim-
nar den till stadens nimnder och bolag f6r kinnedom.

Arendet

Den nu genomférda redovisningen omfattar stadens nimnders och bolags arbete med handi-
kapplaner for ar 2004. Det kan konstateras att det fortfarande finns brister i ett antal nimnders
och bolags redovisningar av kostnader for planerade atgirder. Bolagen dr, som i tidigare redovis-
ningar, klart underrepresenterade nir det giller att uppritta handikapplaner. Diremot har ett
flertal av facknimnderna upprittat handikapplan och de redovisar ocksa kostnader i hégre ut-
strackning 4n stadsdelsnimnder och bolag.

Foreliggande redovisning dr den sista utifrin kommunfullmiktiges beslut 1999 att social-
tjanstnimnden arligen skulle redovisa alla nimnders och bolags handikapplaner och vid behov
revidera inriktningsdokumentet. Den 14 december 2004 beslutade kommunfullmaktige om Han-
dikappolitiskt program fér Stockholms stad. Det handikappolitiska programmet giller frin 1
januari 2005.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 29 mars 2005.

Forslag till beslut
Ordféranden Margareta Olofsson (v) foéreslog, med instimmande fran Ovriga ledaméter, att
nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och
ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) limnade f6ljande sirskilda uttalande.

Utgingspunkten f6r handikappolitiken miste vara insikten om att minniskor med funktionshin-
der dr unika individer med mycket sirpriglade och varierade 6nskemal och behov. Byggstenarna i
en sadan politik maste vara integtitet, sjalvbestimmande och valftrihet.

Vi har tidigare stillt oss bakom beslutet att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i sta-
dens nimnder och styrelser, och att frigorna i enlighet med det nya handikappolitiska program-
met istillet inférlivas i budget och verksamhetsplan. For att detta ska fungera krivs en noggrann
uppféljning och granskning av verksamheterna i férvaltningar och bolag. Annars dr risken stor
att handikappfrigorna dter limnas utan atgird.

Redovisningen av arbetet med handikapplaner 2004 visar att det fortfarande finns brister i ett
antal nimnders och bolags redovisningar. Precis som tidigare ar finns de stérsta bristerna bland



bolagen. Att det fortfarande endast ér sex av Stockholms stads bolag som har upprittat en han-
dikapplan dr minst sagt anmirkningsvirt. I de fall dir ingen handikapplan upprittats under 2004
ar det naturligtvis extra angeliget att granska att arbetet med handikappfragor i framtiden verkli-
gen implementeras i arbetet med budget och verksamhetsplan

Ett effektivt arbete med fragor som r6r funktionshindrade forutsitter att de handikapplaner
som upprittas ocksd foljs upp. Funktionshindrades rittigheter blir alltfor ofta en tillfillig symbol-
fraga, som anses tillgodosedd nir ett dokument har upprittats. Behovet av ett kontinuerligt arbe-
te for att stindigt forbattra situationen fér dessa minniskor tenderar att hamna i skymundan.

Mycket arbete dterstir om Stockholm ska nd milet att bli virldens mest handikappvinliga
huvudstad ar 2010. Stadens nimnder och bolag har ett stort ansvar for att sitta upp konkreta mal
for att nd dit, och kontinuerligt utvirdera arbetet. En inventering bor géras av de brister i till-
gingligheten som finns i dag, och en atgirdslista upprittas.

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
sekreterare



Bilaga 2

Staben
¢ SOCIALTJANSTFOR- TJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
g VALTNINGEN 2005-03-29 2005-04-19

DNR 105-204/2005
Handldggare: Krister Eriksson
Tfn: 08-508 25 567

Till
Socialtjdnstnimnden

Redovisning av arbetet med handikapplaner 2004 i stadens
nimnder och bolag

Forslag till beslut

1. Socialtjanstnimnden beslutar f6r egen del godkinna redovisningen

2. Socialgjinstnimnden foreslir att Kommunstyrelsen godkinner
redovisningen och 6verlimnar den till stadens nimnder och bolag
for kinnedom

Dag Helin
Vera Josefsson

Sammanfattning

Vid kommunfullmiktiges beslut hosten 1999 om Handikapplan f6r Stockholms stad fick social-
tjanstndimnden i uppdrag att arligen redovisa alla nimnders och bolags handikapplaner och vid
behov revidera inriktningsdokumentet. Kommunstyrelsen har behandlat och godkint redovis-
ningarna fér dren 2000, 2001, 2002 samt 2003. Den nu genomférda redovisningen omfattar
stadens nimnders och bolags arbete med handikapplaner f6r 4r 2004.

Det kan konstateras att det fortfarande finns brister i ett antal ndimnders och bolags redovis-
ningar av kostnader for planerade atgirder. Bolagen dr, som i tidigare redovisningar, klart under-
representerade ndr det giller att uppritta handikapplaner. Diremot har ett flertal av facknimn-
derna upprittat handikapplan och de redovisar ocksi kostnader i hégre utstrickning dn stads-
delsnimnder och bolag,

Foreliggande redovisning ér den sista utifrin kommunfullméktiges beslut 1999. Den 14 de-
cember 2004 beslutade kommunfullmiktige om Handikappolitiskt program f6r Stockholms stad.
Det handikappolitiska programmet giller frin 1 januari 2005.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom socialtjinstférvaltningens stab. Arendet har behandlats av
socialtjinstnimndens handikapprid den 14 april 2005.



Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade hésten 1999 om Handikapplan f6r Stockholms stad. Samtliga
stadsdelsndmnder, facknimnder och bolag ska precisera sitt uppdrag inom funktionshinder om-
radet och tydligt definiera sina ansvarsomraden utifrin Foérenta Nationernas (FN) 22 standard-
regler om delaktighet och jamlikhet. Planen ska vara ettarig med en arlig uppféljning.

I kommunfullmaktiges beslut fick socialtjinstndmnden i uppdrag att dtligen folja upp arbetet
med planerna och vid behov revidera inriktningsdokumentet.

Under hésten 2003 utarbetade socialtjanstforvaltningen, i samarbete med handikapporganisa-
tionerna, ett handikappolitiskt program. Det utgdr grunden f6r och redovisar stadens inrikt-
ningsmal for arbetet med att astadkomma ett Stockholm som ir tillgingligt och kan ge jamlika
och rittvisa levnadsvillkor f6r personer med funktionshinder. Det handikappolitiska programmet
ersitter sdledes “Riktlinjer f6r stadens handikapplaner” fran ar 1999.

Den 30 januari 2004 beslutade socialtjinstnimnden att for egen del godkinna "Handikappoli-
tiskt program f6r Stockholms stad” och 6verlimna drendet till kommunfullmiktige f6r beslut.
Kommunfullmiktige beslutade den 14 december 2004 att det handikappolitiska programmet ska
gilla frin den 1 januari 2005.

Foljande redovisning dr den femte och dirmed den sista som socialtjinstférvaltningen
genomfor enligt kommunfullmaktiges beslut 1999. Redovisningen giller arbetet med handikapp-
planer ar 2004 i stadens nimnder och bolag.

REDOVISNING AV HANDIKAPPLANER FOR AR 2004 I STADENS NAMNDER
OCH BOLAG

Inledning

Samtliga stadsdelsnimnder, facknimnder och bolag har, t o m dr 2004, kommunfullmiktiges
uppdrag att utarbeta egna handikapplaner. Socialtjinstnimnden har, enligt samma beslut, i upp-
drag att f6lja upp och redovisa planerna till kommunstyrelsen.

I redovisningarna som gillt arbetet med handikapplaner ar 2000 — 2003 har socialtjinstfor-
valtningen kommenterat i vad man nimnder och bolag upprittat planer utifrin det egna ansvars-
omridet, hur man foljt upp planerna och hur dtgirder dr tinkta att genomforas. Socialtjanstfor-
valtningen har ocksa studerat hur férvaltningar och bolag arbetat med de fyra standardreglerna
6kad medvetenhet, tillginglighet, arbete och personalutbildning. Redovisningarna har till sin
karaktdr varit relativt detaljerade.

Eftersom foljande redovisning dr den sista enligt kommunfullmiktiges beslut 1999, har f6r-
valtningen valt att redovisa arbetet med handikapplaner 2004 pa ett mer 6vergripande sitt. Det
finns, som forvaltningen ser det, inte skl for att i detalj granska ett planarbete som nu avslutats.
Under rubriken ”Sammanfattande bedémning och kommentarer” har férvaltningen férsékt dra
négra slutsatser av det arbete som bedrivits med handikapplaner under dren 2000 — 2004.

Bed6mning

Stadsdelsnamnder

Samtliga stadsdelsnimnder har upprittat handikapplan for 4r 2004. Stadsdelsnimnderna behand-
lar, sisom i tidigare redovisningar, i princip alla standardreglerna i de upprittade planerna. Det ir,
som i tidigare redovisningar, en jimn och timligen god kvalitet pd de upprittade handikappla-
nerna. Det dr klart och konkret formulerat vad som ska dtgirdas och var ansvaret for dtgirderna
ligger. Dock saknas fortfarande kopplingen till budget och verksamhetsplan. Det finns i de allra
flesta planer inte redovisat hur de féreslagna atgirderna ska finansieras.

Facknémnder/ forvaltningar

16 av 19 facknimnder/forvaltningar har upprittat handikapplan f6r ar 2004. Det 4t en okning i
antal upprittade planer med en, jimfort med ar 2003. Facknimnderna fortsitter att planera fér
de punkter i handikapplanen som ligger nirmast respektive verksamhetsomrade. Huvuddelen av
nimnderna har pa ett godtagbart sitt redovisat sitt ansvarsomrade liksom vilka atgirder som



planeras. Av de 16 facknimnder som upprittat handikapplan f6r 2004 har 6 pé ett néjaktigt sitt
specificerat sina kostnader.

Bolag

6 av 16 bolag har upprittat handikapplan foér 4r 2004. Det 4r samma antal planer som uppritta-
des av bolagen férra aret. Aven bolagens atgirder 4r inriktade pa det ansvarsomrade respektive
bolag omfattas av. Kvaliteten ér, som i tidigare redovisningar, skiftande. I ndgot fall har i princip
alla 22 punkter behandlats medan det i andra fall saknas kommentarer om huvuddelen av de 22
standardpunkterna. Liksom i tidigare redovisningar brister bolagen i redovisningen av kostnader.
I de fall kostnader kommenteras hinvisas i huvudsak till ’befintlig budget”.

Sammanfattande bedémning och kommentarer
Socialtjanstforvaltningen har f6ljt upp sammanlagt 40 handikapplaner. Det dr tva fler jamfort
med de 38 planer som f6ljdes upp i 2003 édrs redovisning. Samtliga stadsdelsnimnder, 16 fack-
nimnder och 6 bolag har upprittat plan for ar 2004. Dirmed aterstir 3 facknimnder och 10
bolag som inte upprittat handikapplan f6r dr 2004.

Forvaltningen kan konstatera att de handikapplaner som upprittats av nimnder och styrelser
for dr 2004 generellt inte skiljer sig till sitt innehall och sin kvalitet frin de handikapplaner som
redovisats tidigare dr. Det kan ocksd konstateras att samtliga stadsdelsnimnder och de senaste tva
dren dven flertalet facknimnder, har upprittat plan. Bolagen har, som i tidigare ars redovisningar,
endast i ringa omfattning upprittat handikapplaner.

Det dr uppenbart att sidoordnade handikapplaner som instrument for att ka tillgingligheten
for funktionshindrade personer i Stockholms stad, inte fungerat som det styrmedel det var tinkt
att vara. Som ett exempel kan nimnas den bristande kopplingen mellan ordinarie verksamhets-
plan och budget. Endast fackférvaltningarna har, i de tva senaste redovisningarna, i nigon mén
redovisat kostnader och hur dessa ska finansieras.

Mot bakgrund av de svarigheter som funnits att implementera handikapplaner som ett styrin-
strument for nimnder och bolag i tillginglighetsarbetet, ser férvaltningen med tillférsikt fram
mot kommande arbete med “Handikappolitiskt program f6r Stockholms stad”. Programmet ska
utgbra grunden fér samt redovisa stadens inriktningsmal foér arbetet med att dstadkomma ett
Stockholm som ir tillgingligt och som kan ge jimlika och rittvisa levnadsvillkor f6r personer
med funktionshinder.

Fran och med 2005 tas saledes de sidoordnade handikapplanerna bort och ersitts med dtgir-
der utifrin stadens handikappolitiska program. Respektive nimnd/bolag ska fortsittningsvis
redovisa planerade édtgirder i budget och verksamhetsplan. Uppféljning kommer att ske i bokslut
och verksamhetsberittelse.



