PM 2005 RVII (Dnr 109-4852/2004)

Bidrag till utomstdende organisation: Frilsningsarméns Verk-

stad
Hemstillan fran Ostermalms stadsdelsnimnd

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Stadsledningskontoret fir i uppdrag att se 6ver framtida finansiering f6r
verksamheten 1 enlighet med vad féredragande borgarradet anfor.

Foredragande borgarridet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Ostermalms stadsdelsnimnd har inkommit med en hemstillan till kommunstyrelsen om
att préva mojligheten att for stadens rikning ge bidrag till den verksamhet som bedrivs
vid Frilsningsarméns verkstad i Hjorthagen.

Ostermalms stadsdelsnimnd har sedan 1997 beviljat verksamhetsbidrag till Frils-
ningsarméns verkstad. For ar 2005 ansokte Frilsningsarmén om 500 tkr i bidrag f6r de
fem personer som ir anstillda pa Frilsningsarméns verkstad och ir boende pi Oster-
malm. Nidmnden anser att verksamheten dr viktig och att stodet till verksamheten ér en
stadsOvergripande friga som bor behandlas centralt. Dirutéver anser nimnden att det
bidrag som beviljats till verksamheten minskar nimndens egna resurser inom socialpsy-
kiatrin. Frilsningsarmén har inkommit med en skrivelse, bilaga 2, med anledning av Os-
termalms hemstillan.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret avstyrker ans6kan om bidrag till verksamheten vid Frilsningsar-
méns verkstad 1 Hjorthagen.

Socialtjanstamnden anser att det dr positivt att arbetshandikappade min bereds m&j-
lighet till ett meningsfullt arbete och till egen forsérjning. Socialtjdnstndmnden anser
dock att det i férsta hand dr stadsdelsndmnderna som ska svara for att den typ av insat-
ser som Frilsningsarmén erbjuder i sin verkstad ska komma malgruppen tillgodo. Vidare
anser socialtjanstforvaltningen att det skulle vara olyckligt om verkstaden inte skulle
kunna fortsitta att bedriva sin produktion och anser att det skulle vara méjligt £6r staden
centralt att bevilja ett generellt bidrag (som skulle omfatta personer frin Stockholms
stad). Socialtjdinstnimnden anser ocksa att placerande stadsdelsf6rvaltningar borde beta-
la en avgift for sina invanare.



Mina synpunkter

Ostermalms stadsdelsnimnd konstaterar att det inom nimndens budget inte finns ni-
gon mojlighet att fortsitta stodja verksamheten vid Fralsningsarméns verkstad och hem-
stiller om att kommunstyrelsen ska bidra till verksamheten. Frilsningsarméns verkstad
har 34 arbetshandikappade min inskrivna, varav 19 frin sex olika stadsdelsnimnder. De
flesta stadsdelsndmnder betalar inte f6r verksamheten. Frilsningsarmén yrkar 1 en sepa-
rat skrivelse pa ett anslag pa 1,5 mnkr for att avhjilpa den akuta ekonomiska situationen
samt vill ha en lingsiktig finansiering av verksamheten.

Kommunstyrelsen har inga medel reserverade for stod till frivilligorganisationer.
Socialjanstnimnden, som svarar for stadens bidragsgivning till individstédjande verk-
samheter, bedémer att det inte finns ndgon mdijlighet f6r socialtjinstnimnden att fér
nirvarande bevilja st6d till Frilsningsarméns verkstad. Samtidigt 4r det inte rimligt att
Ostermalms stadsdelsnimnd ska std for hela bidraget till verkstaden nir enbart fem av
de 19 inskrivna fran Stockholm tillhér Ostermalm.

Jag fOreslar att stadsledningskontoret, tillsammans med Frilsningsarmén, de stads-
delsnimnder som har personer placerade péa verksamheten och socialtjinstnimnden, fir
1 uppdrag att se 6ver finansieringen fér verksamheten pa bade kort och lang sikt. I forsta
hand forordar jag att verksamheten ingar i stadens ramupphandling. Om detta av ndgot
skil inte d4r mojligt bor en alternativ finansiering hittas. Huvudinriktningen mdste vara
att verkstaden finansieras av de stadsdelsnimnder och kommuner som nyttjar verksam-
heten.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta fljande

Stadsledningskontoret fir i uppdrag att se ver framtida finansiering f6r verk-
samheten 1 enlighet med vad féredragande borgarradet anfér.

Stockholm den 16 juni 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarriden Szen Nordin och Mikael Sideriund (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att

1. ge stadsledningskontoret i uppdrag att tillskjuta medel f6r att 16sa den akuta ekonomis-
ka krisen 1 Fralsningsarméns Verkstad

2. ge socialjinstforvaltningen i uppdrag att inleda dialog med Frilsningsarmén om méj-
ligheterna till en fortsatt finansiering av verksamheten genom anslag frin socialtjanst-
nimndens organisations- och foéreningsutskott

3. ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda férutsittningarna for att inféra ett valfri-
hetssystem inom de dagliga verksamheterna

Frilsningsarméns snickeriverkstad i Hjorthagen fyller en viktig funktion. Verkstaden utgdr ett
alternativ for personer som annars skulle ha svért att finna arbete. Om verkstaden inte ges férut-
sittningar att finnas kvar riskerar detta férutom ett 6kat personligt lidande ocksa féranleda 6kade
sambhillskostnader i form av sjukvird, socialtjinst och missbruksvard.



Dagens system med placeringar och bidragsgivning ér inte optimalt. Det leder bade till en
osikerhet hos de organisationer som arbetar med att hjilpa dessa minniskor och en osikerhet
hos de som dr i behov av hjilp. Ett valfrihetssystem bér inféras inom den dagliga verksamheten.



ARENDET

Ostermalms stadsdelsnimnd har inkommit med en hemstillan till kommunstyrelsen om
att préva mojligheten att for stadens rikning ge bidrag till den verksamhet som bedrivs
vid Frilsningsarméns verkstad i Hjorthagen.

Ostermalms stadsdelsnimnd har sedan 1997 beviljat verksamhetsbidrag till Frils-
ningsarméns verkstad. For ar 2005 ansokte Frilsningsarmén om 500 tkr i bidrag f6r de
fem personer som ir anstillda pa Frilsningsarméns verkstad och ir boende pi Oster-
malm. Ndmnden anser att verksamheten 4r viktig och att stédet till verksamheten ir en
stadsOvergripande friga som bor behandlas centralt. Dirutéver anser nimnden att det
bidrag som beviljats till verksamheten minskar nimndens egna resurser inom socialpsy-
kiatrin.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslét den 18 november 2004 féljande

1. Nimnden beviljar 100 000 kr i verksamhetsstod till Frilsningsarméns verkstad i
Hjorthagen for ar 2005.

2. Nimnden hemstiller hos kommunstyrelsen att préva mojligheten att for sta-
dens rikning bidra till den verksamhet som bedrivs vid Frilsningsarméns verk-
stad 1 Hjorthagen.

3. Nimnden anfdr hirutbver

Verksamheten vid verkstaden ér viktig och stiller sig didrfér bakom forvaltningens for-
slag till beslut. Fridgan om st6d ut6ver de l6nebidrag som utgér frin Samhall 4r dock en
stadsOvergripande friga som bor behandlas i staden centralt. Varje krona som utgir frin
stadsdelsnimnden som stdd till denna verksamhet minskar de resurser som nidmnden
forfogar Gver for egna socialpsykiatriska insatser.

Reservation antérdes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledamoterna Claes Fle-

ming m fI (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 8 november 2004 ir i hu-
vudsak av féljande lydelse.

De fem personer som avses i ansdkan dr samtliga anstillda inom Samhall med 16nebidrag. De
anstillda paverkas dirmed inte anstillningsmissigt av verksamhetsbidraget. Vore det inte verk-
samma inom Frilsningsarméns verkstad skulle de erbjudas motsvarande verksamhet pa annan
plats.

Forvaltningen har under 2004 haft betydande underskott som infér kommande verksamhets-
ar maste arbetas bort. Budgeten f6r 2005 kommer att stilla krav pa besparingar och effektivise-
ringar inom samtliga verksamhetsomriaden. De medel som beviljas kommer att finansieras via
den budget som socialpsykiatriska enheten erhaller for icke lagstadgad verksamhet sdsom verk-
samheter som bedrivs pd Lotsen, sysselsdttning samt arbetstrining som bedrivs pa Arbetscent-
rum. Forvaltningen fOreslar en nedtrappning av verksamhetsbidraget till Frilsningsarmén frin
och med 2006 enligt féljande: 75 000 kr £6r 2006, 50 000 kr f6r 2007, 25 000 kr f6r 2008 och f6r
att ddrefter upphéra, om inte andra skil dn de nuvarande anférs som undetlag f6r ansékan. For
2005 foreslar forvaltningen att nimnden beviljar 100 000 kr i verksamhetsstéd till Frilsningsar-
méns verkstad i Hjorthagen f6r 2005.



REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 22 februari 2005 4r i huvudsak av
foljande lydelse.

Frilsningsarmén bedriver en snickeriverkstad i Hjorthagen for ett 30-tal arbetshandikappade
min, varav ca hilften dr frin Stockholm. Verksamheten fyller en viktig funktion fér dessa perso-
ner dd de har svart att kunna fa arbete inom den reguljira arbetsmarknaden. Verksamheten fi-
nansieras bl.a. genom kommunbidrag och genom ersittning fran Samhall och Frilsningsarmén.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimnderna har mojlighet att bevilja bidrag till lokala
frivilligorganisationer som bedriver socialt arbete och som dr férenligt med socialtjanstens mal
och inriktning. I den centrala medelsreserven har inte nidgra medel reserverats for att stdja lokala
frivilligorganisationer, utan det dr upp till respektive nimnd att besluta om vilka bidrag som kan
beviljas till frivilligorganisationer inom den befintliga budgetramen. Stadsledningskontoret fore-
slar dirfér att Ostermalms stadsdelsnimnds begiran om bidrag till verksamheten vid Frilsnings-
arméns verkstad i Hjorthagen avstyrks.

Socialtjanstnidmnden beslét den 15 mars 2005 att Sverlimna och dberopa tjdnsteutld-
tande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av ledaméterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin As-
lund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 8 mars 2005 dr i huvudsak av f5l-
jande lydelse.

Den verksamhet som bedrivs vid Frilsningsarméns verkstad i Hjorthagen ér viktig f6r de min
som dir fortjanar sitt uppehille. Det dr positivt att arbetshandikappade min bereds mdjlighet till
ett meningsfullt arbete och till egen férsérjning. For de allra flesta dr det inte troligt att de skulle
kunna fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Det dr vidare ett hégst rimligt antagande att
samhillets kostnader i form av sjukvard, socialtjinst och missbruksvard skulle 6ka f6r de min
som idag bereds daglig sysselsittning i verkstaden om de inte lingre kunde vara kvar i verksam-
heten.

Frilsningsarmén uppger att de inte kan fortsitta att ticka de underskott som uppstir i verk-
samheten. Som beskrivs ovan forefaller forutsittningarna dock vara nagot bittre 2005 dn 2004.
Om alla stadsdelsnimnder och andra kommuner hade beviljat 100 tkr per arbetstagare och ar s
skulle f6r 2004 dndé ett underskott ha uppstitt p.g.a. reparationskostnader och produktionsbort-
fall.

De berérda stadsdelsndmnderna har enligt Socialtjanstlagen ett lingtgiende ansvar for petrso-
ner boende inom stadsdelen bl.a. nir det giller manniskor med missbruksproblem och med olika
funktionshinder. Av det f6ljer att det i forsta hand ér stadsdelsnimnderna som ska svara for att
den typ av insatser som Frilsningsarmén erbjuder i sin verkstad ska komma milgruppen tillgodo.

Socialtjanstférvaltningen anser att det skulle vara olyckligt om verkstaden inte skulle kunna
fortsitta att bedriva sin produktion. Férvaltningen anser att Stockholms stad bor Gverviga att
medverka till att sikra driften. Detta skulle vara méjligt genom att staden centralt beviljar ett
generellt bidrag som en ekonomisk grundliggande finansiering. Utéver detta borde placerande
stadsdelsforvaltningar betala en avgift for sina invanare. Stadens ekonomiska dtagande skulle
sjalvfallet enbart omfatta personer frin Stockholms stad. Om det fanns ett sidant grundbidrag
skulle stadsdelsforvaltningarnas avgifter kunna sinkas.



Liknande modeller har tidigare tillimpats i sysselsittningsskapande verksamheter f6r priorite-
rade grupper. Finansieringen har da skett 6ver socialtjanstnimndens anslag till utomstiende
organisationer. I nuldget finns dock inga mojligheter inom socialtjinstnimndens budgetram att
ticka kostnader av detta slag.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledaméterna Claes Fleming
m fl (fp) och Jan Ulander (kd) r av foljande lydelse.

Stadsdelsnimnden f&reslis besluta
att bevilja verksamhetsbidrag till Frilsningsarméns verkstider i Hjorthagen om 500.000 kr
avseende 2004,
att ge forvaltningen 1 uppdrag att f6ra en dialog med Socialtjinstforvaltningen i syfte att klar-
gora ansvar for verksamhetens finansiering samt
att dirutéver anfora

Frilsningsarméns verkstdder i Hjorthagen fyller en mycket stor uppgift med sin verksambhet.
Forvisso dr ans6kan utformad sa att man kan tolka den som bidrag till enskilda individer. Med
den kunskap vi besitter och med hinvisning till tidigare bidrag dr vi helt medvetna om att det dr
verksamheten i sin helhet som dskar bidrag.

Verksamheten har genom stadsdelsnimndens och Socialtjinstférvaltningens férsorg hamnat i
ett moment 22. Trots att det ligger i stadens intresse att verksamheten bedrivs tar ingen av in-
stanserna ansvar for att sikra den medelstilldelning som krivs.

Att schackra med verksamhet av det hir slaget dr hinsynslost gentemot de inblandade och
ockonomiskt for staden. De som verksamheten riktar sig mot far sysselsittning, méinniskovirde
och detta till en synnerligt rimlig penning per deltagare. Om Frilsningsarmén till f6ljd av de olika
politiska instansernas agerande tvingas dra ner pi antalet deltagare kommer detta att orsaka
manskligt lidande f6r de inblandade och en klart 6kad kostnad f6r staden.

Socialtjdnstndmnden

Reservationen av ledaméterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin As-
lund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) ar av f6ljande lydelse.

1. Socialtjinstnimnden féreslir kommunstyrelsen att tillskjuta medel fér att 16sa den akuta
ekonomiska krisen i Frilsningsarméns Verkstad,

2. Socialtjinstforvaltningen fir i uppdrag att inleda dialog med Frilsningsarmén om mojlighe-
terna till en fortsatt finansiering av verksamheten genom anslag fran socialtjinstnimndens
organisations- och féreningsutskott,

3. Dirut6ver bifalls i huvudsak férvaltningens férslag.

4.  Dirutéver anfors foljande.

Frilsningsarméns snickeriverkstad i Hjorthagen fyller en viktig funktion. I likhet med férvalt-
ningen vill vi poingtera att verkstaden utgor ett alternativ fér personer som annars skulle ha svart
att finna arbete. Om verkstaden inte ges forutsittningar att finnas kvar riskerar detta férutom ett
Okat personligt lidande ocksa féranleda 6kade sambhillskostnader i form av sjukvard, socialtjanst
och missbruksvird.



Bilaga 2
Till

Kommunstyrelsens ledaméter

Ang. Bidrag tll Fralsningsarméns verkstidder Dnr 4852/2004

Kommunstyrelsen kommer inom kort att ta stillning till en framstéllning frin Frilsningsarmén
om stdd till driften av verkstiderna i Hjorthagen. Socialtjanstnimnden har svarat med ett tjinste-
utldtande ( Dnr 106-73/2005).

Frilsningsarmén har funnits i Hjorthagen sedan 1917 och industrihemmet, didr den nuvaran-
de verksamheten i form av en snickeriverkstad dr inrymd byggdes 1938.

I dag idr 34 arbetshandikappade min inskrivna i snickeriverkstaden. 19 av dessa ér frin sex
stadsdelar i Stockholm. De flesta av dessa stadsdelar betalar dock inte for
”sina”arbetshandikappade i verkstiderna

Stockholms stad har vid flera tillfillen uttalat sig positivt till det arbete som bedrivs i verkstid-
derna, och denna positiva instillning har ocksi tagit sig uttryck i ekonomiskt stéd via Oster-
malms stadsdelsndimnd, som dock meddelat att man avser att trappa ned sitt bidrag for att helt
upphora med sitt stéd ar 2009.

All erfarenhet visar att de mén, som sysselsitts i verkstaden har mycket sviért att finna alterna-
tivt arbete eller ens annan meningsfull sysselsittning. Om de inte arbetade i verkstaden dr sanno-
likheten mycket hog att detta skulle innebéra 6kade samhillskostnader for sjukvird, socialtjanst
och missbruksvard

Frilsningsarmén, som saknar mojligheter att driva verksamheten vidare med egna medel, vill
hirmed inbjuda Stockholms stad till en dialog om en lingsiktig finansiering av verksamheten
samt yrkar dessutom ett anslag pa 1,5 miljoner kronor fér att avhjilpa den akuta ekonomiska
situationen

Forutom de kommunala handlingar som kommunstyrelsen redan har tillgang till kan ytterliga-
re upplysningar limnas av socialkonsulent Sonja Blomberg tel. 56228281

For Frilsningsarmén
Britt-Marie Alm
Socialchef

Sonja Blomberg
Socialkonsulent



