Bilaga

Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag (dir. 2004:47) ir att limna
torslag till hur tv8 EG-direktiv skall genomféras i svensk ritt,
nimligen Europaparlamentets och r3dets direktiv 2004/17/EG om
upphandling av vatten, energi, transporter och posttjinster
(férsérjningsdirektivet) och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (det klassiska direktivet).

De nya direktiven &verensstimmer i stor utstrickning med de
ildre direktiv som de ersitter. De har utformats med mélsittningen
att vara mera littlista och de bar strukturerats pd ett sitt som mer
kronologiskt f6ljer upphandlingsprocessen.

Utredningen har funnit att det ligger ett mycket pitagligt virde i
att genomfSrandet av de nya direktiven sker i s& nira anslutning till
direktiven som méjligt. Utredningen har bla. av det skilet valt att
foresld att upphandlingsreglerna tas in i tvd lagar, en som avser den
offentliga upphandlingen inom den klassiska sektorn och en som
avser upphandlingen inom f6rsérjningssektorerna.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inneh3ller
ocksd bestimmelser om upphandling som inte omfattas av
bestimmelserna i direktiven (6 kap. LOU) och om 6verprévning,
skadestind m.m. (7 kap. LOU). I var och en av de tv3 lagarna har
tagits in bestimmelser motsvarande dessa kapitel. Nigra sakliga
indringar har inte gjorts i dessa kapitel, eftersom utredningen i en
andra etapp av utredningsarbetet skall 6verviga sidana frigor.

I utredningens direktiv anges att den svenska stdndpunkten
betriffande miljéhinsyn och sociala hinsyn skall sirskilt beaktas p3
s& sitt att integrationen av sddana hinsyn vil iterspeglas i de av
utredningen féreslagna dndringarna. I de bdda lagarna har férts in
de bestimmelser i direktiven som behandlar dessa frigor.
Utredningen avser att iterkomma till frigorna i det fortsatta
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utredningsarbetet, bl.a. i anslutning till behandlingen av frigan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 94.

Huvudregeln om affirsmissighet i 1 kap. 4 § LOU ersitts av en
bestimmelse som nirmare anknyter till vad som i direktiven kallas
“principer fér tilldelning av kontrakt”. Utredningen gér
bedémningen att detta inte innebir ndgon dndring i sak i
f6rhallande till vad som nu giller.

I bdda de nya direktiven finns icke obligatoriska bestimmelser
om ramavtal och inkdpscentraler. Utredningen féreslir att mojlig-
heten att anvinda ramavtal och inkdpscentraler vid upphandling
skall st8 6ppen i Sverige.

Ett nytt forfarande inom den klassiska sektorn, s.k. konkurrens-
priglad dialog, och de nya forfarandena elektroniska auktioner och
dynamiska inkopssystem, som férekommer i bdda de nya direk-
tiven behover inte obligatoriskt genomféras i nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna kan sledes vilja att avstd frin att inféra dem.
Utredningen avser att i enlighet med utredningsdirektiven ta upp
dessa frigor i det fortsatt utredningsarbetet.

Forsorjningsdirektivet ges ett dndrat tillimpningsomride genom
att det inte lingre giller {6r telekommunikationssektorn. Diremot
omfattar direktivet verksamhet som avser posttjinster. Nir det
giller produktion av vatten, el, gas eller virme innebir direktivet en
indring i forhdllande till det dldre direktivet pd det sittet att en
producent, som inte ir en myndighet eller vad som i direktivet
kallas ett offentligt foretag, inte lingre blir att anse som en
upphandlande enhet enbart pi den grunden att leverans av vatten,
el, gas eller virme sker till ett nit som drivs av ett féretag som
atnjuter sirskilda rittigheter eller ensamritt.

Utredningen foreslar att méjligheten att skjuta upp inférandet av
bestimmelserna i forsérjningsdirektivet om upphandling fér
verksamheter som omfattar posttjinster till den 1 januari 2009
utnyttjas.

Utredningens arbete har i allt visentligt bestatt i att 6verféra de
nya direktivens bestimmelser till svensk lag. Redovisningen av
detta arbete sker dirfér huvudsakligen i form av férslag till lagtext
med f6rfattningskommentarer.

Sirskilda yttranden har avgetts av nigra av experterna i
utredningen.
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