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Ansokan om stdd till 6verviktsprojekt
Skrivelse fran Stiftelsen ungdomsvard

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Stiftelsen ungdomsvards ansékan om stéd avslas.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Stiftelsen ungdomsvard har inkommit med en ansékan, bilaga, till kommunstyrelsen om
ekonomiskt st6d till ett projekt som syftar till att hjdlpa Gverviktiga ungdomar och ung-
domar i riskzonen fér Gvervikt att dndra sin livsféring. Stiftelsen arbetar sedan flera ér
med ungdomar som har dragits in i missbruk och kriminalitet. Stiftelsen anlitas, enligt
ansokan, bland annat av Stockholms stad. Stiftelsen framhaller i sin ansOkan att overvikt
handlar om ett allvarligt beroendetillstind som maste bemdtas med professionella stéd-
insatser for att kunna brytas, och ser det som jimforbart med drog- och spelberoende.

Genom att erbjuda ungdomar konkret stdd och samarbete med skolor i férebyggan-
de syfte dr stiftelsens mal att uppnd varaktig viktminskning hos ungdomarna och dit-
med skapa forhojd livskvalitet genom forbittrad fysisk och psykisk hilsa. Detta ska
uppnds genom ett tvirprofessionellt samarbete mellan likare, socionomer, dietister,
”friluftsexperter” m.fl. De huvudsakliga metoderna idr enligt ansGkan likarstdd, fysiska
aktiviteter, vila/aterhimtning, matlagningskurser/kostradgivning, mentorskap/kamrat-
stod, samtal, utbildning och forildrastod/nitverksarbete.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjdinstnamnden,
utbildningsnimnden och idrottsnimnden.

Stadsledningskontoret kan inte se att staden har méjlighet att medverka vid finansiering-
en av utomstiende projekt av det slag som avses 1 stiftelsens ansékan och féreslar att
anso6kan avslas.

Socialtjianstnamnden anser inte att det dr rimligt att denna verksamhet ska bekostas av
Stockholms stad. Namnden menar att om andra kommuner placerar unga éverviktiga i
verksamheten si ska de betala pid samma sitt som stadsdelsnimnderna gjort. Vidare
anser nimnden att den verksamhet som stiftelsen bedriver kan nirmast beskrivas som
en mellanvirdsverksamhet och nimnden anser att den i sa fall ska upphandlas i konkur-
rens och inte erhdlla bidrag.

Utbildningsnémnden féreslar att ansékan avslas.

Idrottsnamnden anser att det dr viktigt att framhalla att problemet med 6verviktiga och
inaktiva barn dr stort. Namnden anser att ett projekt i linje med vad som anftors 1 skri-



velsen redan pagar och anser vidare att sidana projekt sker bist genom ett samarbete
lokalt med skolhilsovirden och berérda stadsdelsférvaltningar.

Mina synpunkter

Overvikt ir ett vixande problem bland barn och unga. Inom staden bedrivs for nirva-
rande ett 6verviktsprojekt i idrottsnimndens regi. Projektet riktar sig till 6verviktiga barn
och ungdomar som rekryteras via skolhilsovirden. Stockholms lans landsting har antagit
ett handlingsprogram, ”Handlingsprogram 6vervikt och fetma”, dir mélet 4r att halvera
andelen personer med fetma bland stockholmarna fram till 2013. En stor vikt liggs vid
barns 6vervikt och skolhilsovirden ges en stor betydelse. Landstinget anser i sitt pro-
gram att skolhdlsovarden bor remittera till sjukvirden om skolhilsovardens dtgirder inte
ger resultat inom sex ménader.

Under hésten 2005 kommer kommunfullmiktige att ta stillning till ett forslag om att
ett folkhidlsoprogram ska tas fram. Enligt férslaget ska barn och ungdomar prioriteras 1
folkhilsoprogrammet. Programmet ska ocksa, enligt forslaget, ta sin utgingspunkt i de
nationella folkhdlsomadlen déir malen 6kad fysisk aktivitet samt goda matvanor och sikra
livsmedel ingar.

Socialdepartementet har nyligen lagt fram ett underlag till handlingsplan f6r goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen. Handlingsplanen tar sdrskild hidnsyn
till barns och ungdomars levnadsférhallanden och forslagen dr inriktade pa forbattrade
levnadsvanor for denna grupp. Staden kommer att arbeta f6r en god hilsa fér stock-
holmarna med sdvil handlingsplanen som folkhilsoprogrammet som stod.

En av de viktigaste folkhilsofrdgorna idag dr Svervikt och inaktivitet och det dr vik-
tigt att dessa fraigor kommer pa dagordningen. Olika undersckningar visar att fetma ér
en klassfriga. 1 tex. COMPASSTUDIEN fran 2004, som undersokte 15-aringar i
Stockholms lin, visade det sig att fetma var mer dn tre ganger si vanligt bland flickor
med ldgutbildade m&drar jamfért med flickor som hade hégutbildade médrar. For poj-
kar var fetma néstan dubbelt sa vanligt.

Enligt min mening 4r det viktigt att stadsdelsndmnderna tar problemet med Gvervik-
tiga barn pd allvar och ger hjilp at de barn som behéver det. Skolan och skolhilsovarden
har hir en viktig roll och méjligheten att remittera vidare till sjukvarden ska anvindas.
Nir si beh6vs anser jag att nimnderna ska limna bistind enligt socialtjanstlagen for att
barnet ska fa behandling. Nagra stadsdelsnimnder har limnat bistind f6r att barn ska
kunna delta 1 Stiftelsen ungdomsvards &verviktsprojekt. Jag anser, 1 likhet med samtliga
remissinstanser, att kommunstyrelsen inte sdrskilt kan stédja Stiftelsen ungdomsvirds
projekt. Diremot finns det natutligtvis mojlighet f6r de stadsdelsnimnder och skolor
som sa Onskar att samarbeta med eller upphandla platser hos Stiftelsen ungdomsvard
eller nagon annan aktor.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Stiftelsen ungdomsvirds ansékan om stéd avslis.

Stockholm den 18 augusti 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Stiftelsen ungdomsvdard har inkommit med en ansékan om stéd for sitt
”Overviktprojekt”. Projektets mal ir att genom professionella stédinsatser under tva ars
tid bidra till att 6verviktiga barn och ungdomar fir en varaktig viktreduktion och f6rhéjd
livskvalitet, bilaga.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden,
utbildningsnimnden och idrottsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 25 februari 2005 4r i huvudsak av
foljande lydelse.

Overvikt har under senare ir uppmirksammats som ett vixande problem, inte bara i Sverige och
vistvirlden utan det ses ndrmast som ett framtida globalt hot mot méinniskors hilsa. Fetma och
6vervikt har kommit att bli en av vilstdndets avigsidor. Férutom att Gvervikt kan bidra till sinkt
livskvalitet for den enskilde far det direkta dterverkningar pd behovet och konsumtionen av hal-
so- och sjukvird.

Genom forskolan och framforallt skolan har kommunerna goda méjligheter att f6lja och
dven paverka barns och ungdomars hilsa och utveckling. Livsstilsfragor bor naturligt ingd som
ett visentligt omrade i flera av skolans dmnen. Den strategi for elevhilsa i Stockholms stad som
kommunfullmiktige antog i september 2004 ger stadens skolor en viktig signal och ledning f6r
det férebygeande arbetet. De hilsofrimjande insatserna ska bland annat komma till uttryck i att
eleverna far en god och niringsriktig kost, ges méjligheter till motion och rérelse och fa stod i att
stirka sjilvtillit och sjilvkinsla.

Stadsledningskontoret understrék redan i samband med framtagandet av forslaget till elevhal-
sostrategin att nagra nya ekonomiska resurser for detta dndamal inte kunde pardknas. Skolornas
insatser maste ske inom befintlig budget. Kontoret kan dirfér inte se att staden har mojlighet att
medverka vid finansieringen av utomstdende projekt av det slag som avses i stiftelsens ansékan.
Stadsledningskontoret féreslar att ansékan avslas.

Socialtjanstnimnden beslot den 15 mars 2005 att 6verlimna och dberopa tjinsteutld-
tande som svar pd remissen.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande av den 21 februari 2005 ér i huvudsak av
foljande lydelse.

I Sverige 4r hilften av minnen, en tredjedel av kvinnorna och en femtedel av barnen Gverviktiga
eller feta. Antalet personer med kraftig 6vervikt eller fetma, som kan leda till allvarliga hilsoris-
ker, har f6rdubblats pa 20 4r. Skilet dr att vi dter mer och att vi r6r oss mindre i vardagen.
Regeringen har f6r avsikt att ligga fram en handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet 1 befolkningen. Syftet med en siadan handlingsplan dr att vidta atgirder som férbttrar
goda matvanor och fysisk aktivitet och pa sa sitt bidra till det 6vergripande folkhilsomalet: ”Att
skapa samhilleliga férutsittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen”.
Livsmedelsverket och Statens Folkhilsoinstitut fick i uppdrag att ta fram underlag till en
sddan handlingsplan. 2005-02-09 lade dessa myndigheter fram ett underlag som innehaller mitba-
ra mal, strategier for att uppnd milen, insatser med ansvariga aktérer, finansiering och kostnads-
berdkningar av féreslagna dtgirder samt 79 konkreta insatser for hur det ska bli enklare att dta
bittre och réra sig mer. Underlaget tar sirskild hinsyn till barn och ungdomars levnadsférhallan-



den. Vidare beaktas kén, socioekonomi och etnicitet. Nedan foljer nagra av de foreslagna insat-

serna som ska riktas mot barn och ungdomar.

e Ett nationellt program ska upprittas for att inventera, rusta upp och férnya skol- och for-
skolegérdar sa att de inspirerar till lek, rérelse, idrott och utomhusundervisning

e Riktlinjerna fér maten i skolan ska utvecklas och dven inkludera frukost, mellanmal, frukt och
kafeterior samt matmilj6n. Riktlinjerna ska omfatta férskolan, grundskolan.

e Begrinsningar av marknadsféringen av mat riktad till barn ska prévas och Sverige ska pa EU-
nivd verka for att TV-reklam f6r mat riktad till barn férbjuds. Konsumentorganisationerna
foreslds fa resurser att bevaka marknadsféringen och vicka debatt om utbudet av séta dryck-
er, godis, snacks, bakverk och glass.

Stiftelsen ungdomsvird vidjar om stdd/bidrag till denna verksamhet men har inte preciserat
nigon summa eller gjort en projektbudget. Malgruppen som stiftelsen vinder sig till ska dels
komma frin Stockholms lin dels resten av landet. Férvaltningen anser inte att det dr rimligt att
denna verksamhet ska bekostas av Stockholms stad. Redan nir stiftelsen ansékte om pengar hade
verksamheten tvd ungdomar placerade som erhaller bistind enligt socialtjanstlagen. Forvaltning-
en menar att om andra kommuner placerar unga 6verviktiga i verksamheten si ska de betala pa
samma sitt som stadsdelsnimnderna gjort.

Den verksamhet som stiftelsen bedriver kan nidrmast beskrivas som en mellanvardverksamhet
och férvaltningen anser att den i sa fall ska upphandlas i konkurrens och inte erhalla bidrag.

Utbildningsndmnden beslét den 17 mars 2005 att 6verlimna och aberopa tjinsteutla-
tande som svar pa remissen.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande av den 1 mars 2005 dr i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Overvikt och fetma ir ett i dubbel bemirkelse tungt problem — fér den enskilde savil som for
samhillet. Olika statliga myndigheter dr engagerade i frigan. SBU — Statens beredning f6r medi-
cinsk utvirdering — gjorde 2002 en systematisk litteraturéversikt i rapporten ’Fetma —problem
och atgirder”. I denna redovisas det vetenskapliga underlaget kring fetma. Vetenskapliga utvir-
deringar av olika behandlingsmetoder visar nedsldende resultat sirskilt i ett lingre perspektiv. En
kombination av olika atgirder krivs. Det finns exempel pa atgirder som fungerar, men det sak-
nas resurser for att genomfora en kraftfull landsomfattande satsning. En framstdende del av
svensk expertis dr eniga om hur kampen mot barnfetman ska bedrivas for att ge effekt.

Stockholms lins landsting har tagit fram ett handlingsprogram med malet att halvera fetman
till 4r 2013. Handlingsprogrammet beskriver hur arbetet ska bedrivas pd bestillarplanet, i det
samhillsinriktade hilsoarbetet och i konkreta vardprogram fér barn och ungdom respektive for
vuxna.

Ur virdprogrammet f6r barn och ungdom sid. 30 citeras: ”All behandling av fetma bland
barn och ungdom maste vara langsiktig och grundad pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Behandling av fetma dr tyvirr ett omridde som drar till sig kvacksalvare av olika slag. Daligt
genomférda behandlingar kan férsimra barnens mojligheter att hantera sin 6vervikt. Det dr
viktigt att nya behandlingar utvirderas pa ett vetenskapligt korrekt sitt.”

Skolhilsovirden beskrivs som den férsta linken i virdkedjan f6r barn i skoldldrarna. Skolhal-
sovarden ska uppmirksamma, initiera insatser och f6lja upp barn och ungdomar med 6vervikt
och fetma i enlighet med landstingets och skolhilsovirdens eget virdprogram. Till uppgifterna
hoér dven det forebyggande arbetet som innebir att uppmirksamma 6vriga aktorer i skolan pa
problemen.

Huruvida behandlingsinsatserna i foreliggande projektplan ér att betrakta som grundade pa
vetenskap och beprévad erfarenhet kan inte bedémas av det material som finns att granska.
Projektet dr generellt beskrivet i mycket svepande formuleringar dér det inte heller framgar hur
urvalet av barnen och ungdomarna ska ske eller pa vilka kriterier. Enligt férvaltningens mening
ricker det inte med ambitionen att gbra en insats for alla barn och ungdomar med 6vervikt f6r



att kommunen ska stédja projektet. Fér sadant stéd bor “vetenskap och beprévad erfarenhet”
krivas annars riskerar vi gbra mer skada dn nytta.

Idrottsndmnden beslét den 22 mars 2005 att Overlimna och dberopa tjdnsteutlitande
som svar pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlitande av den 1 mars 2005 4r i huvudsak av foljande
lydelse.

Stiftelsen ungdomsvird finns inte registrerad som stiftelse hos linsstyrelsen utan ér en allmin-
nyttig stiftelse vilket endast innebir att de av skattemyndigheten beskattas i sdrskild ordning. Vid
forvaltningens kontakter med socialtjanstsforvaltningen har uppgetts att stiftelsen inte har utfort
uppdrag till dem, men att de har utfért uppdrag till ndgon stadsdelsférvaltning.

Forvaltningen bedriver ett eget motsvarande projekt med Gverviktiga barn.

Forvaltningens dverviktsprojeket
Idrottsnimnden godkinde en sirskild projektplan fér Gverviktsprojektet under hosten 2002.
Denna verksamhet pdbérjades varen 2003. Initialt var projektet begrinsat till endast nagra fa
grupper.

Under 2004 deltog citka 150 barn och ungdomar i Gverviktsprojektet som bedrevs pa 10
anliggningar, ndmligen:

Anldggning Antal grupper
Eriksdalsbadet

Forsgrenska badet

Farstahallen

Sandsborgsbadet

Skarholmens sim- & idrottshall
Vistertorps sim- & idrottshall
Villingby sim- & idrottshall
Tensta sim- & idrottshall
Husbybadet

Hogdalens sim- & idrottshall

N SIS SRS SR

Deltagarna rekryteras genom skolhilsovéirden. I férvaltningens 6verviktsprojekt genomfors f6l-
jande aktiviteter:

e Lekar i vatten och pé land

e Barn- och ungdomsaerobics

e Aerobox

e Simning

e Undervisning i kost och hilsa (barn och f6rildrar)
e Utflykter med fysiska aktiviteter

Forvaltningen har genomfért en utvirdering av verksamheten som senare kommer att redovisas
till idrottsndimnden. I utvirderingen har féljande matts:

e Hur ledarna varit

e Hur gruppen fungerat

e Icktionerna

e Deltagande och nitrvaro

Det kan dock redan nu konstateras att narvaron har varit hog och att barnen/ungdomarnas betyg
av verksamheten ocksa har varit hog.



En viktig iakttagelse i detta sammanhang ir att verksamheten genomfors i deltagarnas nir-
milj6 dd de ofta triffar andra barn och ungdomar i samma situation och att det har knutits nya
vinskapsband.

Avsiutande synpunkter

Med anledning av att forvaltningen redan bedriver ett i det ndrmaste identiskt projekt som ut-
vecklas stindigt finns det inget behov av ett samarbete med stiftelsen. Sammantaget dr det viktigt
att framhalla att problemet med 6verviktiga och inaktiva barn ir stort. Férvaltningen vilkomnar
dirfor ytterligare aktorer som kan erbjuda stéd till 6verviktiga barn. I likhet med forvaltningens
overviktsprojekt sker detta bidst genom ett samarbete lokalt med skolhilsovarden och berérda
stadsdelsforvaltningar. Idrottsnimndens 6verviktsprojekt startade och genomférs utan sirskilt
stod frin kommunstyrelsen.



