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PM 2005 RIII (Dnr 314-2395/2005)

Sikerhet i vigtunnlar (Ds 2005:18)

Remiss fran Niringsdepartementet
Remisstid 7 september 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen om Sikerhet i vigtunnlar (Ds 2005:18) 6versidnds och
aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Leif Rénngren anfor foljande.
Bakgrund

I en departementsskrivelse utarbetad av Niringsdepartementet limnas forslag till
nationell reglering for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sikerhet i vigtunnlar som dr 6ver 500 meter linga och
ingar i det transeuropeiska vignitet. Direktivet ska vara genomfort den 30 april 2006.

I regleringen foreslas bla. att linsstyrelsen i det lin ddr tunneln byggs utses som
tunnelmyndighet, med uppgift att utéva tillsyn Gver att sikerhetskraven foljs. Varje
tunnel ska ha en tunnelhdllare vilken f6reslds bli den som enligt nuvarande lagstiftning
svarar for vig- eller gatuhdllningen. Tunnelhallaren ansvarar t6r driften av tunneln och
ska bla. sammanstilla en sidkerhetsdokumentation, uppritta planer for driften samt
rapporter Over tex. olyckor och tillbud. Enligt foérslaget ska dessutom en
sikerhetssamordnare utses for varje tunnel. Andringar foreslas ocksi i lagen om allmin
kameraévervakning.

Forslaget  Sikerhet 1 vigtunnlar  kan  lisas 1 sin  helhet pi
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/45411. Sammanfattning i bilaga.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och riddningsnimnden samt
trafikndimnden. P4 grund av den korta remisstiden har inte nimnderna hunnit behandla
remissen. Stockholms brandférsvar och trafikkontoret har inkommit med yttranden.

Stadsledningskontoret  stiller sig 1 likhet med Stockholms brandférsvar och
trafikkontoret positivt till ett lagférslag om minimikrav f6r sikerhet i vigtunnlar som ar
6ver 500 meter. Synpunkter finns dock pi viss fOreslagen reglering samt
organisationsfragor. T.ex. bor samspelet mellan lagférslaget och befintliga lagar
tydliggoras.

Stockholms brandforsvar ser positivt pa forslaget till lag om sikerhet i vidgtunnlar.
Brandférsvaret anser dock att skrivningen om arliga évningar innebir en detaljstyrning
som inte ligger i linje med den malstyrning som i 6vrigt har inforts 1 riddningstjanstens
verksamhetsomrdde i och med Lagen om skydd mot olyckor. Brandférsvaret framfor
vikten av att samspelet mellan olika lagrum, frimst Plan- och bygglagen, Milj6balken
och Viglagen, klargors.



Trafikkontoret anser att da lagen enbart omfattar det sa s.k. TEN-vignitet si berors
ingen av stadens nuvarande trafiktunnlar av lagférslaget. Det f6rs dock resonemang
under 4.3 ”Lagens tillimpningsomrade” om att alla tunnlar som dr éver 500 meter ska
omfattas av lagen. Trafikkontoret anser att det inte dr rimligt att stadens befintliga
tunnlar retroaktivt ska omfattas av lagen. Det kan dock vara tinkbart att nya tunnlar
som planeras och byggs omfattas av lagen. Den planerade tunnel som dé kan komma att
berdras dr Henriksdalstunneln (cirka 350+150 meter).

Mina synpunfkter

Eftersom lagforslaget enbart omfattar det transeuropeiska nitverket, TEN-vignitet,
berérs inte staden trafiktunnlar direkt av det. Men givetvis bor vi ha stor framforhéllning
i frigan med tanke pd kommande stora infrastrukturprojekt i var region. I flera av
stadens tunnlar pagir nu en omfattande upprustning och stadens instillning dr att
sikerhetsfragorna har hogsta prioritet. Fér medborgarna dr det viktiga naturligtvis att
tunnlarna 4r sikra, oavsett nir de dr byggda. Resonemanget som fors angiende lagens
tillimningsomraden, att kriva att alla befintliga tunnlar retroaktivt ska omfattas av lagen
ar inte rimligt, vilket samtliga remissinstanser ocksa framfér. Oaktat detta kommer
staden givetvis att i samtliga fall vid upprustning och renovering av vira befintliga
tunnlar, kriva att sdkerhetsfragorna prioriteras.

Likt remissinstanserna anser jag att det 4r bra med en nationell reglering om
minimikrav fOor sikerhet i vigtunnlar. Som brandférsvaret papekar dr det viktigt att
samspelet mellan olika lagrum fungerar och klargors. Det dr ocksd angeliget att lokala
forutsittningar pa sikerhetsaspekterna 1 lagforslaget podngteras. Dessutom lyfter
brandférsvaret upp en viktig aspekt och det dr att kommunen och riddningstjanstens
organisation ska kunna paverka projektet i ett sa tidigt skede som moijligt, redan under
projekteringsstadiet.

Jag foreslir med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pa remissen om Sidkerhet i vigtunnlar (Ds 2005:18) Oversinds och
aberopas denna promemoria.

Stockholm den 26 augusti 2005

LEIF RONNGREN

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet |7viann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Resonemanget som foérs angiende lagens tillimpningsomraden, att kriva att alla befintliga tunnlar
retroaktivt ska omfattas av lagen, skulle kriva mycket stora insatser om det sker omedelbart. En
overgingsperiod da sikerheten i dldre tunnlar ses 6ver, behdvs dirfoér. Att kategoriskt avfirda
tanken pd retroaktivitet dr dock inte acceptabelt utifran ett sikerhetsperspektiv. Stockholmarna
ska kunna lita pd att tunnlarna ér sikra, oavsett om de dr byggda fore eller efter den nya lagens
tillkomst.



Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) med hinvisning till det sirskilda
uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

En ny lag med en kompletterande férordning foreslds. Lagforslaget innebir att det stills
sirskilda sikerhetskrav pa vigtunnlar som dr lingre dn 500 meter och ingéir i det
transeuropeiska vignitet, TEN-vignitet. I regleringen féreslas bla. att linsstyrelsen 1 det
lin dir tunneln byggs utses som tunnelmyndighet, med uppgift att utéva tillsyn Sver att
sikerhetskraven foljs. Varje tunnel ska ha en tunnelhallare vilken foreslds bli den som
enligt nuvarande lagstiftning svarar for vig- eller gatuhdllningen. Tunnelhallaren
ansvarar for driften av tunneln och ska bl.a. sammanstilla en sikerhetsdokumentation,
uppritta planer for driften samt rapporter 6ver t.ex. olyckor och tillbud. Enligt férslaget
ska dessutom en sikerhetssamordnare utses for vatje tunnel. Andringar féreslds ocksa i
lagen om allmin kamera6vervakning.

Forslaget  Sdkerhet 1 vigtunnlar  kan  ldsas 1 sin  helhet pi
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/45411.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och rdddningsnimnden samt
trafiknimnden. P4 grund av den korta remisstiden har inte nimnderna hunnit behandla
remissen. Stockholms brandforsvar och trafikkontoret har inkommit med yttranden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 15 augusti 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig i likhet med Stockholms brandférsvar och trafikkontoret positiv
till en nationell reglering om minimikrav f6r sidkerhet i vigtunnlar som ingar i det transeuropeiska
nitverket, TEN-vignitet.

Di lagen enbart omfattar det sa s.k. TEN-vignitet, dir ingen av stockholms stads tunnlar
ingdr, sa berbrs ingen av stadens nuvarande trafiktunnlar av lagforslaget. Det fors dock
resonemang under kapitel 4.3, ”Lagens tillimpningsomrade”, om att alla tunnlar som ér Gver 500
meter och som projekteras efter det att lagen har borjat gilla ska omfattas av lagen.
Stadsledningskontoret anser att sikerhetsaspekterna bor prioriteras och att det finns skl att pa
sikt lita samma regelsystem gilla f6r alla vigtunnlar lingre dn 500 meter. Nir en vigtunnel vil
har kommit till projekteringsfasen har dock mycket av planeringsarbetet redan genomférts. For
att sikerhetslosningarna ska kunna utformas pé s tillfredstillande sitt som mojligt, processen
inte ska forlingas eller kostnaderna fér projektet Oka, anser dirfor stadsledningskontoret att
projekteringen dr ett for sent skede att stilla lagkrav pa. Det finns i nuldget tvdi kommunala
tunnlar inom Stockholms stad som dr 6ver 500 meter linga, Séderleds- och Klaratunneln.

Det f6rs vidare en diskussion om att dven lata lagen omfatta de tunnlar som nu dr i drift eller
under byggande. Stadsledningskontoret anser i likhet med trafikkontoret att detta bor ske pa
frivillig basis. Det dr inte dr rimligt, ur tex. ekonomisk aspekt, att stadens befintliga tunnlar
retroaktivt ska omfattas av lagen. Stockholms stads intention boér diremot vara att stadens
befintliga tunnlar bor uppfylla lagen. Flera av Stockholms stads befintliga tunnlar genomgér f6r
nirvarande en omfattande upprustning med syfte att bl.a. h6ja sikerheten. Milet ér redan nu att
tunnlarna i sd stor utstrickning som mdjligt ska klara sikerhetskraven i lagférslaget.

Tunnelmyndigheten

Att tillskapa en tunnelmyndighet med ansvar for tillsyn av lagkraven ér vil motiverat. I samband
med planering och senare byggande ér det i dagsldget svért att fa klarhet i vilka krav som giller.



Stadsledningskontoret anser precis som brandférsvaret att kommunens roll bor tydliggéras i
processen med att godkidnna sikerhetsdokumentationen. Kommunen bor t ex alltid vara en
remissinstans nir sikerhetssikerhetsdokumentet ska godkinnas av tunnelmyndigheten.

Regelbundna kontroller och 6vningar

Skrivningen om arliga Gvningar innebir en detaljstyrning som inte ligger i linje med den
malstyrning som i 6vrigt har inforts i riddningstjanstens verksamhetsomrade i och med Lagen
om skydd mot olyckor. Fér Stockholms stads riddningstjanst kommer denna detaljstyrning att ge
orimliga konsekvenser i och med det antal linga vigtunnlar som finns och planeras i Stockholm.

Kostnader for riddningstjdnstens Gvningar och specialutrustning bor liggas pa tunnelns
agare/verksamhetsutovate, i linje med ansvarsférdelningen i Lagen om skydd mot olyckor, 2 kap.
4.

Allminna synpunkter pd samspelet mellan olika lagrum i planprocessen

Det idr viktigt nir ytterligare en lag som ber6r sikerhet i tunnlar tillkommer, att klargéra hur
denna lag och t ex Plan- och bygglagen, Miljobalken och Viglagen samspelar nir det giller
sidkerhet i tunnlar samt i vilken lag, i vilka skeden och pa vilken nivd som sikerhetsfragorna ska
redovisas.

Enligt de lagar som idag hanterar sidkerhetsfrigorna i tunnlar har den som uppfor ett
bygenadsverk ett tydligt huvudansvar att utifrin lokala forutsittningar redovisa hur sikerheten
ska tillgodoses. Precis som brandférsvaret papekat bor detta forhallande med stor tydlighet
framgd dven i en lag om sikerhet i vdgtunnlar. Det vore olyckligt om sikerheten i svenska
vigtunnlar skulle baseras pa schabloner och tumregler som inte tar hidnsyn till lokala
forhallanden, som trafikfléden, farligt gods m.m.

Trafikkontorets tjansteutlitande daterat den 20 juli 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Dié lagen enbart omfattar det s s k TEN-vignitet si berdrs ingen av stadens nuvarande
trafiktunnlar av lagférslaget. Det férs dock resonemang under 4.3 ”Lagens tillimpningsomrade”
om att alla tunnlar som ér Gver 500 meter ska omfattas av lagen. Trafikkontoret anser att det inte
ar rimligt att stadens befintliga tunnlar retroaktivt ska omfattas av lagen.

Det kan dock vara tinkbart att nya tunnlar som planeras och byggs omfattas av lagen. Den
planerade tunnel som di kan komma att beréras dr Henriksdalstunneln (cirka 3504150 meter).

Trafikkontoret anser ddremot att det 4r rimligt att staden pd frivillig basis f6ljer de intentioner
som lagen f6r med sig. Stadens befintliga tunnlar bor i stérsta mojliga man uppfylla lagkraven.

Trafikkontoret anser att tillskapandet av en tunnelmyndighet 4r ett bra forslag. I samband
med planering och senare byggande ér det i dagsliget svart att fa klarhet i vilka krav som giller
for respektive objekt.

Forfarandet med tunnelmyndighetens godkidnnande av vigtunnlar skulle kunna minska
tunnelhallarens svarigheter med detta. Trafikkontoret och 6vriga tunnelhallare kan med férdel i
ett tidigt skede samrida med tunnelmyndigheten i samband med ombyggnad eller nybyggnad av
tunnlar. Detta oavsett om den befintliga eller planerade tunneln ska omfattas av lagen.

Klaratunneln, Sodetledstunneln och Blekholmstunneln genomgir f6r nirvarande en
omfattande upprustning. Projektet kallas f6r Nordsydaxeln.

Nordsydaxelnprojektet syftar bla. till att h6ja sikerheten i tunnlarna och pa vigstrickorna
diremellan. Ett av trafikkontorets médl med projektet ér att tunnlarna i sa stor utstrickning som
m6jligt ska klara kraven enligt lagférslaget om sikerhet 1 vigtunnlar.

Nir det giller Karlbergstunneln si kommer den fi en férindrad utformning om
Klarastrandsleden byggs om. Trafikkontoret kommer att géra en sirskild redovisning avseende
Klarastrandsledens eventuella ombyggnad i trafikndimnden under hosten 2005.



Stockholms brandforsvars tjansteutlitande daterat den 15 juli 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Brandforsvaret ser positivt pa forslaget till lag om sikerhet i vigtunnlar. Brandférsvaret anser
dock att skrivningen om érliga Gvningar innebir en detaljstyrning som inte ligger i linje med den
malstyrning som i vrigt har inférts i riddningstjanstens verksamhetsomride i och med Lagen
om skydd mot olyckor. Fér Stockholms brandférsvar kommer denna detaljstyrning ge orimliga
konsekvenser i och med det stora antal linga vigtunnlar som finns och planeras i Stockholm.

Brandférsvaret framfor vikten av att samspelet mellan olika lagrum, frimst Plan- och
bygglagen, Miljébalken och Viglagen, klargdrs. Alla dessa lagar hanterar pd nagot sitt
sikerhetsfrigor i tunnlar. De olika lagarna har olika processer vilka ofta sker parallellt med
varandra dir olika handlingar remitteras till ber6érda parter. Vikten av att ta med lokala
forutsittningar pa sikerhetsaspekterna i lagférslaget podngteras

Kommunens roll med att godkinna sikerhetsdokumentationen bér tydliggbras i processen.
Kommunen, och dirmed dess riddningstjanst, bor alltid vara en remissinstans nér
sikerhetsdokumentationen ska godkidnnas av tunnelmyndigheten. Detta f6r att den kunskap som
finns inom ridddningstjinstorganisationen ska kunna péaverka projektet i ett sa tidigt skede som
mojligt.

I lagforslaget star att riddningstjdnsten ska genomféra arliga Gvningar i tunnlar som Gverstiger
500 meter. Idag finns det tre vigtunnlar i Stockholm som uppfyller detta kriterium. Dessutom
planeras ytterligare atminstone fem vigtunnlar pa mer dn 500 meter. Vid samtliga dessa tunnlar
kommer samma insatskoncept att tillimpas: Insats via utrymningsvdgar fran intilliggande
tunneltér i samverkan med vigassistansorganisationen och trafikledningscentralen. Ur
brandférsvarets och vighillarnas synvinkel spelar det ingen roll i vilket av ovanstiende
tunnelsystem som olyckan intriffar, eftersom taktik, arbetsmetoder och samverkansvigar
kommer att vara de samma.

Konsekvenserna av lagforslagets reglering till arliga 6vningar innebir att ovanstiende objekt
skulle generera dtta Gvningar per dr. Detta framstar som vil tilltaget, eftersom insatserna kommer
att genomfbras pia samma sitt. Dessa Gvningar innebdr dessutom att viktiga trafikleder kan
komma att behdva stingas, vilket skulle paverka den storningskinsliga stockholmstrafiken
negativt ur bide milj6- och sikerhetsperspektiv. Dirfér anser brandférsvaret att skrivningen om
irliga Gvningar ska utgd. Kommunen bor istillet ges mandat att sjilv avgéra hur
riddningsinsatser 1 vigtunnlarna ska forberedas, vilket 4dr fallet med Ovriga typer av
riddningsinsatser enligt Lagen om skydd mot olyckor.

Brandforsvaret anser att 4garen/verksamhetsutévaren av en vigtunnel bor std for de
kostnader som anlidggningen innebdr fér riddningstjdnsten, t.ex. kostnader fér évningar och
specialutrustning. Enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap. 4§ ska dgaren av en anliggning som
innebir sirskilda risker bekosta den beredskap och utrustning som krivs for att hantera en olycka
i anldggningen.



1  Sammanfatining

| promemorian, som wiarbetsts inom Minngsdepartementet,
lirmnas forshag ll den navonells reglering som behévs fir an
genomfira Evropaparlamenters och rides direboiv 2004/54/EG
av den 29 april 2004 om minimikray fir sikecher | tupnlar som
ingdr i det transeurnpeiska vigniter',

E-direkiivet, som besharats mot bakgrund av flera albvarligs
tunnelolyckor (bla. i Mont Blane och Sankt Gotthard), innebir
att det stills sirshilda sikerhetskray pd vigtunnlar som i lingre
in 300 meter och som ingdr 1 det transsuropeiska vagndtet
[TEM-vigniter). Tillsynen Sver kraven skall utivas av en
girshild wanelmyndigher och wvarge wnonel skall ha en
annelhdllare som ansvarar G driften av tunneln ach en
sikerhesssamordnare som sjdlvstindigt skall samordna fore-
byppande dipirder och sikechersiigirder. Direloorvet giller alla
matnlar i TEN-vigniter som dr under projekiering, byppande
eller i drift.

I promemorian Emnas frslag wll en ny lag om sikerhet 3
vigrunnlar och en kompletterande  férordning.  Andringar
fareslis ocksd i lagen (1998:150) om allmin kamerafvervakning,
Den nya lagen foreslis omfara dven vigmoalae, lngre do 500
meter, utanfir TEM-vigniter men endast de tunnlar som
projekseras efter ikrafttridandet, dvs, efter apnl 20046,

Som wnnelmyndigher féreslis Hinssoyrelsen | der lin dér
wnneln byggs. Som mnnelhillare foreslis den som enligt nu-
varande lagetiftaing svarar B5¢ vig- eller parubdllningen. Eadas

VEUT L2800, P04, = 54 (Celex SI004[2054),
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om det inte finns ndpon sddan uwepekad ansvang  skall
wnnelmyndigheten bestimma vem som skall vara tunnelhillare.



