Utldtande 2005: RIV (Dnr 322-15/2005)

Konsekvenser avseende forsoksverksamhet med flexibel

skolstart
Rapport fran utbildningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Rapporten fran utbildningsndmnden om “Forsoksverksamhet med
flexibel skolstart i Stockholm” godkénns.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor f6ljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige gav den 6 oktober 2003 utbildningsndmnden i uppdrag
att belysa konsekvenserna i staden av forsoksverksamhet med flexibel skolstart
och att aterkomma med en rapport. Med anledning av att flera kommuner visat
intresse for att infora flexibel skolstart och ansokt om dispens fran gillande
lagstiftning fick Skolverket av regeringen i uppdrag att utreda konsekvenserna
pa nationell niva av flexibel skolstart. Skolverkets slutsats av utredningen ar
bl.a. att flexibel skolstart kan medfora svérigheter ldngre fram vid 6vergéng till
gymnasieskolan. Namnden delar denna uppfattning och foreslar darfor att sta-
den avvaktar med beslut om forsoksverksamhet med flexibel skolstart tills
konsekvenserna for gymnasieskolan ér tillrackligt utredda.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret anser att staden ska avvakta med inférandet av flexi-
bel skolstart for elever i grundskolan.

Mina synpunkter

Regeringen uppdrog i november 2003 &t Skolverket att utreda vilka konse-
kvenser som flexibel skolstart under léséret kan fa for eleverna. I sin utredning
avradde Skolverket regeringen fran att initiera forsoksverksamhet med flexibel
skolstart i grundskolan.

Det ér naturligtvis trékigt att Skolverket gjorde denna bedémning eftersom
det hade varit intressant, att i en mindre forsoksverksamhet, kunna dra véirde-
fulla erfarenheter kring hur vi béttre kan anpassa undervisningen efter de skil-
da forutsittningar alla elever har. Eftersom vi alla bor ha barnens bésta framfor
Ogonen nér vi planerar skolverksamheten, skulle vi vilja prova om detta skulle
kunna framja elevernas utveckling.

Nuvarande skolsystem medger en viss flexibilitet i elevernas skolgang, vil-
ket utnyttjas mycket lite. Barn kan borja forskoleklassen fore hostterminen det
ar barnet fyller sex éar, vilket innebér att flexibel skolstart i forskoleklass redan
ar mgjlig. Elever kan borja grundskolan vid sex, sju eller, om det finns sérskil-
da skal, atta ars alder. Det dr dock enbart mojligt att borja i grundskolan vid
hostterminen. Det dr vardnadshavaren som avgor om barnet skall borja vid sex
eller sju ars alder. Det &r hemkommunen som, pa begéran av vardnadshavaren,
kan besluta om barnet skall borja skolan forst hostterminen det kalenderér
barnet fyller &tta ar.

I forslaget till ny skollag som nu &r ute pa remiss foreslds att bestimmelser-
na for skolstart ska foréindras sa att vardnadshavaren avgér om barnet skall
borja skolan vid 6, 7 eller 8 érs alder. Jag vilkomnar en sddan foréndring.

Jag anser att den flexibilitet som &r mdjlig redan idag borde kunna nyttjas
mer vad avser overgangen fran forskolan till forskoleklass. Inom skolan maste
vi arbeta med olika metoder for att nd hogsta maluppfyllelse och flexibel start 1
forskolklass kan vara ett sétt. Stadsdelsndmnderna bor vid behov arbeta mer
flexibelt med 6vergangarna i forskoleklassen for att uppna den flexibilitet som
ar till gagn for barnens utveckling.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bédda m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. staden uppvaktar regeringen i syfte att fa till stdnd en forsdksverksamhet med
flexibel skolstart
3. dérutéver anfora foljande:

I den moderna kunskapsskola vi vill se borjar eleverna nir de &r skolmogna och lam-
nar skolan nir de klarat kunskapsmalen. Samhéllet forédndras och skolan maste folja
med i de krav utvecklingen stiller. SA manga elever som mgjligt skall néd kunskapsma-
len. Det avgorande &r inte att alla nar mélen pa samma sétt, eller att det tar exakt lika
lang tid for alla. Skolpolitiken ska skapa forutsittningar for att s& manga barn som
mojligt har med sig tillracklig kunskap ut fran klassrummet efter skolaren. Den skall
inte styra att skoltiden maste vara exakt lika lang for alla, vem skolans huvudman ér,
eller hur skolan &r organiserad.

Eleven borde borja skolan nér fordldrar och skolan bedomer att barnet 4r moget for
det. Lagen &r idag for stel avseende mojligheterna till individanpassad skolstart. Detta
géller bade for de barn som skulle behdva borja skolan senare och de som skulle vilja
borja tidigare, sdrskilt som lagen utgar frén att skolstart bara kan ske pa hostterminen,
vid ldsérets borjan. Ett ar ar en mycket lang tid for en sex- eller sjudring. Skillnaden i
mognad mellan ett barn fott i januari ett &r och ett barn fott i december samma ar kan
vara stor. Resultatet av att de idag nidrmast tvingas borja skolan samtidigt och ga i
samma klass blir i manga fall att det yngre barnet far en sdmre skolstart &n vad som
annars hade varit mdjligt. I en del fall innebdr den inflexibla skolstarten att manga
elever kan fa gé hela skoltiden med en stindig kénsla av att ligga efter och att skolan
blir en plaga, nir medel som individuell skolstart hade kunnat bidra till béttre resultat
for berdrda elever.

Den traditionella invindningen mot flexibel skolstart &r att det 6vriga skolsystemet
inte dr anpassat for detta. Sdrskilt hdvdas det att elever inte skulle ha nagonting att
gbra mellan utgdngen av nian i december det ena aret och starten av gymnasiet i au-
gusti ndsta ar. Detta argument faller i en kursbaserad gymnasieskola. I kommuner som
provat flexibel skolstart har gymnasieskolan varit beredd att anpassa sig till detta.
Finns efterfrdgan pa gymnasieintagning i december ménad kommer skolorna att erbju-
da det.

Sett ur detta perspektiv ar det trékigt att socialdemokraterna i Stockholm é&terigen
faller undan for en regering som inte vill, kan eller vigar modernisera den svenska
skolan. Det lilla steg som tas i utkastet till lagradsremiss, dér det foreslas att foraldrar-
na ska avgora om barnen ska bdrja i grundskolan nér de &r sex, sju eller atta ar gamla,
racker inte for att forverkliga visionen om en skola som moéter den enskilda eleven
utifrén hennes unika forutséttningar.



Darfor vill vi se att Stockholm gar fore och ansdker om forsoksverksamhet med
flexibel skolstart.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Att eleverna borjar pa olika dagar under aret forsvarar bade ldrarnas mojlighet att be-
driva vettig undervisning och rektorernas mdjlighet att planera skolans verksamhet.
Aven elevernas dvergang till gymnasieskola kan forsvéaras med flexibel skolstart. En
annan kritik ar det laga intresset fran fordldrar, elever och skolpersonal.

I utkastet till lagradsremiss foreslés att fordldrarna ska avgdéra om barnen ska borja
i grundskolan nér de dr sex, sju eller atta ar gamla. Enligt var mening skulle skolstarten
i vissa fall kunna ske redan i femarséldern. Ett sirskild skolmognadstest bor inforas for
att hjélpa fordldrarna att avgdra om deras barn ar redo for skolstart.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Rapporten frén utbildningsnimnden om “Fdrsoksverksamhet med
flexibel skolstart i Stockholm” godkénns.
Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn



ARENDET

Kommunfullméktige har givit utbildningsndmnden i uppdrag att belysa konse-
kvenserna i staden av forsoksverksamhet med flexibel skolstart och &terkom-
ma med en rapport.

Utbildningsnimnden beslutade den 16 december 2004 enligt forvaltningens
forslag.

Reservation anfordes av Bjorn Wickstrom m fI (m) och Jonas Vikman (kd),
bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Sdrkiniemi m fl (s), Inger Stark (v) och
Emilia Hagberg (mp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m fI (fp), bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 20 oktober 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Mikael Soderlund (m) har i skrivelse 2003-01-08 foreslagit att kommunfullmiktige
initierar ett forsok i en stadsdel med intagning av elever bade vid host- och vartermi-
nens borjan. Utbildningsndmnden foreslog i sitt yttrande 2003-03-17 att fors6k med
flexibel skolstart kunde provas i en stadsdel under forutséttning att dispens erholls fran
regeringen.

Utbildningsndmnden fick av Kommunfullméktige i uppdrag att belysa konsekven-
serna i staden av forsoksverksamhet med flexibel skolstart och aterkomma med en
rapport. Med anledning av att flera kommuner visat intresse for att infora flexibel
skolstart och ansokt om dispens fran gillande lagstiftning fick Skolverket av regering-
en 1 uppdrag att utreda konsekvenserna pa nationell nivé av flexibel skolstart. Skol-
verkets slutsats av utredningen &r bl.a. att flexibel skolstart kan medfora svérigheter
langre fram vid dvergéng till gymnasieskolan. Forvaltningen delar denna uppfattning
och foreslar darfor att staden avvaktar med beslut om forséksverksamhet med flexibel
skolstart tills konsekvenserna for gymnasieskolan ar tillrackligt utredda.

Flexibel skolstart i Stockholm

Mikael Soderlund (m) foreslog i en skrivelse 2003-01-08 att Kommunstyrelsen skall

foresla Kommunfullmaktige att besluta

- att initiera ett forsok i en stadsdel med intagning av elever bdde vid host- och
varterminens borjan.



- att de enskilda skolor i Stockholms stad som 6nskar skall fa erbjuda sina elever en
flexibel skolstart, vilket innebér att skolan har intagning bade vid host- och var-
terminens borjan.

I sitt yttrande daterad 2003-03-17 framholl utbildningsndmnden att flexibel skol-
start med intagning bade vid host- och varterminens borjan skulle kunna innebéra
fordelar 1 flera avseenden savél for den enskilde eleven som for kommunens skolorga-
nisation. I yttrandet framhdlls ocksa att en forutséttning for att detta skulle fungera var
att ocksa gymnasieskolan pa sikt anpassas sa att gymnasiekurser kan erbjudas pa ett
flexibelt sétt nir grundskolans kurser &dr avklarade.

Kommunfullméktige gav i sammantridde 2003-10-06 uppdrag till utbildningsndmn-
den att utreda och belysa ett antal frigestillningar kring flexibel skolstart och ater-
komma till kommunfullméktige med en rapport.

Skolverkets utredning om konsekvenser av flexibel skolstart

Med anledning av att flera kommuner visat intresse for att infora flexibel skolstart och

ansokt om dispens fran géllande lagstiftning beslutade regeringen att ge Skolverket i

uppdrag att utreda konsekvenserna av flexibel skolstart under ldsaret i grundskolan.

Regeringen ansédg att det fanns behov av en analys av vad en eventuell fordndring av

nuvarande lagstiftning for skolstart skulle kunna fa for konsekvenser for elevernas

samlade skolgang i ett langsiktigt nationellt perspektiv. Uppdraget till Skolverket
omfattade att identifiera pedagogiska, ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
av flexibel skolstart for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och det offentliga skol-
véasendet. [ uppdraget ingick ocksé att beskriva och analysera dagens regelverk betraf-
fande flexibel skolgéng.

Skolverkets utredning presenterades i en skrivelse till regeringen i april 2004 med i
korthet foljande slutsatser:

- Det nuvarande skolsystemet medger en betydande flexibilitet i elevernas skol-
gang. Denna mojlighet till flexibilitet utnyttjas mycket lite.

- Skolverket avrader av flera skil regeringen fran att initiera forsoksverksamhet
med flexibel skolstart i grundskolan. Det viktigaste skélet &r att konsekvenserna
for elevernas dvergang till gymnasieskolan inte &r tillrdckligt utredda.

- Flexibel start i forskoleklassen kan vara ett sitt att jimna ut belastningen i forsko-
leverksamheten Gver aret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med anledning av regeringsuppdraget till Skolverket att utreda konsekvenserna av
flexibel skolstart pa nationell niva har utbildningsforvaltningen avvaktat med uppdra-
get att belysa konsekvenserna for Stockholms del. Utbildningsforvaltningens uppfatt-
ning dr att Skolverkets utredning dr en noggrann och grundlig genomgéng och analys
av de organisatoriska, pedagogiska och ekonomiska konsekvenserna av flexibel skol-
start. Skolverket pekar pa att det nuvarande skolsystemet medger en betydande flexibi-
litet 1 elevernas skolgang som skulle kunna utnyttjas mer. Skolverket uppmérksammar



ocksa regeringen pa vissa fordelar med att gora starten i forskoleklassen mer flexibel
an idag.

Forvaltningen kan se flera fordelar med en flexibel skolstart for sdvél den enskilde
eleven som for kommunens skolorganisation. Forvaltningen anser dock i likhet med
Skolverket att flexibel skolstart kan medfora svarigheter langre fram vid vergéng till
gymnasieskolan och delar uppfattningen att denna fraga behover utredas sirskilt.
Forvaltningen foreslar déarfor att staden avvaktar med beslut om forsoksverksamhet
med flexibel skolstart tills konsekvenserna for gymnasieskolan &r tillrdckligt utredda.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 april 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontorets uppfattning ar, som utbildningsforvaltningen foreslar, att sta-
den avvaktar med inforandet av flexibel skolstart for elever i grundskolan. Detta sér-
skilt med beaktande av att konsekvenserna av elevernas dvergang till gymnasieskolan
inte dr utredda. Kontoret anser att innan forsoksverksamhet med flexibel skolstart
infors att alla konsekvenser ar utredda sé att det fungerar under hela skoltiden dvs.
fr.o.m. forskoleklass t.0o.m. gymnasieskolan.

Enligt Skolverket medger nuvarande skolsystem flexibilitet i elevernas skolgéng,
vilket utnyttjas mycket lite. Stadsledningskontoret anser att denna flexibilitet eventu-
ellt borde kunna nyttjas mer vad avser overgdngen fran forskolan till forskoleklass.
Inom forskolan &r det ofta under varen ett hdgre antal inskrivna barn &n under hosten.
Om man under varen kunde erbjuda forskoleklass for vissa barn skulle barnomsorgs-
garantin samt malet att minska barngrupperna i forskolan lattare uppfyllas.

Om en forsoksverksamhet med flexibel skolstart skall inforas ar det viktigt att noga
gé igenom vilka konsekvenser det innebdr. Det géller att analysera organisatoriska,
verksamhetsmissiga som ekonomiska fOrutsittningar for att kunna genomféra ett
forsok. Stadsledningskontoret bedomning &r att en forsoksverksamhet inte far innebédra
merkostnader for staden.

Kommunfullmiktige beslutade den 6 oktober 2003 att ge kommunstyrelsen i upp-
drag att ansoka hos regeringen om att Stockholm ska ges mdjlighet att genomfora
forsoksverksamhet med flexibel skolstart for en av Stockholms stadsdelsndmnder.

Kommunstyrelsens uppdrag att ansoka om dispens for forsoksverksamhet med
flexibel skolstart har inte genomforts. Anledningen &r att regeringen, efter Skolverkets
utredning, ej beviljar dispenser.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Bjorn Wickstrom m fl (m) och Jonas Vikman (kd)
enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att dterremittera drendet till forvaltningen for vidare beredning
2. att som rapport till kommunfullméktige anfora foljande:

Kommunfullmiktige gav utbildningsndmnden i uppdrag att belysa konsekvenserna i
staden av forsoksverksamhet med flexibel skolstart och aterkomma med en rapport.
Négon belysning av detta har dock inte skett, utan forvaltningen ndjer sig med att
hanvisa till Skolverket. Darmed kvarstar uppdraget till forvaltningen och drendet bor
saledes aterremitteras.

I den moderna kunskapsskolan borjar eleverna nér de &r skolmogna och ldmnar
skolan nér de klarat kunskapsmalen. Samhillet fordndras och skolan maste folja med i
de krav utvecklingen stiller. S& manga elever som mgjligt skall nd kunskapsmalen.

Det avgorande ar inte att alla nr malen pd samma sétt, eller att det tar exakt lika
lang tid for alla att nd dem. Skolpolitiken ska skapa forutsdttningar for att sa manga
barn som mdjligt har med sig tillricklig kunskap ut fran klassrummet efter skolaren.
Den skall inte styra att skoltiden maste vara exakt lika lang for alla, vem skolans hu-
vudman ér, eller hur skolan &r organiserad.

Eleven borde borja skolan nér fordldrar och skolan bedomer att barnet r moget for
det. Lagen &r idag mycket stel avseende mojligheterna till individanpassad skolstart.
Detta géller bade for de barn som skulle behdva borja skolan senare och de som skulle
vilja borja tidigare, sdrskilt som lagen utgar fran att skolstart bara kan ske pa hostter-
minen, vid ldsarets borjan. Ett ar dr en mycket lang tid for en sex- eller sjuaring. Skill-
naden i mognad mellan ett barn f6tt i januari ett r och ett barn fott i december samma
ar kan vara mycket stor. Resultatet av att de idag ndrmast tvingas borja skolan samti-
digt och ga i samma klass blir i manga fall att det yngre barnet far en sémre skolstart
an vad som annars hade varit mgjligt. I en del fall innebar den inflexibla skolstarten att
manga elever kan f& ga hela skoltiden med en stindig kénsla av att ligga efter och att
skolan blir en plaga, ndr medel som individuell skolstart hade kunnat astadkomma en
bittre ordning.

Den traditionella invindningen mot flexibel skolstart &r att det dvriga skolsystemet
inte dr anpassat for detta. Sdrskilt hdvdas det att elever inte skulle ha nagonting att
gbra mellan utgdngen av nian i december det ena aret och starten av gymnasiet i au-
gusti ndsta ar. Detta argument faller i en kursbaserad gymnasieskola. I kommuner som
provat flexibel skolstart har gymnasieskolan varit beredd att anpassa sig till detta.



Finns efterfrigan p& gymnasieintagning i december ménad kommer skolorna att erbju-
da det.

Sarskilt uttalande gjordes av Mirja Sarkiniemi m fl (s), Inger Stark (v) och
Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande.

Kommunfullméktige har beslutat (2003-10-06) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
ansoka hos regeringen om att Stockholm ska ges mojlighet att genomfora forséksverk-
samhet med flexibel skolstart for en av Stockholms stadsdelsndmnder. Regeringen har
nu fastslagit att inga sddana ansdkningar kommer att beviljas. Det ar trakigt eftersom
det hade varit intressant att i en mindre forsoksverksamhet kunna dra virdefulla erfa-
renheter kring hur vi béttre kan anpassa undervisningen efter de skilda forutséttningar
alla elever har.

Det har dock konstaterats att det inom befintliga lagar och bestimmelser finns ett
stort utrymme for flexibilitet, sarskilt i forskoleklasserna. Stadsdelsndmnderna kan,
och bor, arbeta mer flexibelt med Overgéngarna i forskoleklassen for att uppna den
flexibilitet som ér till gagn for barnens utveckling.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Bjoérklund m f1 (fp) enligt foljande.

Att eleverna borjar pa olika dagar under aret forsvarar bade ldrarnas mojlighet att un-
dervisa och rektorernas mojlighet att planera skolans verksamhet. Aven elevernas
overgang till gymnasieskola kan forsvéaras med flexibel skolstart.



