PM 2005 RVII (Dnr 325-4023/2004)

Informationsinsatser mot spridningen av HIV/AIDS
Skrivelse av Kristina Axén Olin (m)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Kristina Axén Olin (m) besvaras med vad som anfdrs i
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin (m) har inkommit med en skrivelse den 20 oktober 2004 i vilken
hon anser att Stockholms stad maéste vidta krafttag f6r att 6ka medvetenheten om ris-
kerna for hiv/aids. Kristina Axén Olin eftetlyser darfor att staden ska initiera en kraftfull
informationskampanj i samarbete med staten, landstinget, néringslivet och frivilligorga-
nisationet.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjainstnimn-
den.

Stadsledningskontoret anser att Folkhilsoinstitutet, Lafa f6r linet och Stockholms stad
genom socialtjinstnimnden redan bedriver det informationsarbetet som Kristina Axén
Olin efterfrigar.

Socialtjanstamnden anser att stadens ungdomsmottagningar gor en viktig insats i arbe-
tet mot hiv/aids. Socialtjinstnimnden anser att kombinationen av god sexualundervis-
ning i skolan och littillginglig sjukvard med mdjlighet till testning och radgivning, ger
goda preventiva effekter ndr det giller sexuellt 6verférbara sjukdomar. I december 2004
fardigstillde Folkhalsoinstitutet, FHI, en skolfilm och en broschyr om hiv/aids. I forsta
numret av Hiv-aktuellt kommer det ocksa att finnas med en skolbilaga som riktar sig till
ungdomar pa gymnasiet. Varje dr har FHI genomf6rt sommarkampanjer som riktat sig
till unga, sd dven i 4r med namnet “Lovepower-kampanjen”. 1 &vrigt anser socialtjinst-
nidmnden att en nationell samordning f6r den hir kampanjen ér en god idé och framhal-
ler ocksa att detta arbete ligger i linje med vad som anfors i skrivelsen.

Mina synpunkter

Jag instimmer i att det preventiva arbetet mot hiv/aids dr oerhért viktigt. Det dr ocksd
nédgot vi tagit fasta pa i Stockholm och som vi genom olika organisationer forséker att
vidareutveckla.

Av alla hiv-smittade i Sverige bor 60% i Stockholm. Det innebir omfattande vard-
kostnader. Vardkostnaden f6r en hivpatient uppgar érligen till 60 000 kronor och like-
medelskostnaden till 100 000 kronor. Det innebir en total arlig vard- och likemedels-



kostnad pa 280 mnkr i Stockholms lin. Hiv/aids it ett storstadsproblem och de fore-
byggande insatserna som gors i dessa omrdden dr av stor betydelse f6r utvecklingen i
hela landet.

Socialjanstnimndens organisations- och féreningsutskott ger bidrag till 13 ung-
domsmottagningar, en mansmottagning och 16 organisationer/féreningar med olika
verksamheter och projekt.

Grunden f6r en bra preventiv verksamhet 4r dock en god sexual- och samlevnads-
undervisning 1 skolan, vil fungerande skolhilsovird samt ungdomsmottagningarnas
verksamhet. Inom Stockholms stad finns 13 ungdomsmottagningar som drivs av stads-
delsnimnderna och Stockholms lins landsting gemensamt eller enligt 6verenskommelse
med den ena huvudmannen, utbildningsnimnden och Stockholms stadsmission.

Folkhilsoinstitutet, FHI, spelar ocksa en central roll i det férebyggande arbetet. FHI
producerar informationsmaterial och driver ocksa arligen kampanjer f6r att bland annat
informera om hiv/aids och vikten av att anvinda kondom.

Lafa (Landstinget forebygger aids), ett kunskaps- och metodcentrum fér dem som
arbetar med sex och samlevnad i Stockholms ldn, dr ett annat viktigt exempel pa verk-
samhet som arbetar med sex och samlevnadsfrigor i Stockholms lin. Lafa arbetar till
exempel inom skola, fritidsverksamhet eller pa ungdomsmottagningar med ungdomar
och unga vuxna, min som har sex med min, invandrare och flyktingar och vissa pati-
entgrupper inom hilso- och sjukvarden som huvudsakliga malgrupper.

Folkhilsoinstitutet genomfér varje dr en informationskampanj som riktar sig till unga
minniskor om hiv och sexuellt 6verforbara sjukdomar. Under sommaren 2005 genom-
tors kampanjen i Stockholm genom bl.a. RFSU, som har affischer pa tdg- och tunnelba-
nestationer. Férutom affischering och kampanjer kommer sirskilda satsningar, genom
RFSU och RFSL, att géras pa Stockholm Pride och pa Ung08, Stockholms stads sirskil-
da festivalsatsning for ungdomar infér skolstarten. Informationsmaterialet kommer
dven att finnas hos t.ex. skolskéterskor och pa stadens ungdomsmottagningar.

Jag anser inte att det dr befogat att genomféra en sirskild kampanj i Stockholm nir
samma sorts kampanj pagir i resten av landet. Aven Lafa har gjort beddmningen att
Folkhilsoinstitutets kampanj ér tillrdcklig och har inte planerat ndgra ytterligare aktivite-
ter utéver dem som sker inom ramen f6r RFSU. Stockholms stads resurser for hiv/aids
anvinds bdttre till riktad information och till de féreningar som arbetar hiv-
férebyggande.

Jag foreslir kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen av Kristina Axén Olin (m) besvaras med vad som anférs i denna pro-
memoria.

Stockholm den 1 september 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. bifalla skrivelsen



2. ddrutéver anfora foljande

Om spridningen av HIV/Aids ska kunna minska fir inte resurserna for det preventiva arbetet
urholkas. Detta dr inte minst sant nir antalet nya fall 6kar och de hittillsvarande satsningarna inte
ricker till. Av de nya hiv-fallen i Stockholm kan bara nigra fa hinféras till intravendst missbruk i
Sverige.

Det dr uppenbart att ett effektivt preventivt arbete bygger pa information och kunskap om
smittriskerna. Enligt en aktuell rapport fran Folkhilsoinstitutet hat attityderna, inte minst bland
unga, forindrats och riskmedvetenheten har minskat. Det har blivit allt vanligare bland unga
minniskor att avstd fran skydd vid tillfalliga sexuella férbindelser, sirskilt i storstiderna. Stock-
holms stad maste darfor ta krafttag for att 6ka medvetenheten om hiv-aids. En kraftfull informa-
tionskampanj som frimst riktar sig till ungdomar bér darfor initieras. Staten, landstinget, nirings-
livet och frivilligorganisationerna bor givetvis bjudas in att delta och medverka i finansieringen av
en sidan kampanj.

Det finns ett stort virde i att Stockholms stad, utéver de aktiviteter som genomférs av bland
andra Folkhilsoinstitutet, inleder en informationskampanj anpassad till de férhallanden som ér
Stockholmsspecifika. En motsvarande informationskampanj bor inledas omgiende. Arbetet med
att motverka spridning av hiv och aids ir alltfor viktig for att avvakta och se resultatet av andras
informationskampanjer.

Reservation anfoérdes av borgarriadet Lotta Edman (fp) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
skrivelsen besvaras med f6ljande

Det finns ett stort virde i att Stockholms stad, utéver de aktiviteter som genomférs av bland
andra Folkhilsoinstitutet, inleder en informationskampanj anpassad till de férhillanden som ir
Stockholmsspecifika. Arbetet med att motverka spridning av hiv och aids idr alltfor viktig for att
avvakta och se resultatet av andras informationskampanjer.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har inkommit med en skrivelse 1 vilken hon anser att Stock-
holms stad maste vidta krafttag for att 6ka medvetenheten om riskerna for hiv/aids.
Kristina Axén Olin efterlyser dirfor att staden ska initiera en kraftfull informationskam-
panj 1 samarbete med staten, landstinget, niringslivet och frivilligorganisationer, bilaga 2.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 19 januari 2005 4r av f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedémer att de insatser som bedrivs av staten genom Folkhilsoinstitutets,
av Lafa for linet och i Stockholms Stad genom socialtjanstndmnden vil motsvara den ambitions-
niva som Axén Olin efterlyser i sin skrivelse.

Folkhilsoinstitutets storsta informationssatsning under 2005 dr en hiv-kampanj riktade till
unga. Dessutom planeras en satsning riktad mot resande och till min som har sex med min.

Lafa (Landstinget forebygger aids) dr ett kunskaps- och metodcentrum f6r de som atbetar
med sex och samlevnad i Stockholms lin, till exempel inom skola, fritidsverksamhet eller pa
ungdomsmottagningar. Lafas huvudsakliga malgrupper dr ungdomar och unga vuxna, min som
har sex med min, invandrare och flyktingar och vissa patientgrupper inom hilso- och sjukvarden.
Mycket av arbetet sker genom utbildning av si kallade vidareférmedlare (t ex lirare) som i sin tur
m&ter personer i mélgrupperna. (se www.lafa.nu).

Under 2004 etholl Stockholms stad 13 360 tkr i statsbidrag for hiv/aids-insatser. 3 200 tkr
fordelades till stadens ungdomsmottagningar och 10 160 tkr f6r socialtjinstnimndens kostnader
for hiv/aids-sekretatiatet, utbildning och informationsinsatser samt bidrag till frivilligorganisatio-
ner (se dnr 325-3372/2004).

Socialtjanstndmnden besl6t den 28 januari 2005 att
1. I huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut.
2. Att ddrutver anfora féljande.

Vi vill understryka behovet av att samordna nationella kampanjer av den typ som Folk-
hilsoinstitutet planerar f6r med stadens insatser pa omradet. Detta krivs for att kam-
panjen ska ge maximal effekt.

Reservation antérdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlaitande av den 5 januari 2005 4r i huvudsak av
foljande lydelse.

Forvaltningen delar till fullo uppfattningen att aids 4r ett av de stora hilsohoten i virlden och att
det dr angeldget att det finns ett rikt utbud av information och preventiva insatser, framfor allt
nir det giller unga manniskor. I detta arbete gor i synnerhet stadens ungdomsmottagningar en
viktig insats. Studier i andra linder visar att kombinationen av god sexualundervisning i skolan
och ungdomsvinlig service, till exempel i form av littillginglig sjukvird med mdjlighet till test-
ning och radgivning, ger goda preventiva effekter nir det giller sexuellt Gverférbara sjukdomar
(STI). Forvaltningen konstaterar dock att de preventiva insatserna mdste intensifieras dd det
arbete som pdgdr inte har lyckats hejda den negativa utveckling nir det giller STI. Smittskyddsin-



stitutets statistik bekriftar ocksd bilden och visar att ett patagligt sexuellt riskbeteende priglar
ungdomars och unga vuxnas sexualvanor, trots stora preventiva insatser under de senaste dren.
Den laga férekomsten av hiv bland unga tyder framfér allt pd att Sverige inte dnnu fétt hiv-
infektion i ungdomspopulationen. Forvaltningen anser dock att den férekommer bland unga i
Stockholm. Dels har de som vid hiv-infektionens bérjan blev mor-barn-smittade vuxit och dr
idag unga, dels har Stockholm unga inflyttade med annan etniska bakgrund 4n den svenska.
Statens Folkhilsoinstitut (FHI) inbjéd den 23 november 2004 alla kontaktpersoner frin
landstingen och storstadsomradena till information och utbyte av information. Vid denna konfe-
rens berittade FHI att hiv-frigan kommer att prioriteras i olika sammanhang under 2005. Under
december fardigstillde FHI en skolfilm och en broschyr om hiv/aids som kan bestillas frin FHI.
Alla kontaktpersoner och samordnare kommer att fi filmen s snart den 4r klar f6r distribution.
FHLs tidning Hiv-aktuellt kommer i det forsta numret 2005 att ha en skolbilaga om hiv/STI
avsedd for ungdomar frimst pa gymnasiet.
Arligen har FHI genomfort sommarkampanjer med affischer och kondomutdelning, For
2005 heter den ”Lovepower-kampanjen” och riktar sig till unga ménniskor. Kampanjen kommer
att genomforas i tre delar
e  Den ska ha en bredare inriktning 4n tidigare kampanjer och den ska pdga fran april t.o.m.
oktober

e  Sommarkampanj

e  Riktat/nischat kampanjmaterial mot vissa malgrupper, exempelvis for festivaler, badstrin-
der, resande etc.

Grundkoncepten i kampanjen ar:

e Stirka sjilvkinslan hos unga

e Hog identifikationsfaktor-en personifierad kampan;
e Kondomen ir viktig

e Hiv-men dven andra STT ska synligg6ras

Vi den ovan nimnda konferensen framférde foretradare frd FHI ocksa att de ville ha en nationell
samordning kring denna kampan;.

Forvaltningen anser att detta dr en mycket god idé och kommer att félja det fortsatta arbetet
med kampanjen och vid behov komplettera med ytterligare insatser f6r staden. De storstdder och
landsting som si Onskar kan ocksa lina materialet och utforma det mer lokalt efter egna behov.

Sammanfattningsvis dr det férvaltningens uppfattning att det arbete som planeras pa initiativ
av FHI under 2005 ligger vil i linje med forslaget i skrivelsen. Stadens samordare for hiv/aids-
prevention kommer ocksé att delta i arbete med informationskampanjen. Efter det att informa-
tionskampanjen dr genomfoérd far forvaltningen gora en bedémning av om det behévs ytterligare
informationsinsatser.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstnimnden

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) mot nimndens beslut till f6r-
mién for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialtjinstnimnden beslutar att bifalla motionen.
2. Dirut6ver anférs féljande.

Det finns ett stort virde i att Stockholms stad, utéver de aktiviteter som genomférs av bland
andra Folkhilsoinstitutet, inleder en informationskampanj anpassad till de férhallanden som ir
Stockholmsspecifika. En motsvarande informationskampanj bor inledas omgéaende. Arbetet med
att motverka spridning av hiv och aids dr alltfor viktig for att avvakta och se resultatet av andras
informationskampanjer.



Bilaga 2

Skrivelse om informationsinsatser mot spridningen av hiv/aids

Aids dr ett av de stora hilsohoten i vér virld. Effekterna av HIV-epidemin priglar idag hela sam-
hillen. Faktum dr att i vissa linder har spridningen varit sa omfattande att den borjat lamsld den
ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen. Bara nagra hundra kilometer frin Stockholm, pa
andra sidan Ostersjén, ir problemen akuta. 1 de tidigare éstblockslinderna, av vilka flera nu ir
EU-medlemmar, dr antalet hiv-smittade 50 ginger fler idag dn f6r bara 4tta dr sedan. I Estland ér
idag 1,1 procent av befolkningen smittad, vilket gor utvecklingstakten dir till en av de virsta i
hela virlden.

Aven om antalet smittade kunnat hallas péd en forhallandevis lig nivd i Sverige, finns stor
anledning till oro. I EU finns idag 6ver en miljon méinniskor som 4r smittade med HIV-viruset. I
Sverige anmildes 379 nya fall av HIV under 2003, vilket dr den hogsta siffran pa tio ar. Av dessa
har fler 4n hilften smittats genom oskyddat sex mellan man och kvinna. Nistan hilften av de 379
rapporterade fallen under 2003, 188 personer, rapporterades i Stockholms lin!.

Spridningen av HIV-epidemin édr synnerligen allvarlig, bade i virlden och i vart niromride.
Den svenska HIV-spridningen priglas av den globala HIV-situationen och det idr dirfér angeld-
get att insatser gors omedelbart for att stivja utvecklingen. Nir fler 4n en procent av befolkning-
en dr smittad, vilket nu dr fallet i Estland, 6kar risken att smittan sprider sig utanfor de traditio-
nella riskgrupperna.

Av de 379 svenska fallen under 2003 var ungefir tva tredjedelar smittade utomlands. Om inte
ytterligare atgirder vidtas finns dock risk att smittan fortsitter sprida sig i Sverige. De dr ocksé
allvarligt att det, sirskilt bland unga, finns en tendens att avstd frin att skydda sig vid tillfilliga
sexuella forbindelser. En aktuell rapport fran Folkhilsoinstitutet visar att inte ens halften av de
sexuellt aktiva tondringarna anvinder kondom. Samma rapport visar ocksi att dagens tonaringar
ar mer sexuellt aktiva 4n i borjan av 90-talet och att unga stadsbor har betydligt fler sexuella kon-
takter 4n boende pa landsbygden?.

Mot bakgrund av de allvarliga siffrorna dr det mycket allvarligt att regeringen inte verkar ta
kampen mot hiv/aids p4 allvat. Om utvecklingen ska kunna vindas ir det absolut nddviandigt att
satsningarna Okar istillet fOr att stagnera eller urholkas. Ett kontinuerligt arbete liksom en hég
beredskap for insatser kommer att kridvas bade i Sverige och utomlands. For att kunna sikerstilla
ett fortsatt kraftfullt arbete krdvs ddrfér 6kade resurser £6r det riktande preventiva arbetet.

Det bor ocksa understrykas att de férslag om inrdttande av Sprututbytesprogram riskerar att
forsvara arbetet framéver. En sidan hantering signalerar enbart att sambhillet gett upp kampen
mot knarket. Att sprututbytesprogram skulle ha nidgon dramatisk effekt pa antalet hiv-smittade 4r
tvirtom en myt som maste avslojas. Av de 379 rapporterade fallen under 2003 kan bara 17 styck-
en hinforas till intravendst missbruk i Sverige.

Stockholms stad méste ta krafttag for att 6ka medvetenheten om hiv/aids, inte minst bland
unga manniskor. Av den anledningen bor staden initiera en kraftfull informationskampanj riktad
till framforallt ungdomar. Staten, landstinget, niringslivet och frivilligorganisationerna skall sjilv-
fallet bjudas in att delta och medverka i finansiering av kampanjen.

! Smittskyddsenheten, Stockholms lins landsting
? Folkhilsoinstitutets rapport Allmdnheten och hiv-aids, 2004



Med anledning av ovanstiende hemstiller jag
att  Stockholm stad initierar en gentemot ungdomar riktad informationskampan;j kring
okningen av hiv/aids i Svetige och virt niromrade.

Stockholm 2004-10-20
Kristina Axén Olin

Oppositionsborgarrad (m)
Stockholms stad



