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Remiss av Departementspromemorian Skattefusk, effektivitet
och rittvisa — ut6kad skattekontroll i vissa branscher och dis-
kussioner kring schabloniserade inslag i beskattningen” (Ds
2005:28)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 22 september 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remiss av Departementspromemorian ”Skattefusk, effekti-
vitet och rittvisa — utokad skattekontroll 1 vissa branscher och diskussio-
ner kring schabloniserade inslag i beskattningen” évetlimnas och abero-
pas promemorian.

Foredragande borgarradet Annika Billstréom anfér féljande.
Bakgrund

En arbetsgrupp med uppgift att se Gver forutsdttningarna fér schablonbeskattning i
vissa branscher limnar i Finansdepartementets promemoria forslag till atgarder for att
littare uppticka svart arbetskraft. Forslagen giller en utdkad skattekontroll av niringsid-
kare med en omsittning om hégst tre miljoner kronor per ar inom de tre branscherna
taxi, frisér och restaurang. Kontrollen ska bland annat géras genom att niringsidkaren
aldggs att fora liggare Gver personalens verksamhet och att Skatteverket far utékade
befogenheter att gbra oannonserade kontrollbesok.

I promemorian férs dven en diskussion kring anvindandet av schabloner i beskatt-
ningen. Bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2007. Sammanfattning i bila-

da.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret fér yttrande.
Mina synpunkter

Nyligen har jag svarat pa en motion av Hardy Hedman (kd) om "Forsoksverksamhet
med schablonbeskattning av vissa kontantniringat". Jag dr ytterst oroad &ver det skatte-
fusk som férekommer inom somliga naringsgrenar och som snedvrider konkurrensfor-
héllandet mellan foretagen.

Dagens skattesystem dr mycket komplicerat och en stor andel av de skattskyldiga
upplever ett utanférskap till regelverket. Detta leder latt till bristande lojalitet och skat-
temoral, di det dr svart att fOrstd det regelverk som man férvintas efterleva. Vidare dr



det ett stort problem inom de s.k. kontantbranscherna med oredovisade inkomster och
skattefusk.

Schabloner ger inte grund for en rittvis och rittssiker beskattning. Ett schablonbe-
skattningssystem synes med nodvindighet medfora avkall pd kravet pa rittvisa och lik-
formighet i beskattningen till f6rman f6r 6nskemal om enkelhet och bittre skattekon-
troll.

Foérdelen med ett obligatoriskt system 4r att efterstrivad forenkling uppnés. Samti-
digt finns det risk att schablonsystemet inte leder till nagra 6kade skatteintikter.

En grundliggande utgingspunkt for stadens insatser dr att alla minniskor har arbets-
formiga. Ingen ska tvingas std utanfor arbetsmarknaden. Ett eget arbete och méjlighet
till sjalvforsorining dr en viktig forutsittning for individens delaktighet 1 samhillsgemen-
skapen.

Jag stiller mig positiv till det kontrollsystem som arbetsgruppen foreslagit f6r att
bekimpa skattefusk och orittvisa konkurrensvillkor. Det handlar inte bara om att an-
vinda skatteinkomsterna pa ritt sitt, det giller ocksa att se till att skatterna betalas och
att vilfirden kommer ritt personer till del. Skattefusk 4r ett samhillsproblem.

Skattebortfallet pa grund av svartarbete uppgar till mellan 20 och 40 miljarder kronor
per ér enligt RFV. Aven andra former av skattefusk minskar statens inkomster. Effekten
av skattefusk blir att marknadsekonomins princip sitts ur spel genom att konkurrensen
snedvrids, arbetstagare som inte accepterar svarta 10ner riskerar att slds ut fran arbets-
marknaden och att vilfirdssambhillets finansiering riskerar att undermineras.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pa remiss av Departementspromemorian “Skattefusk, effektivitet och
rittvisa — utdkad skattekontroll i vissa branscher och diskussioner kring schablo-
niserade inslag i beskattningen” 6verlimnas och dberopas promemorian.

Stockholm den 8 september 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I promemorian limnas forslag till dtgirder fOr att littare upptidcka svart arbetskraft. For-
slagen giller inledningsvis de tre branscherna taxi, frisér och restaurang. De verksam-
heter som omfattas ska ha en nettoomsittning om normalt hogst tre miljoner kr per
beskattningsar. Ingen begrinsning gérs beroende pd féretagsform.

Niringsidkare inom de tre aktuella branscherna ska aliggas att féra personalliggare. 1
denna ska for varje verksamhetsdag antecknas de personer som arbetar i rérelsen under
dagen samt tidpunkterna for arbetspassens paborjande och avslutande.

Skyldigheten att l6pande féra anteckningar i en personalliggare féreslds kombineras
med en befogenhet f6r Skatteverket att féreta oannonserade kontrollbesék samt besluta
om oannonserad begrinsad revision. I samband med kontrollbesken féreslas Skatte-
verket fi ritt att be de personer som pitriffas i verksamhetslokalen och som forefaller
vara sysselsatta i verksamheten att identifiera sig.

Bakgrund

Divarande chefen for Finansdepartementet, statsridet Bosse Ringholm, beslutade den
28 april 2004 att tillsdtta en arbetsgrupp med uppdrag att géra en genomging av olika
méjligheter att anvinda schabloniserade inslag vid beskattningen av ndringsidkare som
ett komplement till nuvarande skatteregler, till exempel att beskatta en restaurang per
bord eller en taxi per kérda km. Syftet med uppdraget var att forsdka dstadkomma ett
rittvisande skatteuttag och minska omfattningen av skattefusk och svartarbete. Prome-
morian “Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utdkad skattekontroll i vissa branscher
och diskussioner kring schabloniserade inslag i beskattningen” (Ds 2005:28) 4r nu klar.
Tidigare har Branschsaneringsutredningen presenterat tvd betinkanden kring dmnet
schablonbeskattning, Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:17) och Branschsanering och
andra metoder mot ekobrotr (SOU 1997:11). Aven Skatteverket har i tvA promemorior in-
venterat schablonbeskattningens férdelar och nackdelar, Schablonbeskatining? Kartligg-
ningspromemoria och Schablonbeskattning — en principskiss (RSV Rapport 2002:3). Vare sig
branschsaneringsutredningen eller Skatteverket presenterade nagot konkret lagtorslag.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret fér yttrande, dir den har beretts inom
ekonomiavdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 19 augusti 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr positivt till arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppen konstaterar att de
ekonomiska berikningar som tidigare gjorts betriffande ett schablonsystems effekter visar att det
finns en betydande risk for att systemet inte leder till nagra 6kade skatteintikter. Till detta kom-
mer att systemet kan uppfattas som orittvist och dven medfér férhdllandevis stora anpassnings-
kostnader fér Skatteverket och fullgbrandekostnader f6r de skattskyldiga. Arbetsgruppen kon-
staterar darfor att det forslag som arbetats fram inte uppfyller uppdragsbeskrivningens krav.
Istallet foreslas att ett utdkat kontrollsystem skall inforas for att minska den svarta arbetskraften
och skattefusket.

Kontrollsystemet skulle innebira att varje niringsidkare med anstillda skall féra en personal-
liggare. I den skall varje verksamhetsdag antecknas vilka personer som idr verksamma samt tid-



punkten dé respektive persons arbetspass paborjas och avslutas. Personalliggaren skall férvaras i
verksamhetslokalen.

Det nya kontrollsystemet skall bestd av kontrollbesék och revision. Skatteverket skall fa befo-
genheten att féreta oannonserade kontrollbesok dir de kan stimma av personalen pd platsen mot
den obligatoriska personalliggaren. Om en niringsidkare brister 1 sin skyldighet att f6ra l16pande
uppgifter i en personalliggare foreslas att en kontrollavgift skall kunna paféras. Revisionen inne-
bér att Skatteverket utan att besluta om fullstindig taxeringsrevision enligt taxeringslagen far
revidera just de handlingar som avser personalen, till exempel anstillningskontrakt och 16neut-
betalningar.

Systemet foreslds inledningsvis omfatta de tre branscherna taxi, frisér och restaurang. Verk-
samheterna skall ha en nettoomsittning om normalt hégst tre miljoner kronor per beskattnings-
ar. Ingen begrinsning gors beroende pa féretagsform. Bestimmelserna foreslas trida i kraft den
1 januari 2007. Kontrollméiligheterna forvintas pa sikt leda till 6kade skatteintikter. Omfattning-
en av Okningen 4r dock i dagsliget svar att uppskatta.

Kontrollsystemet paverkar inte direkt ndgon niringsidkares skatt, sd som ett schablonsystem
skulle gbra, utan ir en dtgird fOr att komma at dem som inte foljer dagens regler. Att bekimpa
skattefusk och didrmed orittvisa konkurrensvillkor ser staden som viktigt. Utéver att skapa rittvi-
sa kan systemet medfora att en del svarta arbetstillfillen blir vita och ddrmed kan stadens skatte-
intikter 6ka. Staden stiller sig dirfor positiv till att prova och utvirdera systemet med 6kad kon-
troll.

Stadsledningskontoret forsldr att remissen besvaras med vad som anférs i stadsledningskon-
torets tjdnsteutldtande.



