Bilaga

Sammanfattning

Bakgrund

I dag sker inte ndgot regelmissigt offentliggérande av resultaten
frin livsmedelskontrollen. Kontrollmyndigheterna bestimmer
sjdlva om och pi vilket sitt de vill offentliggéra resultatet. Ett
flertal kontrollmyndigheter har redan bérjat publicera resultat p
sina hemsidor och flera kommuner i Skine har gemensamt tagit
fram ett underlag for att samordna ett system fér sina offentlig-
goranden.

Kommersiell drivkraft

Av kommunernas rapportering till Livsmedelsverket 2003 framgir
att avvikelser frin livsmedelslagstiftningen noterades i medeltal hos
hilften av de bestkta anliggningarna.

Matférgiftningar innebir bide ett stort lidande f6r konsumenter
och stora kostnader {6r samhillet. Det ir fler som insjuknar 4n vad
som framgir av antalet inrapporterade matférgiftningar. Livs-
medelsverket har uppskattat att det 4rligen kan vara si minga som
500 000 personer. :

Resultaten frin livsmedelskontrollen och antalet matforgift-
ningar varje ir visar att det finns behov av att {ora in ett verktyg
som hojer foretagares ambitionsnivd nir det giller livsmedels-
sikerhet i livsmedelskedjan.

Oro for diligt rykte har visat sig f3 en viss piverkan p3 fore-
tagare att investera i en god livsmedelshantering. Ambitionsnivin
blir antagligen dnnu st6rre om det i systemet f6rs in en méjlighet
att synliggora for konsumenter och andra intressenter de féretag
som vid kontrollen fick ett positivt helhetsomdome, det vill siga
skapa ett kommersiellt incitament f6r livsmedelsféretagare att i
storre omfattning n upp till kraven i livsmedelslagstiftningen,
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Krav pa den offentliga kontrollen

Livsmedelsverket rekommenderar i dag att varje anliggning bor 3
ett kontrollbesok en ging per &r. Det har visat sig att alla anligg-
ningar inte fir kontrollbesék med ett 4rs intervall.

Ett framtida krav 4r att den offentliga kontrollen ska vara risk-
baserad och genomféras regelbundet och sd ofta som ir lampligt
med hinsyn till klarlagda risker, tidigare kontrollresultat, tillfor-
litligheten hos egna kontroller och information som kan tyda pé
bristande efterlevnad av lagstiftningen.

En modell for riskklassificering har tagits fram av en arbetsgrupp
pa Livsmedelsveket. Enligt denna ska f6retag placeras i en kontroll-
frekvensgrupp efter bedémning av de risker som verksamheten i
foretaget utgdr om den inte 4r under kontroll och den erfarenhet
myndigheten har av foretaget. Det kan innebira att kontroll-
frekvensen blir olika for olika foretag trots att riskerna i verk-
samheten beddmts vara desamma.

Ett regelmissigt offentliggérande kommer att stilla krav p3
myndigheter att f6lja faststillda kontrollfrekvenser och att utféra
kontrollen pi ett likartat sitt.

Synliggora kontrollen

F6r myndigheter innebir ett offentliggérande av kontrollresultat
en mojlighet att synliggdra sitt arbete. Av kontrollrapporten ska
bland annat framgs nir kontrollen genomférdes, p4 vems initiativ
och vilka omriden som kontrollerades.

Konsumenter och andra intressenter kommer p3 ett enklare sitt
n i dag att kunna se om livsmedelsféretagare och myndigheter
uppfyller de krav som lagstiftningen stiller. Det inger fértroende
for kontrollmyndigheternas arbete, men iven for livsmedelsfore-
tagarnas.

Konsumenter vill veta

Konsumenter har ritt att f8 del av information om livsmedel. En
studie som gjorts 1 Los Angeles, Kalifornien visar att intikterna
okade for de foretag som fatt bra betyg vid livsmedelskontrollen.
Av konsumentundersékningen som utredningen l3tit genomféra
framgir att 78 procent av de tillfrdgade svarat att de vill ha hjilp av
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symboler for att vilja restaurang eller livsmedelsbutik, Undersék-
ningar visar alltsd att konsumenter efterfrdgar och anvinder sig av
kontrollresultat vid val av livsmedelsforetag.

Tillgang till information

En kontrollrapport ir en allmin handling nir den ir firdigstilld
och expedierad. Offentlighetsprincipen stiller redan i dag krav pa
myndigheter att allminheten fir tillging till kontrollresultat om
inte sekretesslagen ir tillimplig.

Enligt kontrollférordningen ska kontrollmyndigheter sikerstilla
en hég grad av insyn nir de bedriver sin verksamhet. Relevant
information ska goras tillginglig for allminheten snarast mojligt.

Milet med 24-timmarsmyndigheter dr att allminheten ska ha
tillgdng till en Gppnare forvaltning dir service kan limnas obe-
roende av kontorstider och geografisk beldgenhet.

Ett offentliggérande av resultat i livsmedelskontrollen méjliggsr
tor allminheten att pad ett litt och snabbt sitt {3 tillgdng till all-
minna handlingar som ir offentliga.

Forslag pa system for offentliggérande

Resultatet frin livsmedelskontrollen ska regelmissigt offentlig-
goras oberoende av om féretag saluhdller direke till slutkonsument
eller till annat f6retag. Namn pi livsmedelsféretag och kontroll-
resultat ska utan samtycke kunna publiceras p3 Internet efter en
forfattningsidndring som klargdr att personuppgiftslagen inte ir
tillimplig p dessa uppgifter.

Resultatet ska sammanstillas i en sammanfattande kontroll-
rapport. Helhetsomddmet ska delas in i tre nivder. De ir “inga
avvikelser”, "ett fital mindre avvikelser” och ett flertal mindre
avvikelser eller en eller flera allvarliga avvikelser”. Kontroll-
rapporten ska innehilla resultaten frin de tre senaste kontrollbe-
soken. For livsmedelsféretag som saluhiller direkt till konsument
ska en dekal med symbol anvindas for respektive helhetsomdéme.
For ovriga foretag ska i stillet siffrorna I, IT eller III anvindas.

En livsmedelsféretagare som saluhéller direkt till konsument ska
ha en skyldighet att omedelbart efter mottagandet sitta upp den
sammanfattande rapporten pd ett stille som ir synligt fér konsu-
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menter nira entréddrren. Dekalen ska klistras pi den samman-
fattande rapporten och pi entrédérren till anliggningen eller pd ett
fonster nira entrén. En livsmedelsféretagare som saluhdller pd
Internet ska publicera rapporten p3 sin hemsida. Den som med
uppsit eller oaktsamhet bryter mot skyldigheten doms till boter.

Den sammanfattande kontrollrapporten som ska sittas upp i
livsmedelsanliggningen ska signeras av inspektdren och av livs-
medelsforetagaren. Inspektdren antecknar om och i s& fall nir
livsmedelsforetagaren frivilligt dtar sig att §tgirda bristerna.

En foretagare har mojlighet att kommentera den sammanfattan-
de kontrollrapporten genom att fylla i en ruta f6r om han ir enig
eller oenig om bedémningen, om fel kommer att dtgirdas omedel-
bart, eller annat. Det ska ocks finnas en blankett tillginglig hos
kontrollmyndigheten som foretagare kan anvinda fér mer utférliga
kommentarer.

Kontrollmyndigheten ska publicera den sammanfattande rappor-
ten tillsammans med &vrigt resultat frin de tre senaste kontrollerna
pa sin hemsida. Myndigheten ska pd en foretagares begiran 4ven
publicera blanketten fér ytterligare kommentarer pd hemsidan.

En livsmedelsféretagare fir efter en rutinkontroll bestilla en
extra offentlig kontroll.

Nir ett fital mindre avvikelser, ett flertal mindre avvikelser eller
minst en allvarlig avvikelse noterats ska en livsmedelsféretagare ha
ritt till en kontroll inom en vecka frin det att begiran kom in till
myndigheten och bristerna uppges ha tgirdats.

En livsmedelsf6retagare fir dven utan féregiende rutinkontroll
bestilla en extra offentlig kontroll. En sidan kontroll ska ha
genomforts inom fyra minader frin det att begiran kom in till
kontrollmyndigheten. Vid 4garbyte ska en livsmedelsforetagare ha
ritt till en kontroll inom en méinad frin det att meddelandet om
bytet kom in till kontrollmyndigheten.

En livsmedelsféretagare ska inte ha skyldighet att offentliggéra
det senaste resultatet frin livsmedelskontrollen om kontrollmyn-
digheten inte utfor den extra offentliga kontrollen inom faststilld
tid. Den senaste sammanfattande rapporten och 6vriga uppgifter
fran den senaste kontrollen ska i s§ fall inte heller vara publicerade
pa myndighetens hemsida.

Ett f6retags kontrollfrekvens ska bestimmas efter en riskbedém-
ning. Denna bedémning ska inte piverkas av att resultatet ska
offentliggdras. Diremot kan ritten till extra offentlig kontroll
innebira titare kontroller.
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Successivt inférande

Bide kontrollmyndigheter, konsumenter och andra intressenter
anvinder datorer i stor utstrickning i dag. Det kommer sannolikt
inte att innebidra nigra tekniska svirigheter eller stora kostnader att
publicera kontrollresultat pd Internet eller f6r stora delar av all-
minheten att f3 tillgdng till resultaten dir.

Ett regelmissigt offentliggérande av kontrollresultat innebir nya
arbetsuppgifter f6r kontrollmyndigheterna. Bland annat kan ritten
att begira extra offentlig kontroll stilla krav p4 dkade resurser eller
pé att kontrollen blir mer effektiv.

Anvindningen av den datorbaserade inspektionsmodellen,
checklistor och vigledningsmaterial har dock visat att den admi-
nistrativa bérdan bide hos myndigheter och hos féretag minskar.
En nyligen beslutad lagindring om méjligheter till samarbete &ver
kommungrinserna kan ocksi innebira att kontrollen blir mer
effektiv. Livsmedelsutbildningar och myndigheternas framtida ritt
till full kostnadstickning f6r offentlig livsmedelskontroll ger bide
faktiska och ekonomiska mdjligheter att anstilla nya livsmedels-
inspektorer f6r att ticka ett eventuellt behov.

Sammanstillningen frin nigra kommuners tillsynsprojekt under
2004 visar att mer dn hélften av féretagen fick helhetsomdémet
“underkind” vid det forsta kontrollbessket. Ett system som vid ett
inférande innebdr att mer #n hilften av foretagen kommer att
offentliggéra ett negativt resultat riskerar att inte f§ avsedd kom-
mersiell effekt.

Konsumenters valmdjligheter begrinsas och dirmed paverkas
inte f6retagen lika mycket som om resultaten dr mer jimt férdelade
mellan helhetsomdémena. Det finns ocks3 en risk att fértroendet
for vissa delar av livsmedelsbranschen urholkas och att kontrollerna
anses for utforliga.

Bide myndigheter, livsmedelsforetagare och konsumenter miste
informeras om systemet och f& en méjlighet att forbereda sig.
Systemet for regelmissigt offentliggérande av kontrollresultat bor
diirfor inféras successivt. ,

Vid ett offentliggérande av kontrollresultat 4r det viktigt med
likartad kontroll. For de féretag dir centralt framtagna checklistor
och annat vigledningsmaterial finns bor dirfor bestimmelserna
kunna tillimpas frin en viss tidpunkt och {6r 6vriga foretag frin'en
senare tidpunkt. For att kunna medge myndigheterna full kost-
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nadstickning vid offentlig kontroll kan bestimmelserna trida i
kraft tidigast den 1 januari 2007.
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