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Remiss av Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen (SOU
2005:44)

Remiss fran Jordbruksdepartementet
Remisstid 22 september 2005

Borgarridsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen “Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen” (SOU
2005:44) 6versinds och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Arendet

Jordbruksdepartementet har remitterat “Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen”
(SOU 2005:44) till Stockholms stad f6r yttrande. Sammanfattning i bilaga.

Regeringen beslutade 28 oktober 2004 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda
olika metoder for att informera konsumenter om resultaten fran livsmedelskontrollen.
Om ett system for information blir aktuellt ska utredningen ocksa ge forslag pa hur ett
informationssystem riktat till konsumenter bér utformas. Syfte dr ocksa att forbittra
livsmedelshanteringen och egenkontrollen inom livsmedels- och restaurangniringarna.

Idag finns inget gemensamt nationellt system for att offentliggdra resultat fran livs-
medelskontroller. Varje tillsynsmyndighet viljer sjilv om och hur resultatet fran livsme-
delskontroller offentliggérs.

Utredningens férslag gir ut pad att offentliggora tillsynsmyndighetens kontrollresultat
for konsumenten pa ett enkelt sitt genom att bl.a. fasta symboler, s.k. smiley’s i anslut-
ning till entréer pa restauranger och butiker. Detta férutsitter i sin tur att tillsynen bedri-
vits regelbundet minst en ging om 4ret och pa ett likvardigt sitt Gver hela landet.

Systemet medfdr ett utdkat behov av tillsynsresurser. Férutom ett 6kat behov av
reguljr tillsyn medfor det ocksa ett utdkat tillsynsbehov i form av de bestillda extra
offentliga kontroller som en verksamhet kan begira om en ordinatie tillsyn visat pd bris-
ter. For att kunna inf6ra systemet krivs att myndigheterna kan fa full kostnadstidckning
av vilket foljer att bestimmelserna kan trida i kraft tidigast 1 januari 2007.

Remisser

Inom staden har drendet remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och halsoskydds-
nimnden, konsumentnimnden, Stockholms Niringslivskontor AB och Stockholm Visi-
tors Board AB.

Stadsledningskontoret anser att det férslag om offentliggérande av inspektionsrapporter
som kommer till uttryck i rubricerade skrivelse dr mycket resurskrivande. Skrivelsen
foreslar vidare att systemet ska finansieras genom att inspektionsverksamheten ges moj-



lighet att debitera tillsynsavgifter som 4r helt kostnadstickande. Stadsledningskontoret
stiller sig frigande till vilken acceptans som finns f6r kraftigt hojda tillsynsavgifter frin
branschens sida.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden anser att férslaget dr bra dd konsumenter och andra in-
tressenter pé ett enklare sitt 4n idag kommer att kunna fa information om hur livsme-
delsféretag och myndigheter uppfyller de krav som lagstiftningen stiller. Forslaget kan
bidra till att minska problemet med det stora antal matférgiftningar som uppkommer pa
grund av bl.a. brister i livsmedelshanteringen hos livsmedelsféretagen.

Konsumentnamnden anser att forslaget om att offentliggéra resultat fran livsmedelskon-
troller dr positivt f6r konsumenten. Ndmnden anser ocksd att det krivs ytterligare dnd-
ringar i lagstiftningen for att tydliggéra samhillets krav pa sikra och redliga livsmedel till
konsumenten. Sidana dndringar dr tex. krav pa kompetens (korkort) for att fi driva
livsmedelsforetag, tillrickliga och avskrickande sanktioner (bdter) och avgifter f6r livs-
medelskontroll som bygger pa livsmedelsforetagarnas férmaga att f6lja lagstiftningen.

Med anledning av den korta remisstiden har Stockholms Naringslivskontor AB endast
inkommit med kontorsutlitande. Niringslivskontoret har férutom vissa kommentarer
inget att erinra mot forslaget.

Stockbolm Visitors Board AB avstar fran att svara pa remissen.

Mina synpunkter

Livsmedelssikerheten dr en mycket viktig friga f6r manniskors hilsa. Problemet med
antalet matforgiftningsfall som uppkommer pd grund av brister i livsmedelshanteringen
hos livsmedelsforetagen ér stort och maste tas pa storsta allvar. Stockholms stad stéller
sig positiv till att regeringen nu féreslar ett mirkningssystem som innebir att konsumen-
terna pd ett enklare sitt 4n idag kommer att kunna fi information om hur livsmedelsfé-
retag och myndigheter uppfyller de krav som lagstiftningen stiller.

En grundliggande foérutsittning for siker produktion och hantering av livsmedel ar
relevant kunskap och kompetens hos féretagen. Den livsmedelshygieniska kompetensen
hos livsmedelsforetagarna dr i méanga fall undermilig. Jag anser dérfor ocksa att krav pa
kompetensbevis bor inforas for att ytterligare bidra till minskning av antalet matférgift-
ningar. Jag anser dessutom att Livsmedelsverket bor ta fram underlag f6r kontrollrap-
porter som ska anvindas for att det ska bli en likvirdig bedémning 6ver hela landet
sasom de tar fram underlag for den databaserade inspektionsrapporten.

Det finns ett sirskilt storstadsperspektiv pa fragan. Stockholm har den storsta ande-
len platser i Sverige som bereder och salufér livsmedel och det dr dérfor viktigt att till-
synsverksamheten dr utbredd och effektiv och det dr ocksa viktigt att stockholmarna far
moijlighet att ta del av tillsynsresultaten. Staden lever inte idag upp till Livsmedelsverkets
norm avseende tillsynen trots tillskott till milj6- och hilsoskyddsnimndens budget under
hela mandatperioden. Parallellt med férslagen i detta betinkande om offentliggérande
av resultat fran livsmedelskontrollen i landet som helhet pagar lokalt i Stockholm férbe-
redelser for att mojliggdra publicering pa miljoférvaltningens hemsida av restauranger
som godkints vid datorbaserad inspektion. Betinkandet skiljer sig fran Stockholms
informationsmodell genom att fler objektskategorier omfattas, att tillsynsobjekt med
savil positiva som negativa inspektionsresultat ingir samt att publiceringen blir férank-
rad i lagstiftningen. Stockholms modell genomférs som beslutat och far utvecklas vidare
om beslut tas i enlighet med utredningens forslag. Jag vill podngtera att ett nytt system
miste fi legitimitet genom att informationen upplevs som trovirdig éver tid. Samman-



taget hoppas jag att dessa verktyg kommer att bidra till att livsmedelssikerheten i Stock-
holm och resten av landet kommer att forbittras.

Under innevarande mandatperiod har majoriteten utokat stadens budget for livsme-
delstillsyn f6r att uppnd Livsmedelsverkets norm om en inspektion per verksamhet och
ar. Denna inriktning fortsitter, samtidigt som verksamheten effektiviserats med olika
former av rutinforbittringar. Det 4r speciellt angeldget med tanke pa att stadens till-
synsmyndighet kan fa 6kade kostnader utifrdn de férslag som finns i utredningen.

Om foérslagen i den statliga utredningen ”Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll (SOU 2005:20)” gar igenom och livsmedelskontrollen helt finansieras
genom avgifter av verksamhetsutévaren kommer anslagsfinansieringen gradvis att mins-
ka efter ar 2007. Detta kommer att ge ytterligare incitament i livsmedelshanterande f&re-
tag att utveckla sin egenkontroll och dirmed halla sina kostnader nere och sin kvalitet
uppe.

Det dr viktigt att 6vergingsperioden mellan skattefinansierad och avgiftsfinansierad
kontroll blir sa kort som méjligt och att staten maste bista kommunerna ekonomiskt
under den perioden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen “Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen” (SOU
2005:44) 6versinds och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 september 2005

VIVIANN GUNNARSSON
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Sérskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bidda m)
och Lotta Edbolm (fp) enligt féljande.

Det ér rimligt att stilla héga krav pa livsmedelshanteringen. Det bér dock samtidigt understrykas
att Stadsledningskontorets synpunkter om den 6kade bordan av tillsynsavgifter maste tas pa
allvar. Om avgifterna f6r att halla kontrollerna igang blir fér betungande riskerar dven den hygie-
niska hanteringen av livsmedel att upphoéra.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sideriund (alla

m) och Lotta Edbolm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvisning till det sirskilda
uttalandet av (m) och (fp) i borgarridsberedningen.

Sarskilt uttalande ojordes av Ewa Samuelsson (kd) enliot foljande.

et dr nddvindigt att livsmedelshanteringen haller hog standard. Kristdemokraterna féreslog - ‘[Formaterat: Teckensnitt:10 pt]

redan férra mandatperioden att inféra ett livsmedelskorkort som en atgird till en bittre livsme- ‘[Formaterat: Teckensnitt:10 pt]

delsmilio. Det dr positivt att denna frica tas pa allvar och det ar bra att staden nu agerar for en -
********************** SRR ********‘*‘[Formaterat: Teckensnltt:lOpt}

forbittring som stiller hégre krav pa kompetensen hos dem som hanterar livsmedel. Det dr dock
viktigt att det system f6r kontroll och uppfélining som anvinds blir tillféritligt, effektive och
uppdaterat.
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ARENDET

Jordbruksdepartementet har remitterat rubricerade drende till Stockholms stad for ytt-
rande.

Regeringen beslutade 28 oktober 2004 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda
olika metoder for att informera konsumenter om resultaten frin livsmedelskontrollen.
Om ett system f6r information blir aktuellt ska utredningen ocksa ge forslag pa hur ett
informationssystem riktat till konsumenter bér utformas. Syfte dr ocksa att forbittra
livsmedelshanteringen och egenkontrollen inom livsmedels- och restaurangniringarna.

REMISSER

Inom staden har drendet remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, konsument-
nimnden, Stockholms Niringslivskontor AB och Stockholm Visitors Board AB.
Stockholm Visitors Board AB avstér frin att svara pa remissen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 augusti 2005 var i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av utredningen och Gvriga remissinstansers svar. Med anled-
ning av att §vriga remissinstanser har expertkunskaper inom omradet avstar stadsledningskonto-
ret fran att avge detaljerade synpunkter pa forslaget men vill anféra féljande.

Det forslag om offentliggrande av inspektionsrapporter som kommer till uttryck i rubricera-
de skrivelse dr mycket resurskrivande. Inom staden finns ett mycket stort antal verksamheter
som hanterar livsmedel och stadens tillsynsmyndighet arbetar aktivt for att effektivisera inspek-
tionsarbetet. Trots det har milj6- och hilsoskyddsnimnden svart att ndrma sig livsmedelsverkets
rekommendation dér varje verksamhet ska fi minst en inspektion per ar. Forslaget kriver konti-
nuerligt minst en inspektion per ar férutom de extra offentliga kontroller som kan bestillas av
verksamhetsut6vare. Till detta kommer en stor administrativ apparat f6r offentliggérande av
tillsynsresultaten.

Skrivelsen foéreslar vidare att systemet ska finansieras genom att inspektionsverksamheten ges
moijlighet att debitera tillsynsavgifter som 4r helt kostnadstidckande. Stadsledningskontoret stiller
sig fragande till vilken acceptans som finns for kraftigt hojda tillsynsavgifter frin branschens sida.
Stadsledningskontoret dr ocksé av den ésikten att dven tillsynsmyndigheten kan ha svérigheter att
debitera alla kostnader d4 tillsyn traditionellt, till stor del har bedrivits med skattemedel. Av detta
foljer att systemet dtminstone under en 6vergangsperiod kommer att bedrivas med skattemedel.
Stadsledningskontoret stiller sig med anledning av ovanstiende fragande till om nyttan f6r kon-
sumenterna Overstiger kostnaderna for att genomféra intentionerna i skrivelsen.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 30 augusti 2005 att i huvudsak till-
styrka foérslagen i betdnkandet samt att betona vikten av att forslagen i betinkandet
samordnas med den aktuella avgiftsutredningen, SOU 2005:52.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rolf Brattstrim (v), Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar Bjorkman (s) samt tjinstgorande ersittaren Mervi
Mkinen Andersson (s) enligt féljande.

Syftet med att anvinda sig av Smileys édr gott; Livsmedelsinspektoren ska klistra en glad, ledsen
eller mittemellan gubbe pa dorren till butiken som en information till kunden om tillstindet i
butiken.



For att systemet ska uppna sitt syfte, att informera kunder om butikens sikerhetsniva, maste
bedémningarna vara likvirdiga 6ver landet och mellan och inom kommuner. Tillsynsfrekvensen
boér dven den vara likvirdig. Utan likvirdighet dr det risk for att systemet snedvrider konkurren-
sen pé ett sitt som ingen har tinkt sig. Danmark har inf6rt systemet med Smileys, det dr inte
problemfritt dir men man har dndd grundférutsittningarna — en forstatligad, enhetlig, regionali-
serad tillsyn.

Forvaltningen arbetar med forberedelser for att via sin hemsida kunna informera kunder om
godkinda restauranger. Den frdgan brottas nu stadens jurister med. Lagfrigor om vad som ir
sekretess och regler om datapersonregister ir inte 16sta. Det dr dom inte i Smileyutredningen
heller. Stockholm har sikert stérre férutsittningar att fa likvirdiga bedémningar av restauranger
inom sitt omrade 4n vad Smileysystemet skulle ha pa butiker pa riksniva.

Livsmedelsverket har en koordinerande roll och férséker att fa livsmedelslagen tillimpad
likvirdigt i alla landets kommuner. Men Livsmedelsverket bestimmer inte utan kan endast be
kommunerna att agera enligt vad Livsmedelsverket rekommenderar. Idag 4r det stor skillnad pa
kompetens, tillsynsfrekvens och ambition mellan kommunerna. Man kan inte inféra Smileys
innan man har rimlig likvirdighet.

Forvaltningen pekar pa risker med forslaget att ett foretag ska kunna bestilla inspektioner.
Det kan leda till att myndigheten inte kan styra sina resurser och att den riskbaserade tillsynen
forsamras. Risken 4r sirskilt stor i mdnga mindre kommuner.

Miljoférvaltningens tjansteutlitande daterat den 15 augusti 2005 var i huvudsak av
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa férslaget da konsumenter och andra intressenter pa ett enklare sitt
an idag kommer att kunna fd information om hur livsmedelstéretag och myndigheter uppfyller
de krav som lagstiftningen stiller. Forslaget kan bidra till att minska problemet med det stora
antal matférgiftningar som uppkommer pa grund av bla. brister i livsmedelshanteringen hos
livsmedelsféretagen.

En grundliggande forutsittning f6r siker produktion och hantering av livsmedel ar relevant
kunskap och kompetens hos foretagen. Den livsmedelshygieniska kompetensen hos livsmedels-
foretagarna dr i manga fall undermalig. Forvaltningen anser dirfor ocksé att krav pd kompetens-
bevis bor inforas for att ytterligare bidra till minskning av antalet matf6rgiftningar.

Forvaltningen anser dessutom att Livsmedelsverket bér ta fram underlag f6r kontrollrappor-
ter som ska anvindas for att det ska bli en likvirdig bedémning 6ver hela landet likvil som de tar
fram underlag f6r den databaserade inspektionsrapporten.

Framtagning och tryckning av de dekaler med symboler som ska anvindas bér ocksa kunna
samordnas av Livsmedelsverket. Central upphandling av en stor mingd dekaler bér kunna bidra
till ligre kostnad.

Forvaltningen saknar en analys av fOrslagets konsekvenser i sekretesslagshinseende eftersom
i tillsynsmyndighetens kontrollrapporter férekommer uppgifter som omfattas av absolut sekre-
tess samt uppgifter dir personuppgiftslagen (PUL) ir tillimplig.

Foretag har enligt forslaget ritt att bestilla inspektioner. Genom detta kan utifrdn tillsyns-
myndighetens totala resurser forutses en konflikt mellan 4 ena sidan féretagsbestilld tillsynsverk-
samhet dir det enskilda féretaget stir i fokus och 4 andra sidan myndighetsinitierad riskbaserad
tillsynsverksamhet ddr livsmedelssikerhet f6r hela konsumentpopulationen star i fokus. Andelen
planlagd tillsynsverksamhet blir avhingig hur stor andel av tillsynsresurserna som for stunden ska
tas i ansprak for bestilld tillsyn. For att till viss del kompensera f6r den férutsebara minskningen
av myndighetsinitierad riskbaserad tillsynsverksamhet édr det angeldget att de avgiftsregler som
foljer av avgiftsutredningen — SOU 2005:52 — synkroniseras tidsmassigt med smiley-reglerna samt
att avgiftssittningen for bestillningsinspektioner blir relevant.

Konsumentnimnden beslutade den 30 augusti 2005 att 6verlimna férvaltningens
tjansteutlitande som svar pa remissen.



Reservation anférdes av ledamoten Sofia Arkelsten (m) anmilde forslag (m), i vilket (fp)
instimde, och yrkade bifall till férslaget att som yttrande pd motionen anfora:

Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen ir en grundférutsittning. Livsmedelslagen reglerar
situationer da brister eller Gvertridelser intriffar. Det dr inte nédvindigt med en mirkning som
enbart visar att den som saluf6r livsmedel f6ljer lagen.

Om utredningen far som den vill stir vi infoér ett kostsamt systemskifte eftersom det krivs att
hela landets tillsynsmyndigheter arbetar pa samma sitt och med samma modeller for att undvika
godtycke i bedémningarna. Och allt detta for ett mirkningssystem som enbart visar att lagen
foljs.

Konsumentfoérvaltningens tjinsteutlitande daterat den 19 augusti 2005 var i huvudsak
av foljande lydelse.

Konsumentforvaltningen anser att forslaget om att offentliggora resultat fran livsmedelskontrol-
ler dr positivt f6r konsumenten.

Offentliggérande av resultat frin livsmedelskontroller ser férvaltningen som ett komplement
till nuvarande lagstiftning. Det krivs ocksa ytterligare dndringar i lagstiftningen for att tydliggora
sambhillets krav pa sikra och redliga livsmedel till konsumenten. Sddana dndringar ar t.ex. krav pd
kompetens (kérkort) for att fa driva livsmedelsforetag, tillrickliga och avskrickande sanktioner
(boter) och avgifter for livsmedelskontroll som bygger péd livsmedelsféretagarnas férméga att
folja lagstiftningen.

Forvaltningen menar att kontroller och offentliggérande av resultat ska ske pa likvirdigt sitt i
samliga led i livsmedelskedjan.

Stockholms Niringslivskontor AB:s tjinsteutlitande ar i huvudsak av foljande lydel-
se.

Niringslivskontoret har férutom vissa kommentarer ingen erinran mot kommitténs férslag

Kontoret ser positivt pa forslaget dd konsumenter och andra intressenter pd ett enklare sitt
in idag kommer att kunna fa information om hur livsmedelsféretag och myndigheter uppfyller
de krav som lagstiftningen stiller.

Vissa foretag och frimst grossister till livsmedelsbranschen, som inte verkar mot slutkonsu-
ment och inte bara verkar pa en lokal marknad, kan med forslaget dliggas differentierade kostna-
der beroende pé hur livsmedelskontrollen ér dimensionerad och organiserad. Det dr ddrfor vik-
tigt att man ser Gver hur detta ska ske, sa alla féretag behandlas lika oberoende av vart man ér
lokaliserad.

Det finns forslag om att namn pa livsmedelsforetag och kontrollresultat utan samtycke skall
kunna publiceras pd Internet. Det dr dirfor viktigt att rittsikerheten for det enskilda foretaget édr
klarlagt eftersom denna kan lida ekonomisk skada vid eventuell felaktig hantering.



