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PM 2005 RVIII (Dnr 309-2998/2005)

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll
for en hégre och jamnare kvalitet (SOU 2005:52)

Remiss fran Jordbruksdepartementet
Remisstid 15 oktober 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen ~Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och fo-
derkontroll f6r en hégre och jaimnare kvalitet” (SOU 2005:52) versinds och
aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Arendet

Jordbruksdepartementet har remitterat ”Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll f6r en hogre och jimnare kvalitet (SOU 2005:52) till Stockholms stad for
yttrande. Sammanfattning i bilaga. 1 betinkandet limnas forslag till ett nytt avgiftssystem
for livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll. Grundprincipen i férslaget bygger pa att
kontrollmyndigheterna ska ges full kostnadstickning for tillsynen vilket innebir en for-
indring mot dagens foérhallanden med delvis skattefinansierad tillsynsverksamhet. For
den ordinarie kontrollverksamheten foéreslds att taxan debiteras genom en arlig avgift.

En av huvudprinciperna i utredningens foérslag dr att varje anliggning skall bira de
kontrollkostnader som den ger upphov till med hinsyn till den risk som verksamheten
utgér. Subventionering inom avgiftskollektivet skall undvikas. Detta ger klarare incita-
ment till foéretag med simre egenkontroll att forbittra sig samtidigt som féretag med
god egenkontroll debiteras ligre avgifter. Utredningen foreslir att finansieringen av
Livsmedelsverkets samordnande och stddjande funktion inte lingre finansieras via avgif-
ter frain kommunerna. Istillet foreslds myndighetens ramanslag utékas motsvarande
behovet f6r verksamheten.

De verksamheter som dr foremal for tillsyn delas in i riskklasser efter en berdkning i
en si kallad riskmodul. Utifrin denna berikning tilldelas de en kontrollfrekvens. Daref-
ter tas hdnsyn till erfarenheten av tidigare kontroll och om verksamheten har en funge-
rande egenkontroll, genom den s kallade erfarenhetsmodulen. Den tillimpade kontroll-
frekvensen kan da antingen Okas eller minskas.

Syftet ar att kontrollfrekvensen pa sikt ska motsvara behovet av kontroll f6r att sd-
kerstilla att lagstiftningen efterlevs, inte som i dagsliget da kontrollfrekvensen till stor
del bestims utifran befintliga resurser. Dock bedémer utredningen att en Gvergingspe-
riod krivs for att anpassa kontrollorganisationen till det 6kade behovet av tillsynsperso-
nal.

En 6verging fran skattefinansierad till avgiftsfinansierad kontroll riskerar att drabba
foretagens konkurrenskraft. Det dr didrfor limpligt att dessa ges mojlighet att minimera
kontrollbehovet genom exempelvis satsning pa egenkontroll.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilso-
skyddsnimnden och konsumentnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig i likhet med Gvriga remissinstanser bakom férslaget till
avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll. Férslaget innebir en stri-
van att arbeta mot full kostnadstickning for tillsynsverksamheten vilket ligger i linje med
Ovriga lagstiftningar som styr tillsynsverksamhet inom omradet. Kontoret pekar dock pa
problem som férslaget kan ge upphov till.

Milj- och hélsoskyddsnamnden stiller sig positiv till forslaget till nytt avgiftssystem for
livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll vars grundprincip dr full kostnadstickning
tor kontrollmyndigheterna, men papekar samtidigt att vissa tillsynsinsatser alltjimt
kommer att kunna genomféras endast om dessa skattefinansieras.

Konsumentnamnden stiller sig positiv till forslaget. Namnden vill sdrskilt lyfta fram de
delar som kan bidra till en likvirdig livsmedelstillsyn.

Mina synpunkter

Livsmedelssidkerheten dr en mycket viktig fraga f6r minniskors hilsa. Problemet med
antalet matforgiftningsfall som uppkommer pd grund av brister i livsmedelshanteringen
hos livsmedelsféretagen dr stort och maste tas pa storsta allvar. I Stockholms stad har vi
en bit kvar att g innan vi nar Livsmedelsverkets nu gillande norm om en inspektion per
verksamhet och ér. I férslagen i denna utredning och férslaget till anpassning till nya
EG-bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd m.m. (Ds 2005:31) kommer
i vissa fall kontrollfrekvenserna att utdkas. Hur detta kommer att paverka kommunerna
beror pa de nivdindelningar som foreslis i utredningarna dir utredaren limnar till Livs-
medelsverket att avgéra avgiftsnivaerna. Forst dd dessa beslutats kan den fulla effekten
av forslagen virderas i férhallande till kommunens verksambhet.

Klart dr emellertid att med det nya forslaget till avgiftssystem fo6r livsmedels-, djut-
skydds- och foderkontroll vars grundprincip ér full kostnadstickning f6r kontrollmyn-
digheterna, kommer antalet inspektioner att 6ka. Forslaget innebdr dock att kommuner-
nas anslagsfinansiering minskar radikalt eftersom det dr verksamhetsutdvarna samt sta-
ten som bekostar kontrollerna.

Forslaget att inférandet ska ske Gver en fyraarsperiod ger kommunerna méijlighet till
omstillning men innebir ocksa oklarheter i hur finansieringen ska delas mellan stat och
kommun under denna tid.

Syftet med forslaget dr att fa fram en vil fungerande egentillsyn sa att kontrollfre-
kvensen kan hillas nere vilket i sig resulterar i ligre avgifter f6r verksamhetsutévaren.
Detta kommer att utgéra ett incitament for féretagen att paskynda och utveckla sin
egentillsyn, vilket i slutinden gynnar bade féretag och konsumenter.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Som svar pa remissen ”Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkon-
troll f6r en hogre och jamnare kvalitet” (SOU 2005:52) 6versinds och dberopas
denna promemoria.

Stockholm den 29 september 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt fljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarradets forslag till beslut, samt
2. dirutover anfora:

Principen om att myndighetsutévning i storsta mdn skall vara avgiftsfinansierad dr pa manga sitt
god. Det dr dock angeldget att den totala regel- och finansieringsbérdan for olika verksamheter
beaktas vid utformningen av regelverk och kontrollskyldighet. Bérdan f6r niringsidkare eller
privatpersoner far aldrig bli sa stor att den i praktiken om&jliggér verksamheten som regelverket
avser.

Reservation anfordes av borgarridet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Jag féreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. I huvudsak avstyrka forslagen i betinkandet
2. samt dirutéver anféra

Tillsyn av livsmedel dr en friga for alla som dter. Det dr ett typiskt allmint intresse. Den bor
dirfor vara skattefinansierad. Forslaget innebér att den idag delvis avgiftsfinansierade livsme-
delstillsynen skall bli helt avgiftsfinansierad. Den sammanlagda kostnaden for tillsynen forutsitts
Oka kraftigt. Det har inte pa ett Overtygande sitt visats att det dr behovligt.

En offentligt finansierad tillsyn, som inte mdste dgna mycket kraft at att dra in pengar till
verksamheten, kan géra intelligenta riskbaserade prioriteringar och behdver dirfor inte vara sa
Stof.

En avgiftsfinansierad tillsyn krdver mycket byrakrati, och riskerar att bli ineffektiv och tappa
overgripande fokus. Vi riskerar att fi sjilvgdende tillsynsorganisationer, som upptrider olika i
olika kommuner, organisationer som definierar och finansierar sig sjilva. Det dr bra att de som
misskoter sig foreslas fa betala for extra kontroller, men grundtillsynen bor sambhillet std fér. Det
ir bra att Livsmedelsverkets normerande foreskrifter ges storre tyngd och att kommunernas
inbetalning till Livsmedelsverkat av 15% av inkommande avgifter féreslds upphora.

Kommunerna foreslds kunna sitta vilken timpeng som helst for arbetet med livsmedelstillsyn,
dock ldgst 500 kr, detta leder till att avgifterna blir olika pd olika orter. Livsmedelsverket klassar
objekt och féreskriver kontrollfrekvens - men SLV har ingen beslutanderitt. Kommunerna har
olika resurser, kompetens och ambition och kommer dérfér att i olika utstrickning hérsamma
Livsmedelsverkets foreskrifter.

Sammantaget leder detta till ett rittsosidkert lige med brister i konkurrensneutralitet. Den
féreslagna taxekonstruktionen riskerar att missgynna nyforetagande. Aven om det fanns mojlig-
het att f4 nedsittning av avgifterna efter nddig beddmning. Smé och nya verksamheter missgyn-



nas, speciellt om “kontrollmyndighetens erfarenhet av verksamheten” ér lag. For nystartade sma
entreprenérer med exotiska livsmedel kan den sammanlagda tillsynskostnaden uppfattas som
konkurrenshimmande.

Kommunstyrelsen
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soderlund (alla m),
Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning

till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen av
(v) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Jordbruksdepartementet har remitterat ”Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll f6r en hogre och jimnare kvalitet” (SOU 2005:52) till Stockholms stad for
yttrande. I betinkandet limnas forslag till ett nytt avgiftssystem for livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll. Grundprincipen i férslaget bygger pa att kontrollmyndighe-
terna ska ges full kostnadstickning f6r tillsynen vilket innebir en férindring mot dagens
forhallanden med delvis skattefinansierad tillsynsverksamhet. Fér den ordinarie kon-
trollverksamheten fOreslas att taxan debiteras genom en drlig avgift.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hilso-
skyddsnimnden och konsumentnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 20 september 2005 att i huvudsak
tillstyrka forslagen 1 betinkandet samt att betona vikten av att fOrslagen i betinkandet
avgiftsmassigt samordnas med den aktuella Smileyutredningen SOU 2005:44.

Reservation anfbrdes av tjdnstgdrande ersittaren Stellan Hamrin (v) enligt f6ljande.

Nimnden beslutar att i huvudsak avstyrka férslagen i betdnkandet samt ddrutéver anféra foljan-
de.

Tillsyn av livsmedel dr en fraga for alla som dter. Det ir ett typiskt allmint intresse. Den bor
dirfor vara skattefinansierad. Forslaget innebir att den idag delvis avgiftsfinansierade livsme-
delstillsynen skall bli helt avgiftsfinansierad. Den sammanlagda kostnaden for tillsynen férutsitts
Oka kraftigt. Det har inte pa ett Gvertygande sitt visats att det dr behovligt.

En avgiftsfinansierad tillsyn krdver mycket byrakrati, och riskerar att bli ineffektiv och tappa
overgripande fokus. Vi riskerar att fi sjilvgdende tillsynsorganisationer, som upptrider olika i
olika kommuner, organisationer som definierar och finansierar sig sjilva. Det dr bra att de som
misskoter sig foreslas fa betala for extra kontroller, men grundtillsynen bor sambhillet std fér. Det
ir bra att Livsmedelsverkets normerande foreskrifter ges storre tyngd och att kommunernas
inbetalning till Livsmedelsverkat av 15% av inkommande avgifter féreslds upphora.

Kommunerna f6reslds kunna sitta vilken timpeng som helst for arbetet med livsmedelstillsyn,
dock ldgst 500 kr, detta leder till att avgifterna blir olika pd olika orter. Livsmedelsverket klassar
objekt och foreskriver kontrollfrekvens - men SLV har ingen beslutanderitt. Kommunerna har
olika resurser, kompetens och ambition och kommer dérfér att i olika utstrickning hérsamma
Livsmedelsverkets foreskrifter.

Sammantaget leder detta till ett rittsosdkert lige med brister i konkurrensneutralitet. Den
foreslagna taxekonstruktionen riskerar att missgynna nyforetagande. Aven om det fanns méjlig-
het att f4 nedsittning av avgifterna efter nddig beddmning. Smé och nya verksamheter missgyn-
nas, speciellt om “kontrollmyndighetens erfarenhet av verksamheten” ér lig. For nystartade sma
entreprenodrer med exotiska livsmedel kan den sammanlagda tillsynskostnaden uppfattas som
konkurrenshimmande.

Reservation antérdes av ledaméterna Joban Steenboff Eriksen (m) och Katarina Larsson (m)
samt tjanstgorande ersittaren Torbjorn Erbe (m) och vice ordféranden Jakob Forssmed (kd)
enligt féljande.

Nimnden beslutar att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut samt ddrutéver anfora
foljande.



Principen om att myndighetsutévning i storsta mén skall vara avgiftsfinansierad dr pA manga
sitt god. Det dr dock angeliget att den totala regel- och finansieringsbérdan f6r olika verksamhe-
ter beaktas vid utformningen av regelverk och kontrollskyldighet. Bérdan f6r niringsidkare eller
privatpersoner far aldrig bli s stor att den i praktiken oméjliggdr verksamheten som regelverket
avser.

Milj6forvaltningens tjdnsteutlitande var i huvudsak av f6ljande lydelse.

Miljoforvaltningen instimmer i forslaget till nytt avgiftssystem for livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll vars grundprincip ér full kostnadstickning f6r kontrollmyndigheterna.

Utifrin utredningsmaterialet bedéms dock att dven framgent vissa tillsynsinsatser alltjamt
kommer att kunna genomfdras endast om dessa skattefinansieras. Exempel pd sadana dr: opera-
tiv tillsyn av nystartade foretag med nedsatt avgift, av icke-registrerade/icke-godkinda (d.v.s.
illegala) verksamheter, dricksvattentillsyn i kommuner utan vattenverk, djurskyddstillsyn avseende
enstaka agda sallskapsdjut, tillsynsinsatser andra an operativ tillsyn/kontroll.

Principen att kontrollen ska dimensioneras efter riskklassificering dr bra. Genom kombina-
tion av riskklassificering och full kostnadstdckning skapas resurser fér en bra kontrollorganisa-
tion.

Forvaltningen stodjer forslaget att Livsmedelsverkets samordnande och stédjande funktion
ska finansieras med Okat ramanslag till myndigheten. Férslaget innebir att den 15%-iga avgifts-
uppbérden foreslis upphora.

Forslaget om hel respektive halv drsavgift vid godkidnnande- respektive omprévning bygger
pé schablon. Den ir enkelt att tillimpa och forefaller rimlig. Nar det giller avgift for registrering
anser forvaltningen att en timmes avgift dr for lagt, sdrskilt med tanke pa att det dnnu inte 4r klart
vilka underlag som ska krivas in.

Det ir viktigt att sa snart som mdjligt inventera utbildningsbehovet fér inspektorer och att
uppdatera utbildningarnas innehall.

Konsumentnimnden beslutade den 22 september 2005 att 6verlimna forvaltningens
tjansteutlitande som svar pd remissen.

Reservation anfbrdes av ledamoten Sofia Arkelsten (m) enligt téljande.

Nimnden beslutar att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut, samt att ddrutéver
anfora foljande.

Principen om att myndighetsutévning i storsta mén skall vara avgiftsfinansierad dr pa manga
sitt god. Det dr dock angeldget att den totala regel- och finansieringsbérdan f6r olika verksamhe-
ter beaktas vid utformningen av regelverk och kontrollskyldighet. Bérdan f6r niringsidkare eller
privatpersoner fir aldrig bli sa stor att den i praktiken oméjliggdr verksamheten som regelverket
avser.

Konsumentférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 7 september 2005 var i huvud-
sak av foljande lydelse.

Konsumentférvaltningen har tagit del av utredningen och stiller sig positiv till forslaget. Forvalt-
ningen vill sdrskilt lyfta fram de delar som kan bidra till en likvirdig livsmedelstillsyn.

Frin och med januari i ar har vi en ny gemensam livsmedelslag inom EU. Med den nya lagen
kopplas de hygien- och kontrollférordningar som trider i kraft 1 januari 2006. Férordningarna
har sin utgangspunkt frin riskbaserad systemtillsyn vilket innebir en helhetssyn pa livsmedels-
verksamheten och inte detaljkontroll.

I och med att kontrollfrekvensen och dirmed avgiften f6r kontroll bade kan 6kas och mins-
kas, s4 kommer kontrollfrekvensen pa sikt motsvara behovet av kontroll for att sikerstilla att



lagstiftningen efterlevs, inte som i dagsliget nir kontrollfrekvensen till stor del dr baserat pi
befintliga resurser.

En vil fungerande egentillsyn gor att kontrollfrekvensen kan minskas vilket i sig resulterar i
ligre avgifter. Detta kommer att utgdra ett incitament f6r féretagen att paskynda och utveckla sin
egentillsyn. Vilket i slutinden gynnar bade féretag och konsumenter.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 14 september 2005 var i huvudsak
av foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av utredningen och stiller sig i likhet med Ovriga remissin-
stanser bakom férslaget till avgiftsfinansierad livsmedels- djurskydds- och foderkontroll. Férsla-
get innebir en strivan att arbeta mot full kostnadstickning for tillsynsverksamheten vilket ligger i
linje med 6vriga lagstiftningar som styr tillsynsverksamhet inom omradet.

Stadsledningskontoret vill uppmirksamma de problem som kan komma att uppsta da bran-
schen blir medveten om den férindring som forslaget ger upphov till. Det dr rimligt att anta att
taxan, dtminstone initialt, kommer att stiga kraftigt f6r manga niringsidkare. Pa sikt ges méjlighet
att minska taxan genom att inféra en fungerande egenkontroll vilket i sig kan vara kostnadsdri-
vande for verksamhetsutévaren. Detta faktum kommer sannolikt att innebdra vissa synpunkter
frin enskilda niringsidkare och frin branschféretridare. Stora resurser behdver sannolikt sittas
in for att genomfora det informationsarbete som med nédvindighet bor férega forindringarna.
Forslaget dr otydligt med avseende pa hur finansiering av detta arbete ska ske dé det inte direkt
innebdr moijlighet till 6kad taxedebitering.

Vidare tillstyrker stadsledningskontoret utredningens forslag att finansiera Livsmedelsverkets
samordnande uppgifter direkt via 6kade statliga anslag till skillnad mot dagens kommunala avgift
till livsmedelsverket.

Med anledning av att Gvriga remissinstanser har expertkunskaper inom omradet avstér stads-
ledningskontoret frin att avge mer detaljerade synpunkter pé férslaget med hinvisning till 6vriga
utlitanden.



