PM 2005 RIII (Dnr 314-2499/2005)

Nord-sydliga forbindelser

Remiss frian Vigverket

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pia Vigverkets remiss angdende Vigutredningen f6r Nord-sydliga
torbindelser i stockholmsomradet dberopas och éverlimnas denna promemo-
ria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Leif Rénngren anfér foljande.
Bakgrund

Vigverket Region Stockholm presenterar, i form av en utstillning, vigutredningen for
nord-sydliga forbindelser i stockholmsomradet under perioden juni-september. En vig-
utredning 4r andra delen i den tredelade planeringsprocess som skall genomféras enligt
Viglagen. Miljokonsekvensbeskrivningen som godkints av Linsstyrelsen 10 maj 2005
ingar 1 de handlingar som stills ut. Syftet med vigutredningen 4r att analysera behovet
av forbittrade nord-sydliga férbindelser i stockholmsomridet vister om Essingeleden.
Vigutredningen har haft syftet att finna den vigkorridor som bést
e knyter samman de norra och sédra linsdelarna och gor det mojligt att fardas
mellan dessa delar utan att belasta Stockholms centrala delar
e skapar en forbifart for lingdistanstrafik
o forbittrar framkomligheten pa infartslederna
e  forbidttrar mojligheterna att genom utjimnad tillginglichet fi en gemensam ar-
bets- och bostadsmarknad for hela regionen
e mojliggdr en flerkirnig region

e ger forutsittningar for utveckling i en region med stark tillvaxt.
Remisser

Arendet har remitterats till marknimnden, trafiknimnden, stadsbyggnadsnimnden samt
stadsledningskontoret. Stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Bromma, Rinkeby,
Higersten, Spanga-Tensta, Kista, Liljeholmen och Skidrholmen har alla fatt remissen for
egen del av Vigverket. Synpunkter finns redovisade antingen frin nimnden eller f51-
valtningen beroende pa om ndmnden har hunnit behandla remissen eller inte. Detta
framgdr i drenderedovisningen.

Stadsledningskontoret anser att en foOrstirkning av forbindelserna Gver Saltsjo-
Milarsnittet 4r en forutsittning f6r Stockholms ekonomiska utveckling. Det dr viktigt att
det blir en utveckling i stockholmsregionen med en gemensam bostads- och arbets-
marknad. En ut6kad kapacitet 6ver Saltsjo-Malarsnittet dr ocksd en férutsittning for att
inte segregationen i regionen skall 6ka.



Marknémnden och trafikndmnden konstaterar att det beh6vs en 6kad trafikkapacitet i
Saltsj6-Mailarsnittet vister om Hssingeleden, vilket innebir att ett nollalternativ inte ér
godtagbart. Vidare konstaterar nimnderna att det s.k. kombinationsalternativet inte uppfyl-
ler de maél som satts i utredningen. Den féreslagna tillkommande pendeltdgstunneln kan
inte integreras i ett framtida effektivt pendeltigssystem. Den foreslagna utbyggnaden av
Huvudstaleden kommer inte att bidra till att 16sa bristen i vigkapacitet 6ver Milaren
vister om Essingeleden. Kombinationsalternativet bér dirfér avforas fran fortsatt pla-
nering.

Stadsbyggnadsnamnden framfor att Vigverkets utvirdering visar att de bdda vigalterna-
tiven, med foéretride f6r Forbifart Stockholm, vil uppfyller mdlen om framkomlighet,
regionstruktur och ekonomisk tillvixt, medan kombinationsalternativet av dessa mal
bara uppfyller milen att forbittra framkomligheten i de centrala delarna och pi infarts-
lederna. Det alternativet dr ddremot nagot bittre vad giller trafiksikerhet och miljo.

Sammanstillning av svar fran de stadsdelsndmnder som fatt remissen for egen del. Vissa av dem har
annu inte namndbebandlat drendet, dar finns forvaltningens tjansteutlatande redovisat.

Hsselby-V éillingby stadsdelsforvaltning f6rordar Forbifart Stockholm som det alternativ som
bist lever upp till de syften och mal som Vigverket och riksdagen formulerat infor an-
liggandet av en nord-sydlig forbindelse genom stockholmsregionen. Alternativet ger
bist forutsittningar f6r mojligheten att kunna firdas genom linet utan att belasta centra-
la Stockholms vigar, att skapa en forbifart for langdistant trafik, att forbéttra framkom-
ligheten pa infartslederna, att skapa en flerkdrnig region och att skapa en gemensam
arbets- och bostadsmarknad f6r hela regionen.

Bromma stadsdelsndmnd f6rordar alternativ Farbifart Stockholm som den bista 16sningen
pa de nord-sydliga trafikférbindelserna i linet eftersom denna 16sning ger, enligt nimn-
dens bedémning, den stérsta avlastande effekten f6r Bromma.

Nimnden vill samtidigt helt avvisa Vigverkets andra forslag, Diagonal Ulysunda, som
man inte tror kommer att 16sa Brommas trafikproblem. Detta eftersom trafikleden pla-
neras si ndra den befintliga Essingeleden varfor den inte kommer att avlasta Bromma
fran de starka trafikstrémmarna frin Milar6arna och 6vriga visterort.

Rinkeby stadsdelsforvaltning anser att samtliga férslag férutom nollalternativet innebér
langsiktiga 16sningar pa hur trafiken skall ledas genom eller f6rbi Stockholm. Forvalt-
ningen anser dock att den bidsta I6sningen f6r genomfartstrafiken 4r den som leder trafi-
ken férbi de centrala delarna av staden — Farbifart Stockholm. Sett ur ett Rinkebyperspek-
tiv blir tillgingligheten god bide mot norr och séder genom anslutningen vid Hjulsta
trafikplats.

Hugerstens stadsdelsnamnd anser utifran nimnda fOrutsittningar att Forbifart Stockholm dr
det bista alternativet.

Det som talar £6r Forbifart Stockholn och mot Diagonal Ulpsunda 1 det lokala perspekti-
vet dr de 6kade luftféroreningarna pi vigavsnittet mellan Kungens Kurva och Vister-
torp, ett torn vid tunnelmynningen i Vistertorp som dven kan uppfattas stora estetiken
och de stora bullerstorningar under den relativt linga byggtiden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har tagit del av jimforelsen mellan de tre redovisade fO1-
slagen i vigutredningen. Ndmnden anser att forslaget Forbifart Stockbolm dr limpligast.
Badda vigalternativen dr enligt vigutredningen sannolikt samhallsekonomiskt 16nsamma,
men Forbifart Stockholm kan ge nagot bittre trafikekonomi pa lang sikt. Dessutom dr det
sd, att Forbifart Stockholm dr en viktig férutsittning fOr att Lunda féretagsomrade ska
kunna leva och utvecklas.



Kista stadsdelsforvaltning anser att kapaciteten 6ver Saltsjo-Malaravsnittet behover for-
stirkas fOr att mota ett vixande framtida trafikbehov. Tre alternativ finns: Forbifart
Stockholm, Diagonal Ulvsunda och Kombinationsalternativet. Alternativ Forbifart
Stockholm férordas, eftersom denna Iosning ger den storsta avlastande effekten for
Bromma.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning anser att ett regionalt perspektiv maste filla avgbrandet i
frigan om vilket av vigutredningens alternativ som skall férordas. Den vigutredning
som Vigverket redovisar anser férvaltningen sammantaget, ur ett regionalt perspektiv,
pekar pa Forbifart Stockbolm som det bista alternativet. Stockholms stad har dessutom i
sin planering sedan mer dn tio ar utgatt ifran att Forbifart Stockholm skall byggas. Forvalt-
ningen férordar dirfor att Forbifart Stockbolm byggs.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning anser att Forbifart Stockholm behdvs for att Skirholmen —
Kungens Kurva ska utvecklas till en regional kidrna. Det dr viktigt att kommunerna arbe-
tar aktivt for att planerna £f6r Forbifart Stockholm inte torsvirar eller f6rdréjer den fortsat-
ta utbyggnaden av Skirholmen — Kungens Kurva. Aven om det inte ingir i utredningen
sd borde moijligheten att firdas kollektivt pa Forbifart Stockhbolm, undersékas.

Mina synpunkter

Stockholm dr dterigen en av landets starkast vixande regioner. Konjunkturinstitutet
konstaterar i sin Stockholmsbarometer att i stort sett samtliga branscher visar en uppat-
gaende trend. Den stora bostadspolitiska satsningen om att bygga 20 000 bostader 2003-
2000, skapar goda foérutsittningar for en bra framtida utveckling. Den pigiende integra-
tionen med Milardalen och omgivande regioner ér viktig £6r Stockholm liksom f6r Gvri-
ga stider i omradet. Vi ser en utveckling med en alltmer gemensam bostads- och ar-
betsmarknad. For att klara en hog tillvixttakt kombinerat med en hallbar utveckling och
sund stadsmilj6, méste samtidigt infrastrukturen férbittras och byggas ut. Citybanan och
Milarbanan 4r exempel pé viktiga projekt liksom Norra Linken.

Men vi ser att tringseln successivt 6kar och borjar bli ett problem och ett hinder for
regionen. Trafiksystemet i och runt Stockholm 4r mycket sarbart. Behovet av en f6rbin-
delse 6ver Saltsjo-Milarsnittet behovs, f6r savil kollektivtrafik som for biltrafik.  Dis-
kussioner om en foérbindelse i nord-sydlig riktning, har funnits med sedan Essingeleden
byggdes ut pa 1960-talet.

Vigverket har nu firdigstillt vigutredningen om effektivare nord-sydliga férbindelser
1 stockholmsomradet. Det dr en vil underbyged utredning som tydligt belyser behov,
konsekvenser och méjliga 16sningar. Stockholms stad anser att det limpligaste liget for
en ny forbindelse 6ver Milaren vister om Essingeleden idr Forbifart Stockholm. Detta
framgdr dven i stadens Gversiktsplan antagen av kommunfullmaiktige samt i landstings-
fullmaktiges antagna regionala utvecklingsplan "RUFS”.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pd Vigverkets remiss angdende Vigutredningen fér Nord-sydliga f6r-
bindelser i stockholmsomradet dberopas och 6verlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 29 september 2005
LEIF RONNGREN

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarridet Margareta Olofsson (v) enligt f8ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Det dr angeliget att f6r framtiden sotja fOr att en god framkomlighet i regionen. Vid planering
for detta dr det av vikt att hinsyn tas till de av riksdagen antagna transportpolitiska malen och
den malbild som presenteras av Stockholmsberedningen. Som ett underlag f6r vidare studier i
nord/syd axeln skall dirfér samhillsekonomisk —effektivitet och ett perspektiv av lingsiktigt
hallbar transportférsérjning vara vigledande. I de transportpolitiska malen ligger villkor om att
képroblem skall minska, framkomligheten skall 6ka, men dven att kollektivtrafikens kapacitet
skall 6ka och att foreslagna atgirder skall 6ka jamstilldheten i trafiksystemet.

Vigverkets vigutredning “Nordsydliga férbindelser i Stockholmsomtidet” tar marginellt av-
stamp ur denna malbild i sin uppdragsbeskrivning, vilket pa ett graverande sitt riskerar stodja en
utveckling bort frin de transportpolitiska mélen. Detta eftersom vigverket utifran sin tolkning av
uppdragsbeskrivningen konstaterar att Forbifart Stockholm ger bist maluppfyllelse.

Forbifart Stockholm leder till ett mer utglesat och perifert bebyggelseménster i regionen, vil-
ket ocksd ligger i VV:s uppdragsbeskrivning. Den regionala utvecklingsplanen RUFS 2000 kon-
staterar dock att en mer koncentrerad bebyggelseutveckling paverkar regionens tillvixt och inter-
nationella konkurrenskraft mer positivt 4n den utglesade/petifera som Forbifart Stockholm skall
skapa. Regionplanen konstaterar ocksa att mer koncentrerad bebyggelseutveckling leder till en
hégre tillginglighet mellan arbetsplatser samt mellan bostider och arbetsplatser f6r savil bil- som
kollektivtrafik, in vad som ligger i linje med forbifarten. Att férespraka byggandet av Forbifart
Stockholm wur tillgdnglighets- framkomlighets- eller tillvixtaspekt maste ddrfor anses som en
allvarlig suboptimering. Till ytterligare st6d fOr detta visar vigverkets, tillsammans med RUFS
och dven andra bedémare sisom exempelvis SIKA att framkomligheten 2015 och 2030 har dras-
tiskt forsimrats med lingre kétider och dirmed stérre effektivitetsforluster efter Forbifartens
firdigstillande.

Utformningen av Forbifart Stockholm leder ocksi till att kollektivtrafikens andel av de fram-
tida resorna kommer att minska och att bilresandet kommer att 6ka, bl a for att det blir svirare
att kollektivtrafikforsorja regionen nir den nuvarande radiella regionstrukturen 6verges till for-
man for en mer “tangentiell”. Stockholm stad har ocksd uppmarksammat detta i den av fullmik-
tige beslutade ”Strategi fér utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008” , dir fullmaktige
konstaterar att staden ’b6ér motverka en utglesning av regionen och dirmed bygga vidare pa en
stjairnformad struktur som medger en god kollektivtrafikférsérining.”

Forbifart Stockholm f6rmar heller inte hantera lokala, regionala eller nationella beslut och mal
rérande miljokvalitetsnormer eller vixthusgaser. Det dr uppseendevickande att den pagiende
globala klimatdebatten gitt vigutredningen helt f6rbi. Tamligen oberort konstaterar utredningen
att utslippen av exempelvis vixthusgaser kommer att 6ka med vigalternativen.

Forbifart Stockholm gir ocksd emot riksdagens beslut i infrastrukturpropositionen 2001 om
6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min i transportsystemet, vilket i och fér sig konstateras i
utredningen. Med férbifarten férdjupas klyftan mellan kvinnors och mins resande eftersom det
ir foretridesvis min som drar den direkta nyttan av investeringen medan situationen for kvinnor
forsimras i motsvarande grad pd grund av uteblivna kollektivtrafiksatsningar och en nettofor-
simrad kollektivtrafikférsotjning i regionen.

Vigutredningens forbifartsalternativ maste ocksd betraktas som avgérande intring i omraden
som klassas som riksintresse for kulturmiljévarden enligt miljobalken. Kultut-, natur- och fritids-
intressen beskirs pd ett timligen valdsamt sitt med vigalternativen.

Diagonal Ulvsunda kan férvintas ha en niagot mindre utglesande effekt for den framtida re-
glonstrukturen, men dr i Gvrigt behiftad med samma negativa utveckling fér regionen med avse-
ende pa miljo, kollektivtrafikforsotjning, tillednglighet, jamstalldhet och tillvixt/utveckling.

Vigutredningens terminologi vad giller tillginglighet dr ocksd anmirkningsvird och skiljer sig
pé ett intressant sitt frin till exempel Regionplanens och transportekonomers. I utredningens



alternativ som innchéller tringselavgifter, kombinationsalternativet, beskrivs dessa minska till-
ginglicheten/framkomligheten férutom i de centrala delarna och p4 infartsleder. RUFS 2000 drar
tvirtom slutsatsen att alternativ med tringselavgifter ger hogre total tillginglighet i regionen dn
utan anviandande av avgifter. RUFS beskriver att dessa positiva inomregionala effekter av tring-
selavgifter uppstar i ett band som stricker sig upptill tre mil ut frin regioncentrum, vilket veder-
ligger vigutredningens slutsatser om tillginglighet.

Frigetecken maste ocksd resas kring vigutredningens slutsatser kring kombinationsalternati-
vet. Satsningarna som foreslds torde helt eller delvis sakna forankring bland lokala och regionala
aktorer. Det val av jarnvigslosningar som foreslds i utredningen maste starkt ifragasittas, bade av
kostnadsskal och ur resande/malpunktssynpunkt. Vigverket borde i utredningen ha utnyttjat den
fackexpertis som finns att tillgd vid bedémningar av limpliga kollektivtrafiksatsningar i regionen,
eller helt enkelt kopierat de dtgirder som féreslds i Stockholmsberedningen eller regionplanen.

For att sikerstilla 6kad framkomlighet, tillginglighet och samtidigt uppfylla riksdagens trans-
portpolitiska mal torde vara enklare 4n vad som framgir i utredningen, dir uppenbart samhalls-
ckonomiskt ohéllbara alternativ presenteras som leder bort fran de transportpolitiska malen.

Sammanfattningsvis bér Vigverket se 6ver uppdragsformuleringarna, ta till sig de transport-
politiska mélen och gbra om utredningen sa att Stockholmarna ar 2015-2030 de facto kan dtnjuta
6kad framkomlighet, bittre miljo, ett mer jamstillt transportsystem, samt fortfarande njuta av
kultur- och naturvirden av riksintresse.

Reservation anfordes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla borgarridets forslag till svar pd remissen.
2. som svar pa remissen anfora foljande:

Den vidare planeringen f6r motorvigutbyggnad som Nord-Sydlig férbindelse i Stockholm bor
liggas pa is 1 avvaktan pd resultat fran forsoket med tringselavgifter och utékad kollektivtrafik i
Stockholm. Foérst nir forséket dr genomfort och effekterna utvirderade kan man ta stillning till
om vigforbindelserna 6ver Milaren behéver byggas ut eller om styrande atgirder och kollektiv-
trafiksatsningar ricker for att fi god framkomlighet. Detta 6verensstimmer med den fyrstegs-
princip som ska vigleda Vigverket i deras arbete, men som inte har tillatits paverka planeringen i
detta projekt.

Pa det underlag som finns kan konstateras att sirskilt Forbifart Stockholm innebir ett antal
stora problem. For det fOrsta dr projektet kraftigt samhaillsekonomiskt olénsamt. Foér varje ny
kalkyl som gors 6ver kostnaden for leden stiger prislappen och dr nu uppe pa hissnande 20 mil-
jarder kronor, en summa som inte pa linga vigar uppvigs av den nytta vigen genererar. Forbifart
Stockholm kommer om den byggs forstéra stora naturvirden. For det andra planeras leden 6ver
ett av de mest kulturhistoriskt virdefulla omradena i Sverige och kommer leda till en irreversibel
utarmning av vart kulturarv. Dessutom kommer leden dras pia bro genom ett av Stockholms
stads mest virdefulla naturomriden, Naturreservatet Grimsta. Grimsta naturreservat ir 4n s3
linge den platsen i Stockholms stad som har ldgst bullernivder. Nér en sexfilig motorled dras rakt
in i reservatet kommer detta virde vara utplanat.

Forbifart Stockholm kommer om den byggs ocksa leda till en utglesad stadsstruktur och
motverka stadens arbete att bygga en tit stad. Leden gynnar glesa bostadsomrdden lingre fran
regioncentrum dir bilpendling till centrala delar av staden varje dag dr det vanliga transportsittet.
Detta skapar fullstindigt ohdllbara resmonster och oméjliggdr savil de klimatdtaganden Sverige
gjort i internationella sammanhang som de lokala och regionala miljémal som satts upp. Forbifart
Stockholm dr dirfor inte férenlig med ett lingsiktigt hallbart transportsystem.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
och Lotta Edbolm (fp) enligt féljande.



For att Stockholm ska kunna fortsitta att vixa och utvecklas krivs ett flertal stora infrastruktur-
satsningar. Att bygga en vistlig forbifart enligt strickningen Forbifart Stockholm inom stock-
holmregionen dr oerhért viktigt for att pd sa sitt fa den genomfartstrafik som i dagslaget finns pa
Essingeleden att kora i en mer vistlig strickning.

Den vistliga forbifarten dr betydelsefull fér savil tillvixt som framtida bostadsbyggande.
Istillet fOr att ligga 3,8 miljarder kronor pi ett biltullsférsok pa sex manader borde dessa pengar
oronmirkas till nya lingsiktiga infrastruktursatsningar som Forbifart Stockholm.



ARENDET

Vigverket Region Stockholm stiller ut vigutredningen for nord-sydliga férbindelser i
stockholmsomradet under perioden juni-september. En vigutredning dr andra delen 1
den tredelade planeringsprocess som skall genomfdras enligt Viglagen. Miljékonse-
kvensbeskrivningen som godkints av Linsstyrelsen 2005-05-10 ingar i de handlingar
som stills ut. Syftet med vigutredningen dr att analysera behovet av foérbittrade nord-
sydliga forbindelser 1 stockholmsomradet vister om Essingeleden.

Vigutredningen har haft syftet att finna den vigkorridor som bist

e knyter samman de norra och sédra linsdelarna och gor det mojligt att fardas
mellan dessa delar utan att belasta Stockholms centrala delar

e skapar en forbifart for langdistant trafik

e  forbittrar framkomligheten pa infartslederna

e  forbidttrar mojligheterna att genom utjimnad tillginglichet f4 en gemensam ar-
bets- och bostadsmarknad for hela regionen

e mojliggdr en flerkirnig region

e ger forutsittningar for utveckling i en region med stark tillvaxt.

De olika alternativen redovisas i Nord-sydliga térbindelser i stockholmsomradet —
sammanfattning  av  vigutredning, juni 2005  (finns  att  hitta pd
(http:/ /www.vv.se/filer/16466/nordsydligaforbindelser.pdf eller i akten pa KF/KS
kansli).

Vigverket paborjade under ar 2000 ett utredningsarbete om Effektivare nord-sydliga
torbindelser 1 stockholmsomréidet. Avsikten var att studera en ny vigtérbindelse 6ver
Milaren vister om Essingeleden. I det inledande arbetet identifierade Vigverket tre
vigkorridorer som skulle studeras: Farbifart Stockholm, Alstensleden och Brommagrenen.

Farbifart Stockholm (Vistetleden), var en viktig del i Denniséverenskommelsen. Syftet
var att skjuta ut biltrafiken till regionens yttre delar for att ge forutsittningar for en hog-
re kollektivtrafikférsorjning av regionens kirna. Forbifart Stockholm gar fran E4/E20 vid
Kungens Kurva via Sitra, Kungshatt, Lovén, Vinsta, Lunda, Hjulsta, till Higgvik. Tra-
fikleden gar i huvudsak i tunnlar. Vid 6évergingen av Lambarfjirden mellan Lovén och
Grimstaskogen gar den pa bro och vid Hjulsta i ytlige. Foérbifart Stockholm ér mittdelen
i den sa kallade Yttre Tvirleden, som dr en forbindelselink mellan vig 73 Nyndsvigen
vid Handen i Haninge kommun och vig E18 vid Ullna i Osteriker kommun. De 6vriga
delarna dr under utbyggnad eller kommer att byggas ut i enlighet med den statliga lins-
planen.

Linsstyrelsen beslutade att en ny vigtérbindelse 6ver Milaren kan antas ha stor mil-
jopaverkan och Vigverket genomférde dérfér under dr 2002 ett si kallat utékat samrad
enligt bestimmelserna i Miljobalken. Vid samradet framférde Stockholms kommunsty-
relse den 27 november 2002 féljande:

Med den inriktning som planeras f6r utredningen kommer det att skapas en god
grund for framtida stillningstaganden. Staden foresprakar vidare en utékad vigkapacitet
i nord-sydlig riktning vister om regioncentrum. En sddan uttkad vigkapacitet bidrar till
regional balans och till att skapa en integrerad arbetsmarknad. Av denna anledning bér
man enligt staden i utredningen framéver, férutom nollalternativet, studera Forbifart
Stockholm och Alstensleden. Staden framholl vidare att dven alternativa metoder for att
uppni det 6nskade resultatet bor studeras och att kollektivtrafikutbyggnad och avgifts-
system 4r exempel pa saidana metoder som utredningen bor granska.



I det fortsatta arbetet med vigutredningen definierade Vigverket en ny vigkorridor,
Diagonal Ulpsunda, som var en vidareutveckling av Alstensleden och Brommagrenen.
Diagonal Ulpsunda ir en i huvudsak tunnelforlagd férbindelse mellan E4/Sédertiljevigen
vid Fruingen och E4/Uppsalavigen vid Kista. I vigutredningen har dirfor Forbifart
Stockholm och Diagonal Ulysunda studerats.

For att studera ett alternativ med storre andel kollektivtrafik har Vigverket dven ana-
lyserat ett s.k. kombinationsalternativ. Det innehéller bade vigutbyggnader som Klara-
strandsleden, Huvudstaleden, och Ulvsundaleden, ny pendeltigstunnel Alvsj('j—Hiiggvik
samt vigavgifter. De tvi vigalternativen samt kombinationsalternativet stills mot nollal-
ternativet.

I Viigverkets plan for utbyggnad av det nationella vignitet som giller f6r 2004-2015
finns forbifarten med i slutet av perioden med ett mindre belopp avsatt. Vigverket har
dirfér paborjat utredningar om alternativ finansiering for att tidigare kunna pabdrja en
utbyggnad.

REMISSER

Arendet har remitterats till marknimnden, trafiknimnden, stadsbyggnadsnimnden samt
stadsledningskontoret. Stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Bromma, Rinkeby,
Higersten, Spanga-Tensta, Kista, Liljeholmen och Skidrholmen har alla fatt remissen f6r
egen del av Vigverket. Deras synpunkter kommer dven att redovisas nedan. Antingen
finns nimndens svar redovisat men i de fall drendet inte har hunnit nimndbehandlats
redovisas forvaltningens férslag.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 14 september 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

En forstirkning av forbindelserna 6ver Saltsjo-Mailarsnittet dr en férutsittning fér Stockholms
ckonomiska utveckling. Det dr viktigt att det blir en utveckling i Stockholmsregionen med en
gemensam bostads- och arbetsmarknad. En utokad kapacitet Gver Saltsjo-Milarsnittet dr ocksa
en forutsittning for att inte segregationen i regionen skall 6ka. Befolkningen i Stockholmsregio-
nen vixer och dirmed minskar kapaciteten i transportsystemet. Men trafikbkningen beror inte
bara pi den vixande befolkningen utan dven p4 att vart levhadsmonster férindras 6ver tiden och
att vi gor fler och fler resor per person dagligen.

Vi ser att tringseln successivt 6kar och nu ér ett problem f6r Stockholm. Trafiksystemet dr
ocksd mycket sirbart. Om en av de tunga férbindelserna ver Saltsjo-Milarsnittet av ndgon an-
ledning skulle falla bort under kortare eller lingre tid skulle effekterna f6r regionen bli enorm.
Det dr dirfor viktigt att planeringen for en ny foérbindelse drivs med storsta prioritet. I vigutred-
ningen redovisas tva vigalternativ samt ett kombinationsalternativ och ett nollalternativ. Kowbina-
tionsalternativet omfattar vigutbyggnad, en ny pendeltigsférbindelse, samt vigavgifter.

Kombinationsalternativet innebir ingen forstirkning av vigférbindelserna mellan norra och sédra
sidan endast pd spirdelen med en ny pendeltigstunnel. Den kapacitetsbrist som idag finns pa
sparsidan anser kontoret kommer forsvinna i och med att Citybanan byggs, och att ndgon yttetli-
gare forstirkning ddrmed inte behévs under Gverskadlig tid. Kombinationsalternativet skapar
bittre framkomlighet i de centrala delarna eftersom det innehéller vigavgifter. Mélen vad giller
forbittrad tillginglighet 6ver Saltsjo-Milarsnittet uppfylls diremot inte, vilket dr det viktigaste
argumentet for en ny nord-sydlig férbindelse. Detta alternativ minskar ej hellre den sarbarhet
staden har med nuvarande férbindelser.

Alternativet med Diagonal Ulysunda for trafiken in i omrdden som idag dr tdtbebyggda och
skapar problem i ett infartsnit som redan idag dr Gverbelastat. Vid en jimférelse mellan de bada
vigalternativen har Forbifart Stockholm en betydligt stérre maluppfyllelse genom att den ger bist



tillginglighet mellan norra och sédra sidan och ger storst forutsittningar f6r en gemensam mark-
nad vad giller bostidder och arbetsplatser i regionen. Forbifart Stockbolm skapar ocksda méjligheter
att hantera gods i Stockholmsregionen pa ett effektivt, och f6r miljén bittre sitt. Mojligheter
finns har att klara omlastningar utanfér staden och sedan pa ett effektivt sitt fi in godset i sta-
den utan att belasta det inre vignitet mer 4n nédvindigt.

I gillande &versiktplan(OP99) och i Regionplanen ir ocksi en nordsydlig forbindelse redovi-
sad via forbifartsalternativen. Vid framtagandet av dessa planer har denna strickning stillts mot
alternativ liknande Diagonal Ulysunda men man har i bada fallen kommit fram till att férbifartsal-
ternativet bist uppfyller malet med en nord-sydlig férbindelse.

Forbifarten skapar ocksid méjligheter att bli en viktig link i regionens kollektivtrafik, bade
mellan norra och sédra sidan och mellan de tunga regionala kidrnorna och centralare delar av
staden. Stadsledningskontoret férordar darfor att alternativet Forbifart Stockbolm viljs for det
fortsatta arbetet med arbetsplan, och att regeringen skyndsamt medger tillatelse enligt Miljébal-
ken att anldgga denna vigférbindelse.

I det fortsatta arbetet bér man ocksd nirmare utreda utformningen av anslutande vignit,
sarskilt i s6dra delen vid Skdrholmen-Kungens Kurva si att dagens problem med trafiken som en
barridr minskas och méjlighet ges f6r en bittre integrering i bebyggelsen och en utveckling av en
ny sammanhingande stadsbygd mellan Stockholm och Huddinge kommuner. Det édr ocksd vik-
tigt att en battre tillgdnglighet till trafiklederna skapas i detta omrade. I norra delen vid Lambard-
fjirden ér det viktigt med en omsorgsfull planering eftersom trafikleden hir gir genom omraden
som har ett stort natur- kultur och rekreationsvirde. Buller- och avgasproblem kan uppkomma
pé négra stillen och det dr viktigt att hinsyn tas till detta och ocksa att ekonomiska medel reser-
veras i kalkylen for att dtgirda detta.

I Vigverkets nationella plan for vigtransportsystemet under perioden 2004-2015 finns endast
ett mindre belopp reserverat i slutet av planeringsperioden. Det dr darfér viktigt att Vigverket
med hogsta prioritet utreder mojligheterna till alternativ finansiering sa att byggstart kan ske si
snart projekteringsarbetet dr avslutat.

Trafikndmnden beslutade den 29 augusti 2005 att godkidnna frvaltningens forslag till
beslut.

Reservation antérdes av _Ann-Marie Stromberg (v), bilaga.
Reservation anfordes av Per Bolund (mp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sten Nordin (m), Helena Bonnier (m), Madeleine Sjistedt (fp), Claes
Fleming (tp) och Bjirn Nystrom (kd), bilaga.

Marknimnden beslutade den 1 september 2005 att godkinna forvaltningens forslag till
beslut.

Reservation antérdes av Kajsa Stenfelt (v), bilaga.
Reservation anférdes av Asa Romson (mp), bilaga.

Sdrskilt nttalande gjordes av Sten Nordin (m), Anna Wersdll (m), Ulf Fridebdck och Manrice
Forsiund (kd) enligt féljande.

For att Stockholm ska kunna fortsitta att vixa och utvecklas krivs ett flertal stora infrastruktur-
satsningar. Att bygga en vistlig forbifart enligt strickningen Forbifart Stockholm inom stock-
holmregionen dr oerhort viktigt for att pa sa sitt fa den genomfartstrafik som i dagsliget finns pa
Essingeleden att kora i en mer vistlig strickning. Istillet f6r att ligga 3,5 miljarder kronor pa ett



biltullsf6rs6k pa sex manader borde dessa pengar éronmairkas till nya langsiktiga infrastruktur-
satsningar som Forbifart Stockholm.

Mark- och trafikkontorets tjinsteutlitande daterat den 6 juli 2005 hat i huvudsak f&l-
jande lydelse.

Analys och konsekvenser — val av alternatiy

Staden har i olika sammanhang framhallit behovet av forbittrade férbindelser 6ver Saltsjo-
Milarsnittet. Det dr en forutsittning for att stockholmsomradet kan fungera som en gemensam
arbets- och bostadsmarknad, vilket i sin tur dr en férutsittning f6r en fortsatt positiv utveckling
av regionen i termer av vilfird och en hég sysselsittning. I exempelvis Stockholms 6versiktsplan,
som antogs av kommunfullmaiktige 1999 och som redovisar stadens markanvindning och bebyg-
gelseutveckling, utgér reservatet f6r Forbifart Stockholm en viktig del f6r en vil fungerande stad
framover. Yttre Tvirleden med Visterleden anges i Gversiktsplanen vara ett riksintresse enligt
milj6balkens hushallningsbestimmelser.

I anslutning till riksdagens infrastrukturproposition frigade Linsstyrelsen kommunerna om
brister och investeringsbehov i ldnets transportsystem for perioden 2002-2011. I sitt svar pi
remissen uttalade kommunstyrelsen i beslut den 17 oktober 2001 bl.a. att Forbifart Stockholm
snarast maste byggas.

Behovet av forbittrade forbindelser Gver Saltsjo-Malarsnittet giller savil kollektivtrafiken
som biltrafiken. For ett par dr sedan tillkom Tvirbanan, som i sin vistra del utgdr en spirvig
6ver Milaren mellan Liljeholmen och Alvik. Ett annat, mycket viktigt kollektivtrafikprojekt som
nu kommer att férverkligas dr Citybanan, pendeltigstunneln i nord-sydlig riktning genom centra-
la Stockholm med de nya stationerna Stockholm City och Odenplan.

Oppnandet av Sédra linken i hdstas har ytterligare visat att Essingeleden inte har och 4n mer
inte kommer att ha tillrdcklig kapacitet for trafikutbytet i nord-sydlig riktning vister om innersta-
den. En forstirkning av vigkapaciteten dr dérfér helt nédvindig for den fortsatta tillvixten av
regionen och nédvindig om regionen skall dra nytta det sammanlagda arbetskraftsutbud som
finns norr och séder om Milarsnittet.

I det s.k. kombinationsalternativet ingér ytterligare en pendeltigsforbindelse i nord-sydlig
riktning utéver den pendeltigsférbindelse som nu kommer till stind, d.v.s. Citybanan under
centrala Stockholm. Vigverket har i sin vigutredning inte kunnat visa hur en sidan ytterligare
pendeltigsférbindelse skulle kunna bidra till ett effektivt och samverkande pendeltigssystem i
regionen. Underhandsdiskussioner med Banverket bekriftar stadens uppfattning att en sidan
ytterligare pendeltdgstunnel som foreslagits mellan Alvsjé och Higgvik inte dr ett realistiskt for-
slag som bidrar till att 16sa trafikproblemen i nord-sydlig riktning, och kommer inte heller att
kunna ge 6kad andel kollektivtrafikresor. Inte heller den vigutbygegnad som ingir i kombina-
tionsalternativet, en utbyggnad av Huvudstaleden, underlittar trafikutbytet i sjilva Salt-
sj6/Milatsnittet utan ger endast en ytterligare pifrestning pa Essingeledens begrinsade trafikka-
pacitet.

Vad avser kollektivtrafiken vill kontoren framhalla att en ny vigférbindelse 6ver Milaren i
den strickning som anges for Forbifart Stockholm skulle innebira faktiska och betydande f6r-
bittringar for kollektivtrafiken. SL bygger nu ut en stombusstrafik i linet, inledningsvis i de sek-
torer som saknar sparférbindelser till Stockholms centrala delar. En vigforbindelse 1 korridoren
for Forbifart Stockholm skulle méjliggéra en omfattande busstrafik med ett flertal stombusslinjer
som kan knyta samman de regionala stadskédrnor som pekas ut i den regionala utvecklingsplanen,
sdsom Kungens kurva/ Skirholmen, Barkarby — Jakobsberg och Kista — Sollentuna - Higgvik.
En sidan stombusstrafik med bekvima bussar och en hog turtithet kommer att vil kunna kon-
kurrera med biltrafiken, bide i tid och i kostnad.

Att ytterligare vigkapacitet 6ver Saltsjo-Malarsnittet skulle beh6vas var vl kint nir Essinge-
leden byggdes ut pa 1960-talet. I 1960 drs trafikledsplan f6r Stockholm ingick en avgrening av
Essingeleden fran Stora Essingen till Brommalandet genom en broférbindelse, Essingeledens
Brommagren. I planeringen pa 1960-talet redovisades ocksé en vigférbindelse vister om Essing-
eleden, den s.k. Kungshattsférbindelsen. I slutet av 1960-talet skissades i regionplanearbetet
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ytterligare en vigforbindelse Gver Milaren. Denna ytterligare forbindelse, Alstensleden, som
redovisades i ett lige mellan Essingeleden och Kungshattsleden vickte stark kritik och avférdes
tidigt i planeringen.

Man kan konstatera att en vigférbindelse i strickningen Forbifart Stockholm har ingitt i sta-
dens 6versiktliga planering sedan 1960-talet. Under fOrsta delen av 1990-talet gjordes ett omfat-
tande planeringsarbete for denna led under namnet Vistetleden. Forbifart Stockholm ingar i
stadens 6versiktsplan och i den regionala utvecklingsplanen RUFS, som antogs av Landstinget ar
2002. Aven i grannkommunerna Huddinge, Jirfilla, Sollentuna, Sundbyberg och Solna har plane-
ringen sedan ldng tid tillbaka baserats pd att den kommande vigférbindelsen Gver Milaren vister
om Essingeleden ges strickningen enligt Foérbifart Stockholm.

Eftersom vigkorridoren fér Diagonal Ulvsunda har definierats forst hiromaret 1 Vigverkets
utredningsarbete har ingen bebyggelse planerats med utgangspunkt frin denna trafikled. Dir-
emot har en stor del av bebyggelseplaneringen i berérda omriden baserats pa att en 6vergripande
trafikled s smaningom kommer att anldggas i reservatet fér Forbifart Stockholm. Som exempel
kan nimnas att tillgingligheten till bostads- och atbetsomridena i Villingby — Lunda — Kista
kommer att visentligt férbittras genom tillkomsten av Forbifart Stockholm.

En stor férdel med Forbifart Stockholm jamfért med Diagonal Ulvsunda dr att man far den
kringgdende biltrafiken pé lingre avstind fran den centrala kirnan i regionen. I en storstadsregi-
on av Stockholms karaktir maste kollektivtrafiken ges fortur i de centralaste delarna av regionen
och i det radiella nitet medan biltrafiken fir svara f6r mycket av trafikutbytet pa det tangentiella
nitet, speciellt pd lingre avstind fran city.

Efter tillkomsten av Essingeleden pd 1960-talet baserades stadens trafikplanering pa att sta-
den forst bygger Essingeledens Brommagren och direfter byggs Foérbifart Stockholm, da kallad
Vistetleden. Aven om Essingeledens Brommagren formellt avfordes ar 2002 fran fortsatt plane-
ring genom Vigverkets forstudie, avférdes den i praktiken redan cirka tio ar tidigare frin fortsatt
planering. Utbyggnadsordningen for férbindelser 6ver Milaren dndrades nidmligen i borjan av
1990-talet genom tillkomsten av den trafikéverenskommelse som formellt kallades Overens-
kommelse om infrastrukturens utbyggnad i Stockholmsregionen, men oftast kallad Denniséver-
enskommelsen. Denna 6verenskommelse godkindes av Stockholms kommunfullmiktige i janua-
i 1993 och godkindes dven av fullmiktige i Stockholms lins landsting och av staten genom
beslut i regering och i riksdag.

En viktig del i Denniséverenskommelsen var att en ny vigférbindelse 6ver Salt-
sj6/Mialarsnittet skulle anldggas, Vistetleden, med strackning enligt Férbifart Stockholm. Genom
detta beslut avstod man fran planerna att bygga ut Essingeledens Brommagren. Syftet med att
bygga ut Visterleden utan att dessférinnan bygga ut Brommagrenen var att skjuta ut biltrafiken
till regionens yttre delar f6r att ge férutsittningar f6r en hogre kollektivtrafikférsérjning av regio-
nens kérna.

Det bor vidare framhillas att Forbifart Stockholm 4r “mittendelen” i den s.k. Yttre Tvitle-
den, som dr en foérbindelseled mellan vig 73 Nynisvigen vid Handen i Haninge kommun i séder
och vig E18 Norrtiljevigen vid Ullna i Osterakers kommun i norr. Férbifart Stockholm far stor
betydelse for stockholmsregionens strukturella utbyggnad, sirskilt som de tvd Gvriga delarna av
Yttre Tvirleden, Sédertérnsleden och Norrortsleden, dr under utbyggnad eller kommer att inom
de ndrmaste aren byggas ut i enlighet med den statliga linsplanen f6r den regionala transportinf-
rastrukturen.

Forbifart Stockholm ingar som ett projekt i Vigverkets plan for utbyggnad av det nationella
vignitet under tolvarsperioden 2004-2015, en plan som faststilldes av regeringen forra aret.
Forbifarten har dock medelstilldelning med endast ett mindre belopp och férst i slutet av planen.
Vigverket har didrfér paborjat utredningar om alternativ finansiering av projektet for att tidigare
kunna paborja en utbyggnad.

Analys och konsekvenser — kommentarer till valt alternativ

Kontoren har medverkat i Vigverkets utredningsarbete och har dirmed kunnat ge synpunkter pa
och dven paverka utredningsresultatet. Kontoren vill dock framhaélla att utformningen av forbi-
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fartens anslutning till vig E4 vid Kungens kutva/Skirholmen méste studeras yttetligare, bdde for
att fd en bra och effektiv anslutning till det lokala vdg- och gatunitet i omridet och for att kunna
reducera trafikledernas barridreffekter i storsta mojliga man. Kontoren vill i anslutning till detta
anfora foljande.

Den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholm anger att Skdrholmen - Kungens Kurva bér
utvecklas till en delregional kirna. Detta bekriftas i Stockholms ”’Séderortsvision” och av piga-
ende samarbetsprojekt mellan Stockholm och Huddinge som syftar till att férstirka samband och
kommunikationer mellan omridena. Kommunerna har samma synpunkter i friga om utform-
ningen av forbifarten i Kungens Kurva/Skirholmsomréidet.

Utvecklingen av en attraktiv regionkirna med tillvixtpotential férutsitter god tillgianglighet
sdvil 1 vig- som sparsystemen. Den stora trafikbarridren vig E4 separerar idag omradena fran
varandra och férhindrar integrering.

Vigutredningen, som i detta omrade baseras pa den gamla Visterledsplanen, uppvisar brister
rérande omradets anslutningar till férbifarten. Trafikledernas barridrverkan i omradet fOrstirks
ocksd. Detta forsvirar utvecklingen av en sammanhingande regionkirna pd platsen. Kontoren
onskar darfor att vigprojektet Gverarbetas vid Skdrholmens trafikplats si att:

e Dbittre tillginglighet skapas till trafikledssystemet genom att stérande och svarorienterade
omvigar undviks

e dagens trafikbarridr pd platsen reduceras si att den pa sikt kan Sverbryggas med en samman-
hingande stadsbygd mellan Skirholmen och Kungens Kurva.

Stockholm och Huddinge har studerat olika méjligheter att undanréja dessa oldgenheter och
anser att det finns motiv for att utka vigkorridoren dt séder och vister vid Skdarholmsomradet.

Kontorens forslag

Vigverket har nu firdigstillt vigutredningen for effektivare nord-sydliga férbindelser i stock-
holmsomridet. Till vigutredningen finns en av Linsstyrelsen godkind miljckonsekvensbeskriv-
ning. Detta bildar tillsammans ett enligt kontorens uppfattning brett och ingiende utredningsma-
terial som gor det moijligt att ta stillning till det f6r staden och f6r samhillet i Svrigt limpligaste
alternativet.

Kontoren konstaterar att det s.k. kombinationsalternativet inte uppfyller de mal som satts i
utredningen. Den foreslagna pendeltigstunneln mellan Alvsj('j och Higgvik kan inte integreras i
ett framtida effektivt pendeltdgssystem. En utbyggnad av Huvudstaleden kommer inte att bidra
till att 16sa bristen i vigkapacitet 6ver Milaren vister om Essingeleden. Kombinationsalternativet
bor dirfor avidras fran fortsatt planering.

Det material som Vi