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Botfilla kommuner som misskéter upphandlingar

Botfillande av kommuner som misskdéter sina upphandlingar
Skrivelser av Lotta Edholm (fp)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Lotta Edholms (fp) skrivelser om att bétfilla kommuner som misskoter
upphandlingar, anses besvarade med vad som anforts i denna promemo-
ria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor f6ljande.
Bakgrund

Lotta Edholm (fp) foreslar i skrivelsen den 22 juni 2005 och 24 augusti 2005 att staden
uppvaktar regeringen for att dstadkomma en skérpning av lagen om offentlig upphand-
ling, bilaga 1 och 2. Edholm anser att det i lagen skall inforas tydliga sanktionsdtgirder
mot kommuner som underliter att genomfora upphandlingar samt att kommuner skall
kunna bétfillas med ett kinnbart vitesbelopp om de uppenbart dsidositter lagen om
offentlig upphandling.

Med hinvisning bl.a. till att linsritten under f6rra hésten vid tva tillfillen underkin-
de idrottsférvaltningens upphandling av gymutrustning £6r sju badanliggningar i Stock-
holm anfér Edholm att det dr oacceptabelt att det rader oklarheter kring upphandlingar i
Stockholms stad och att det dr viktigt att huvudstadens upphandlingar skéts pa ett kor-
rekt sitt. Edholm anser att kompetensen inom staden miste 6ka. Edholm ant6r vidare
att det dr mirkligt att inte bara Stockholms stad utan dven flera andra kommuner i lan-
det tycks bortse fran lagstiftningen.

Beredning

Skrivelserna har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att staden har arbetat med oklarheter kring stadens upp-
handlingar och kommer att vidta atgirder, exempelvis specialistutbildningar f6r upp-
handlare i staden och en stor utbildningsinsats vilken riktar sig till upphandla-
re/tjanstemdn som arbetar med upphandlingar. Stadsledningskontoret kommer dven att
genomfora en upphandling av konsulter fOr att sikerstilla att stadens fOrvaltningar har
mojlighet att erhalla stéd och rad vid genomférande av upphandlingar. Staden har dess-
utom inrittat en ny koncernupphandlingsfunktion fér samordning och upphandling
inom de omrdden dir behoven édr gemensamma.



Mina synpunkter

Jag delar fullt ut den oro som nimns i skrivelsen om att det inte fir rada oklarheter kring
stadens upphandlingar.

Staden upphandlar varor, tjdnster och entreprenader f6r 6ver 8 mdkr per ar. Det idr
betydelsefullt att upphandlingarna sker pa ett professionellt sdtt och att erforderlig
ekologisk och social hinsyn tas.

I budgeten 2003 anférs att verksamheter 1 kommunal regi hela tiden skall utvecklas
for att 1 storsta mojliga utstrickning tillgodose brukarnas 6nskemdl. En inriktning skall
vara att varje nimnd sjilvstindigt skall avgéra i vilken utstrickning upphandling ir
limplig inom det egna ansvarsomridet i enlighet med den nya policyn.

I stadsledningskontorets underlag infér kommunstyrelsens beslut 28 april 2004 om
torslag till utvirdering sigs att syftet 4r att ge fullmiktige nédvindigt underlag £6r utar-
betande av den nya policyn f6r upphandling. I detta arbete ingar bl.a. att se vilka effekter
upphandlingen har haft ur olika aspekter och inte endast ur ett strikt ekonomiskt per-
spektiv. Ett komplett underlag borde enligt kontorets uppfattning omfatta analys av
effekterna f6r brukarna, personalen, kvaliteten i verksamheten, ekonomin, demokratin
och den lingsiktiga planeringen.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning om att det saknas anledning att uppvak-
ta regeringen om inférande av sanktioner i LOU (lagen om offentlig upphandling). Det-
ta eftersom det pdgar arbete med Gversynen av rittsmedelsdirektivet samt att fOrslaget
om marknadsskadeavgift redan bereds pa regeringskansliet.

Jag kan konstatera att LOU ofta dr ett hinder vad giller att bedriva utveckling och
affirsmissigt samarbete med privata féretag och att det dirfér vore 6nskvirt med en
bittre lagstiftning pa omradet.

Det dr viktigt att podngtera att staden har en decentraliserad struktur f6r upphand-
lingar. Aven om det saledes bér och kommer att vidtas tgirder pa central niva pa upp-
handlingsomridet maste d4ven ndmnderna och bolagen sjilva arbeta med kvalitetssak-
ringen av de upphandlingar som de genomfér. Varje nimnd och bolag utgér en egen
upphandlande enhet med ansvar att hantera de upphandlingsidrenden som sker vid den
egna forvaltningen/bolaget. Det dr endast om kommunfullmiktige beslutat om s.k.
central upphandling som ansvaret f6r genomférandet kan flyttas 6ver fran en nimnd till
en annan, 1 normalfallet kommunstyrelsen. For att utveckla upphandlingsverksamheten i
staden ytterligare kommer kommunstyrelsen att utéka sin stédjande och radgivande
funktion till stadens nimnder och bolag.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Lotta Edholms (fp) skrivelser om att bétfilla kommuner som misskoter upp-
handlingar, anses besvarade med vad som anforts i denna promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.



Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarrids forslag till beslut
2. uppdra it kommunstyrelsen att uppvakta regeringen for att férindra lagen om offentlig
upphandling. I lagen ska skrivas in tydliga sanktionsatgirder mot kommuner som un-
derlater att genomféra upphandlingar. Kommuner ska kunna botfillas med ett kinnbart
belopp om de uppenbart asidositter LOU.
3. dédrutéver anfora foljande

Lagen om offentlig upphandling syftar till att ge skattebetalarna mesta mdojliga valuta f6r sina
skattepengar. Genom att konkurrensutsitta verksamheter och upphandla tjinster kan vi ge med-
borgarna si bra och billiga produkter som méjligt. Att LOU dsidositts dr didrfér mycket allvarligt.

Forvaltningens hdnvisar i sitt yttrande till en rad férslag pa sévil nationell nivd som EU-niv4,
som syftar till att upphandlingar ska ga ritt till. Man lyfter ocksd fram en rad édtgirder inom sta-
den siasom utbildning av personalen, konsultstéd och 6kad samordning. Det ér bra att problemen
tas pa ett sidant allvar att man foreslar ytterligare dtgirder, men de 4r lingt ifran tillrdckliga.

Ett stort problem i flera av de allvarliga fall av bristféllig upphandling som uppmirksammats
ar emellertid inte bristande kunskaper kring upphandling. Snarast handlar det om en medveten
politisk strategi for att gynna verksamheter i egen regi och undvika att konkurrensutsitta kom-
munen.

Det dr ddrfor ytterst angeldget att skapa kraftfulla sanktionsdtgirder och kinnbara straff i
form av skadestind och béter f6r den som bryter mot lagen om offentlig upphandling. Skrivel-
sens forslag om att uppvakta regeringen for en lagindring bor dirfor bifallas.

Dirutoéver bér LOU férindras sa att lagstiftningen underlittar, inte som i dag férsvarar, upp-
handlingar inom vilfirdsomridena.



ARENDET
Bakgrund

Lotta Edholm f&reslér att staden uppvaktar regeringen for att 4stadkomma en skirpning
av lagen om offentlig upphandling. Edholm anser att det i lagen skall inforas tydliga
sanktionsatgirder mot kommuner som underlater att genomféra upphandlingar samt att
kommuner skall kunna botfillas med ett kinnbart vitesbelopp om de uppenbart dsido-
sdtter lagen om offentlig upphandling.

Med hinvisning bl.a. till att linsritten under f6rra hosten vid tva tillfillen underkin-
de idrottsforvaltningens upphandling av gymutrustning f6r sju badanliggningar i Stock-
holm anfér Edholm att det dr oacceptabelt att det rdder oklarheter kring upphandlingar i
Stockholms stad och att det dr viktigt att huvudstadens upphandlingar skéts pa ett kor-
rekt sitt. Edholm anser att kompetensen inom staden maste 6ka. Edholm anfér vidare
att det dr mirkligt att inte bara Stockholms stad utan dven flera andra kommuner i lan-
det tycks bortse fran lagstiftningen.

Beredning

Skrivelserna har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendena beretts av utvecklingsavdelningen 1 samrid med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 26 augusti 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar Edholms uppfattning att det inte fir rida oklarheter kring stadens
upphandlingar.

Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget understryka att 2004 genomférde Stock-
holms stad (inklusive bolagen), enligt féretagen OPIC-undersékning, 990 upphandlingar varav
ca. 40 blev foéremal for Gverprovning och dtta fick géras om enligt domar i linsritten. Detta
innebir att endast ca. tre procent av stadens upphandlingar blev féremil f6r Gverprévning under
ar 2004, samt att 0,8 procent av det totala antalet upphandlingar resulterade i en f6r staden nega-
tiv dom. Aven om det siledes dr ovanligt att stadens upphandlingar har sidana brister att de
underkdnns av domstol, méste dessa enligt stadsledningskontorets mening tas pa allvar och i
gorligaste man motverkas.

I syfte att undvika férekomsten av oklarheter kring stadens upphandlingar, har staden bl.a.
vidtagit/ kommer att vidta foljande atgirder;

-Stadsledningskontoret har sedan slutet av 1990-talet anordnat specialistutbildningar f6r upp-
handlare i staden.

-En stor utbildningsinsats kommer att genomféras under varen 2006 med medel frin kompe-
tensfonden. Projektet som har en budget pa 1,5 miljoner kronor riktar sig till upphandla-
re/fjdnstemin som arbetar med upphandlingar samt chefer pé olika nivier inom staden.

-Stadsledningskontoret kommer att genomféra en upphandling av konsulter i syfte att siker-
stilla att stadens forvaltningar har méjlighet att erhélla stéd och rid vid genomférande av upp-
handlingar.

-Vid stadsledningskontoret har inrittats en ny koncernupphandlingsfunktion fér samordning
och upphandling inom de omraden dir behoven dr gemensamma.

Nir det giller Edholms f6rslag att staden skall uppvakta regeringen i syfte att astadkomma en
forandring av de rittsmedel som fir anvindas vid offentlig upphandling, konstaterar stadsled-
ningskontoret féljande:



Upphandlingskommittén limnade i sitt delbetinkande, Effektivare offentlig upphandling —
For fortsatt vilfird, trygghet och tillvixt (SOU 1999:139), vissa forslag till dndringar i lagen om
offentlig upphandling, LOU, betriffande framférallt rittsmedlen. I betinkandet féreslar Kom-
mittén att en ny form av sanktion benimnd marknadsskadeavgift infors for att komma tillritta
med upphandlande enheter som uppsitligen eller av oaktsamhet underliter att f6lja regelverket.

Enligt Kommittén 4r den sannolikt mest frekventa avvikelsen fran LOU otillaten direktupp-
handling. Andra allvarliga brister enligt Kommittén dr otydliga och otillbérligt styrande kravspeci-
fikationer, godtyckliga utvirderingskriterier utan rangordning och felaktigheter vid anbudsutvit-
deringen. Kommittén gor trots detta bedémningen att mdnga upphandlingar sannolikt gors i
Overensstimmelse med gillande regler och med en ambition att utnyttja upphandlingen som ett
verktyg for att fi ut mesta méjliga virde och nytta av skattebetalarnas pengar. Vidare anfor
kommittén att det finns méinga exempel pa upphandlande enheter vars upphandlingsverksamhet
priglas av professionalism och hoga ambitioner att lojalt f6lja regelverket.

Marknadsskadeavgiften ska enligt Kommittén inte utgdra ett skadestand eller ge ersittning till
den enskilde skadelidande utan syftar istillet till att férebygga den skada som en otilliten direkt-
upphandling eller annat otillb6rligt beteende kan medféra. Det som star pa spel dr enligt Kom-
mittén tilltron till offentlig upphandling och marknaden fér offentlig upphandling. Kommittén
foreslar en primir taleritt avseende utdémande av marknadsskadavgift f6r Konkurrens- och
upphandlingsverket samt en subsididr taleritt f6r andra intressenter sisom branschorganisationer
och berérda leverantorer.

Kommittén betonar att marknadsskadeavgiften skall vara reserverad for flagranta regeléver-
tradelser.

Kommitténs forslag om marknadsskadeavgift har dnnu inte lett till ndgon lagindring men
frigan bereds vidare pd regeringskansliet. For nirvarande avvaktar regeringskansliet resultatet av
den Oversyn av rittsmedelsdirektivet som pagar inom EU. I éversynen ingar forslag att infra ett
sanktionssystem mot bl.a. otillitna direktupphandlingar, att se 6ver tidsfristen fér Gverprévning
av avbrutna upphandlingar och méjligheten till sanktioner mot domstolstrots fran upphandlande
enheter. Vidare ser man 6ver méjligheten for intresseorganisationer att féra talan i upphand-
lingsmal.

Mot bakgrund av det arbete som pédgir med Gversynen av rittsmedelsdirektivet och att for-
slaget om marknadsskadeavgift redan bereds pa regeringskansliet anser stadsledningskontoret att
det f6r nirvarande saknas anledning att uppvakta regeringen om inférande av sanktioner i LOU.

I sammanhanget bor framhillas att leverantérernas mojligheter att fa upphandlingsbeslut
provade av domstol har stirkts sedan Kommittén limnade sitt betinkande. Genom lagindringar
i LOU per den 1 juli 2002 inférdes en skyldighet f6r upphandlande enheter att pa eget initiativ
limna upplysningar till varje anbudssékande eller anbudsgivare om sitt tilldelningsbeslut och om
skilen for att en viss leverantor tilldelats upphandlingskontraktet. Férst 10 dagar efter det att
upplysningarna om tilldelningsbeslutet har limnats fir upphandlingskontrakt triffas. Enligt en
samtidig dndring i sekretesslagen upphor den absoluta anbudssekretessen i drenden om upphand-
ling redan nir beslutet att tilldela en anbudsgivare ett upphandlingskontrakt fattats. Tidigare
upphérde den absoluta sekretessen férst nir avtal hade slutits. Andringen av sekretesslagen ger
leverantérerna 6kad méjlighet till insyn i upphandlingen. Genom 4ndringarna 1 LOU och sekre-
tesslagen har leverantérernas méjligheter att tillvarata sin ritt vid en Gverprévning av en upp-

handling férbattrats betydligt.
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