Bilaga 19:15 till kommunstyrelsens protokoll den 26 oktober 2005, § 17

PM 2005 RII (Dnr 304-3021/2005)

Forslag till ett fornyat strandskydd (Ds 2005:23)
Remiss fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 11 oktober 2005

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som stadens svar pa Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementets remiss av
forslag till indring av strandskyddsbestimmelserna i miljcbalken (1998:808),
i lagen om inférande av miljobalken (1998:811), samt férordningen om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. (1998:1252), hinvisas till vad som
anférs 1 denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Kersti Py Borjeson anfér foljande.
Sammanfattning

I en skrivelse utarbetad av Miljé- och sambhillsbyggnadsdepartementet limnas forslag till
fornyat strandskydd. Forslaget foreslar skdrpningar for att forbittra tillimpningen och
sirskilt virna om de fran strandskyddssynpunkt generellt sett mest virdefulla omradena.
Bla. foreslas strandskyddets syften fortydligas, att linsstyrelsen inte ska delegera dis-
pensbeslut inom vissa typer av omrdden samt att linsstyrelsen far viss moijlighet att
overprova kommunala dispensbeslut. De littnader som féreslas inriktar sig mot att ska-
pa tydliga ramar fOr nir strandskyddet ska kunna upphivas vid planliggning och att
ange villkoren for ett differentierat strandskydd. Dessutom féreslas 6kad méjlighet att
undanta atgirder inom tomtplatser frin dispenskrav. For att ge 6kad legitimitet till
strandskyddet féreslas kommunerna delas in 1 tva grupper, de med god tillging till oex-
ploaterade strinder och ett ldgt bebyggelsetryck samt kommuner med hég grad av ex-
ploatering och ett hogt bebyggelsetryck. Stockholms stad dr utpekad som en kommun
som inte anses ha god tillgang till inlandsstrinder.

Forslaget  Ett  fornyat  strandskydd  kan  ldsas 1 sin  helhet pd

http://www.regeringen.se/sb/d/3770
Remisser

Arendet har remitterats till marknimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden, stadsbygg-
nadsnidmnden och stadsledningskontoret. Férvaltningarna har inkommit med kontorsut-
litanden pa grund av kort remisstid.

Markfkontoret dr positivt till att strandskyddets syften tydliggérs pa det sitt som fore-
slas.

Nigon exakt tidsangivelse f6r vad som bor betraktas som langsiktigt anges inte 1 skri-
velsen. Detta dr olyckligt inte minst mot bakgrund av att lingsiktigheten ska var ut-
gangspunkt i beslut som ror savil utvidgning, inskrinkning av strandskyddsomriden



som vid dispensgivning. Att linsstyrelsen ges mojlighet att vidta en 6versyn av befintliga
térordnanden om utvidgat strandskydd ser markkontoret som positivt.

Miljgforvaltmingen ser positivt pa att férindringar och tydliggbranden i lagen bidrar till
att sirskilt stirka strandskyddets roll i storstadsregioner. Tillgang till strandndra rekrea-
tionsomrdden i och kring Stockholm 4r av mycket stor betydelse f6r Stockholms stads
invéanare.

Miljoforvaltningen anser att det underlittar tillimpningen att fora in fortydliganden
om sirskilda skil direkt i lagtexten vad giller upphivande av strandskydd vid planligg-
ning. Milj6forvaltningen anser dock att det dr risk att avsikten med differentieringen av
strandskyddet kan ga férlorad. For skilet om att tillgodose angelidgna allminna intressen,
vilket kan vara titortsutveckling, gors i lagtexten inte ndgon skillnad mellan kommuner i
glesbyeden (god tillging) och kommuner i expansiva regioner (lig tillgang). Avsikten om
differentiering bor framkomma i lagtexten dven for skilet allminna intressen eller ocksa
bor allminna rad tydliggéra att skilet ska tillimpas mycket restriktivt i kommuner som
inte har god tillgang till inlandsstrinder. Milj6forvaltningen dr dven positiv till att sarskil-
da skil specificeras direkt i lagtexten vad avser dispensgivning. UtSkningen av dispens-
grunderna riskerar dock leda till att ett kortsiktigt perspektiv tar &verhand, vilket stir i
motsats till det nya syftet med strandskyddet, dir behovet av langsiktighet vid bedém-
ning tydliggors.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget till dndrade strandskyddsbestimmelser fortfa-
rande brister vad giller synen pa stadsbyggande. Att hivda att det alltid hidanefter ska
vara 100 meter naturmark mellan bebyggelsen och vattnet, dven nir man utdkar titorter
och bygger stider, ger inte forutsittningar f6r en god stadsbyggnad.

Stadsledningskontoret anser 1 likhet med Ovriga remissinstanser att det dr positivt att
strandskyddets tillimpning och syften ses 6ver. Strandskyddslagen innebir ofta en svir
avvigning mellan olika intressekonflikter i planeringen, speciellt i storstadsomriden som
Stockholm ddr marktillgdngen 4r begrinsad.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter. Det dr positivt att tillimpningen och syftet
med strandskyddet ses 6ver. Stockholm 4r en stad som bestdr av den tita innerstaden
som dr byggd pa ett antal 6ar didr Milaren méter Saltsjon och pa sa sitt har en stor del
av Stockholms charm och attraktionskraft skapats. Fér Stockholms del dr det dirfor
viktigt att behovet av titortsutveckling utgdr en grund for att ge dispens frin strand-
skyddet, dven om det dr omgirdat av restriktioner och avvigningar. Den strandnira
exploatering som nu sker i Stockholm, sker idag i huvudsak pd redan exploaterad mark.
Idag vill vi halla strandomradena 6ppna och tillgingliga for alla, eftersom det finns ett
starkt tryck fran allmédnheten och detta gir att forena sa att vi fir en lingsiktigt hallbar
stadsmiljo.

Lika viktigt som det dr att virna méjligheten att utnyttja redan exploaterad mark vid
vatten, dr det att virna tidigare icke exploaterade omraden 1 syfte att bevara den ekolo-
giska mangfalden och ge mojlighet till storstadsnira rekreation och naturupplevelser.

Det ir viktigt att de oexploaterade strandomradena bevaras. Staden ska alltid efter-
striva ett avstind mellan bebyggelse och vatten som sikerstiller allas mdjlighet att
komma 4t vattenlinjen. Stockholms strinder kommer att berdras av lagindringen, bade
kring Milaren, Saltsjon och vara insjoar och vattendrag. Hinsyn ska tas till sjéarna och
vattendragen sd att deras tillstind inte forsdmras.



Remissen andas en vilja om att minska det kommunala sjilvstyret genom ett antal
atgirder. Forslaget om att begrinsa ny bebyggelse pd redan exploaterad mark upp till
100 meter fran stranden dr en kraftig begrinsning i kommunens handlingsfrihet. Det
finns inget motsatsforhallande till att bygga strandnira i titort och dessutom sikra all-
minhetens tillgang till vatten dir det dr mojligt. Forslagsvis ska andra regler gilla for
titortsomraden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som stadens svar pa Milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementets remiss av
forslag till dndring av strandskyddsbestimmelserna i miljébalken (1998:808), i
lagen om inférande av miljobalken (1998:811), samt férordningen om
omréadesskydd enligt miljobalken m.m. (1998:1252), hinvisas till vad som anférs
i denna promemotia.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 oktober 2005

KERSTI PY BORJESON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkidnna foredragande borgarrads forslag till beslut
2. ddrutover anfora

Vi delar borgarradets oro Gver den nya strandskyddslagstiftningen. Departementets nya férslag
till strandskydd gar bland annat ut pa att ge linsstyrelserna ett 6kat inflytande 6ver strandskyddet,
dels genom ett 6kat inflytande 6ver strandskyddet, dels genom att linsstyrelserna far viss mojlig-
het att 6verpréva kommunala dispensbeslut. I omrdden dir strandskyddet redan dr upphivt, som
till exempel hamnar eller industriomriden, féreslis omprévning av strandskyddet i de fall som
marken planldggs f6r annan anvindning.

Att hivda att det alltid ska vara 100 meter naturmark mellan bebyggelse och vatten dven nir
man utdkar titorter och bygger stider ger inte forutsittningar for en god stadsbyggnad. Forslaget
innebir en kraftig begrdnsning i Stockholms stads handlingsfrihet.

Pa ling sikt kan dessa skidrpningar av strandskyddet fi konsekvenser fér stadens bostadsfor-
sorjning. I Stockholm planeras det for flera stora bostadsomréiden i sjondra ligen pa platser som
for nirvarande klassificeras som hamn eller industriomraden. Ett exempel pa ett sidant omrade
som skulle berdras vid en lagindring dr S6dra Virtahamnen.

Vi har svart att forstd hur ett f6rbud mot att exploatera industrimark eller hamnar med bosti-
der skulle leda till bittre milj6. Férutom mojligheten till fler bostidder i attraktiva ligen, féranleder
bostadsexploateringen pi tidigare industrimark marksanering och andra dtgirder som visentligt
forbiattrar miljon. Dessutom 6kar medborgarnas moéjligheter till sjokontakt nir bostadsomradena
ir firdigstallda.

Stockholm behdver mindre byrikrati och en lagstiftning som pa ett mer flexibelt sitt viger
samman férdelar med nackdelar med 6kad exploatering, inte fler extrema férbud som oméjliggdr
Stockholms méjligheter att vixa.

Plan- och bygglagen bygger pd det kommunala sjilvstyret dir det 4r kommunens ansvar att
bestimma anvindningen av sina mark och vatten tillgingar. Det kan dirfér synas mirkligt att just



nir det giller strandskyddet sd dr det ldnsstyrelserna som dr beslutande enligt miljébalken, om de
inte delegerat beslutanderitten till kommunerna, och att det dr Naturvirdsverket som ir tillsyns-
myndighet. Ndr nu plan- och bygglagen genomgir en 6versyn hade det varit limpligt att ge
strandskyddet en behandling som liknar 6vrig mark och att det kommunala sjalvstyret fatt rida
dven hir. Det skulle innebira att linsstyrelserna blev tillsynsmyndighet medan kommunerna gavs
beslutanderitten.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),

Lotta Edbolm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning
till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I en skrivelse utarbetad av Miljé- och sambhillsbyggnadsdepartementet limnas forslag till
fornyat strandskydd. Forslaget foreslar skdrpningar for att forbittra tillimpningen och
sdrskilt virna om de fran strandskyddssynpunkt generellt sett mest virdefulla omridena.
Bl. a. féreslas strandskyddets syften fortydligas, att linsstyrelsen inte ska delegera dis-
pensbeslut inom vissa typer av omrdden, samt att linsstyrelsen fdar viss mojlighet att
overprova kommunala dispensbeslut. De littnader som féreslas inriktar sig mot att ska-
pa tydliga ramar fOr nir strandskyddet ska kunna upphivas vid planliggning och att
ange villkoren for ett differentierat strandskydd. Dessutom féreslds 6kad mojlighet att
undanta édtgirder inom tomtplatser fran dispenskrav. For att ge okad legitimitet till
strandskyddet féreslas kommunerna delas in i tva grupper, de med god tillging till oex-
ploaterade strinder och ett ligt bebyggelsetryck samt kommuner med hég grad av ex-
ploatering och ett hogt bebyggelsetryck. Stockholms stad dr utpekad som en kommun
som inte anses ha god tillgang till inlandsstrinder.

Forslaget  Ett  fornyat  strandskydd  kan  ldsas 1 sin helhet pi
http://www.regeringen.se/sb/d/3770

REMISSER

Arendet har remitterats till marknimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden, stadsbygg-
nadsnimnden och stadsledningskontoret. Férvaltningarna har inkommit med kontorsut-
litanden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 28 september 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Markkontoret

Markkontoret dr positivt till att strandskyddets syften tydliggdrs pa det sitt som foreslas.

Nigon exakt tidsangivelse for vad som bor betraktas som langsiktigt anges inte i skrivelsen.
Detta ir olyckligt inte minst mot bakgrund av att lingsiktigheten ska var utgidngspunkt i beslut
som 10r sivil utvidgning, inskrinkning av strandskyddsomriden som vid dispensgivning. Att
linsstyrelsen ges mojlighet att vidta en Gversyn av befintliga férordnanden om utvidgat strand-
skydd ser markkontoret som positivt. Markkontoret anser dven att tydliggérandet och precise-
ringen direkt i lagtexten av vad som kan anses utgora skil f6r upphivande av strandskydd ér
angeldgen inte minst for att undanréja nuvarande oklarheter. Nir det giller strandskyddsdispen-
ser anser markkontoret att det 4r viktigt f6r stadens framtida utveckling att kommunens behov av
titortsutveckling kan vara en grund for att ge dispens. I 10 § lagen (1999:911) f6resléds en dndring
som innebir att strandskydd intrider automatiskt nir planer som antagits innan strandskyddsbe-
stimmelserna tridde i kraft den 30 juni 1975, dndras, ersitts eller upphor. Dessa fall ticks alltsa
inte in av bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra stycket MB om dterintride av strandskydd. Markkon-
toret dr mycket tveksam till den féreslagna dndringen. Férslaget bor enligt kontorets mening utga
eller i vart fall ges en realistisk utformning.

Milj6férvaltningen

Miljoforvaltningen ser positivt pa att férindringar och tydliggéranden i lagen bidrar till att sirskilt
stirka strandskyddets roll i storstadsregioner. Tillging till strandnira rekreationsomriden i och
kring Stockholm 4r av mycket stor betydelse f6r Stockholm stads invanare.



Milj6férvaltningen anser att det underldttar tillimpningen att féra in fortydliganden om sir-
skilda skil direkt i lagtexten vad giller upphidvande av strandskydd vid planliggning. De anser
dock att det ér risk att avsikten med differentieringen av strandskyddet kan ga férlorad. For skilet
om att tillgodose angeldgna allminna intressen, vilket kan vara titortsutveckling, gors i lagtexten
inte nagon skillnad mellan kommuner i glesbygden (god tillging) och kommuner i expansiva
regioner (lig tillging). Avsikten om differentiering bér framkomma i lagtexten dven for skilet
allminna intressen eller sd bor allminna rid tydliggora att skilet ska tillimpas mycket restriktivt i
kommuner som inte har god tillgang till inlandsstrinder. Milj6férvaltningen dr dven positiv till att
sirskilda skil specificeras direkt i lagtexten vad avser dispensgivning. Utdkningen av dispens-
grunderna riskerar dock leda till att ett kortsiktigt perspektiv tar 6verhand, vilket star i motsats till
det nya syftet med strandskyddet dir behovet av lingsiktighet vid beddmning tydliggors.

Milj6férvaltningens tolkning 4r att de nya forutsittningarna for inrdttande av utokat strand-
skydd bor medfora att fler omraden i titortsregioner kan omfattas av utokat strandskydd. Tat-
ortsnira strtévomriden och ekologiskt sdrskilt kinsliga omraden framhalls i remissen som exem-
pel pad omraden som kan komma att omfattas av utokat strandskydd. Detta blir sérskilt viktigt i
titorter dir manga av dessa omriden var planlagda dr 1975 da strandskyddet tridde i kraft och
dirfor inte ens kom att omfattas av det generella strandskyddet.

I enlighet med miljobalkens férarbeten bér man undvika att provning och tillsyn utférs av
samma instans.

Stadsbyggnadskontoret

Forslaget till dndrade strandskyddsbestimmelser har fortfarande brister vad giller synen pa
stadsbyggande. Att hivda att det alltid hidanefter ska vara 100 meter naturmark mellan bebyggel-
sen och vattnet, 4ven ndr man utdkar titorter och bygger stider, ger inte férutsittningar for en
god stadsbyggnad.

Forslaget till ett mer lingsiktigt syfte kan f6r Stockholms stad innebira att ny bebyggelse pa
tidigare exploaterad mark vid vatten inte kan komma ndrmare vattnet 4n 100 meter. Det dr en
alltfor kraftig inskrinkning i kommunens handlingsfrihet.

Forslagen om omprévning av gillande beslut om utokat strandskydd innebir en littnad av
strandskyddet. En utékning av strandskyddet i ett omrade fir endast ske om det bedéms vara
nédvindigt fOr att sikerstilla strandskyddets langsiktiga syften. I Stockholms stad finns utokat
strandskydd endast pd delar av sédra och norra Djurgirden. Det dr inte sannolikt eller 6nskvirt
att linsstyrelsen upphiver det utékade skyddet dir.

Stadsledningskontorets synpuntkter

Stadsledningskontoret tycker i likhet med Ovriga remissinstanser att det dr positivt att strand-
skyddets tillimpning och syften ses 6ver. Strandskyddslagen innebidr ofta en svar avvigning mel-
lan olika intressekonflikter i planeringen, speciellt i storstadsomrdden som Stockholm dédr mark-
tillgdngen dr begrinsad.

Kontoret anser att det for stadens lingsiktigt hallbara utveckling dr viktigt att behovet av
titortsutveckling utgdr en grund for att ge dispens frin strandskyddet, dven om detta skl ar
omgirdat med starka restriktioner och svara avvigningar. Det bor framhallas att den strandnira
exploatering som nu sker inom Stockholms stad genomférs pa redan tidigare exploaterad mark.
Stadens utgangspunkt vid strandndra byggnation dr vidare att halla strandomridena tillgingliga
och 6ppna for rekreation.

Forslaget som innebir att strandskydd automatiskt intrider ndr planer som antagits innan
strandskyddsbestimmelserna tridde i kraft ar 1975 édndras, ersitts eller upphér, bér omformule-
ras sa att det endast giller storre plandndringar som direkt paverkar strandskyddets syfte. Det
kinns dven naturligt att kunna besluta om att strandskydd inte ska intrida i ett omrade om det
t.ex. redan dr bebyggt pa ett sitt som gor att strandskyddets syfte i viss mdn redan spelat ut sin
roll, och kommunen dirutéver finner det mer limpligt ur ett lingsiktigt perspektiv att t.ex. ut-
veckla och fértita bebyggelsen.

Stadsledningskontoret anser liktydigt med detta att det dr viktigt att virna tidigare icke exploa-
terade strandomréiden for att bevara den ekologiska mangfalden och ge mojlighet till storstadsni-



ra rekreation och naturupplevelser. Vilket gbrs pa delar av sédra och norra Djurgarden, dir det
ocksd rader ut6kat strandskydd.

Det nya strandskyddsforslaget kan f6r Stockholms stad innebira att ny bebyggelse pa tidigare
exploaterad mark vid vatten pd sikt inte kan komma nirmare vattnet 4n 100 meter. Det ir en
alltfor kraftig inskrinkning i kommunens handlingsfrihet. Stadsledningskontoret anser inte heller
att det 4r forenligt med en god stadsbyggnad och en lingsiktigt héllbar utveckling att hivda att
det hidanefter a/ltid ska vara 100 meter naturmark mellan bebyggelsen och vattnet ndr man ut-
Okar titorter och bygger stider.

Markforvaltningens tjinsteutlitande den 15 september 2005 ér 1 huvudsak av foéljande
lydelse.

Foreliggande skrivelse bygger i visentliga delar pa de utgingspunkter som angavs i ett regerings-
uppdrag till Naturvirdsverket och det underlag som verket presenterade i rapport 5185 “Kart-
liggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna”. Rapporten behandlades av gatu- och fastighets-
nimnden 2002-10-011.

I skrivelsen foreslds sivil skirpningar som littnader i nuvarande strandskyddsbestimmelser. 1
friga om skirpningar ligger tyngdpunkten pa att forbittra tillimpningen och att sirskilt virna de
frin strandskyddssynpunkt generellt mest virdefulla omridena. De littnader som foreslds dr
inriktade mot att skapa tydliga ramar f6r nir strandskyddet ska kunna upphivas vid planliggning,
att ange villkoren for ett differentierat strandskydd och att nigot 6ka mojligheterna att undanta
atgirder inom tomtplatser fran dispenskrav. Vidare mojliggbrs en 6versyn av det utvidgade
strandskyddet.

I skrivelsen foreslas att strandskyddets syften fortydligas genom att det direkt i lagtexten,
miljébalken (MB) 7 kap 13 § uttalas att bevarandet av strinderna ska ses /ingsiktigt samt att det
dven tydliggdrs att ett av syftena ar att trygga forutsittningarna f6r den allemansrittsliga tillgdangen till
strinderna.

Kontoret dr positivt till att strandskyddets syften tydliggors pa det sitt som foreslas.

Nigon exakt tidsangivelse for vad som bor betraktas som lingsiktigt anges dock inte i skrivel-
sen. Detta dr olyckligt inte minst mot bakgrund av att lingsiktigheten ska var utgingspunkt i
beslut som r6r savil utvidgning/ inskrinkning av strandskyddsomriden som vid dispensgivning.

Kontoret inser naturligtvis att det kan vara svart att ange en exakt tidsangivelse for langsiktig-
heten. Den féreslagna utgingspunkten f6r bestimning av vad som betraktas som langsiktigt ér
enligt var mening alldeles fér vag och kan leda till tillimpningsproblem. Det dr mdjligt att det
sedan strandskyddsbestimmelsernas tillkomst utvecklats en praxis som ger vigledning men na-
gon sadan finns inte redovisad i departementets skrivelse. Vi férutsitter darfor att langsiktighets-
kravet fortydligas genom tillimplighetsanvisningar eller annan vigledning.

Den foreslagna dndringen av forutsittningarna for inrdttande av utékat strandskydd, 7 kap. 14
§, dr enligt kontoret vilgrundad. Att linsstyrelsen ges méjlighet att vidta en 6versyn av befintliga
férordnanden om utvidgat strandskydd som kanske tillkommit utan att skilen ér helt klargjorda
ar positivt.

Vilken betydelse en eventuell 6versyn av tidigare férordnanden kan ha fér stadens del kan
kontoret inte bedéma men det dr angeldget att kraven for inrdttande av utvidgat strandskydd
korresponderar med de syften som giller f6r “normalt” strandskydd.

I bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra stycket inférs en bestimmelse om att ett upphéivande i
samband med planliggning endast fir medges om det intresse som tillgodoses genom planen
viger tyngre dn det allminna intresset av ett bevarat strandskydd. I lagtexten inf6rs ocksa de
sirskilda skil som enligt tidigare praxis motiverat ett upphivande. Dessutom tillférs nya skil for
dtgirder som har sin grund i angeldgna allminna intressen eller innebir en utvidgning av befintlig
verksamhet dir dtgirderna inte kan genomféras utanfoér skyddsomradet.

! Gatu- och fastighetsnimnden 2002-10-01 § 25 (fdnsteutlatande 2002-09-03).



Kontoret anser att dven tydliggdrandet och preciseringen direkt i lagtexten av vad som kan
anses utgora skil f6r upphivande dr angelidgen inte minst for att undanrdja nuvarande oklarheter.

Som angeldgna allminna intressen anges i skrivelsen t.ex. att kommunens behov av titortsut-
veckling inte kan tillgodoses pd annat sitt 4n genom att strandskyddsomrade tas i ansprik.

Aven om detta skil 4r omgirdat med starka restriktioner och svira avvigningar ir det viktigt
for stadens framtida utveckling att denna mdjlighet kan prévas. Det bor dock framhallas att den
strandnira exploatering som nu sker i staden genomfdrs pa redan tidigare exploaterad mark.
Tilliggas kan att stadens utgingspunkt vid strandnira byggnation dr att héilla strandomridena
Oppna for rekreation/tillgdnglighet. I en storstad som Stockholm ér det kanske just de rekreativa
virdena man i férsta hand bér ta hansyn till.

I en ny bestimmelse 15 b § 1 MB 7 kap foreslas en reglering av frigan om att strandskyddet
aterintriader nir en detaljplan eller omridesbestimmelse upphor att gilla.

Den nya paragrafen innebir ingen dndring av inneborden i gillande bestimmelse utan endast
en teknisk férindring satillvida att man skiljer bestimmelsen om upphéivande och iterintride at. I
sig ocksa ett fortydligande som kan underlitta tillimpningen.

7 kap 18 § om dispensgrunder dndras sa att de situationer dir sirskilda skil anses foreligga
redovisas i lagtexten pa samma sitt som skilen fér upphivande i 15 § ovan. Dispensskilen ar i
stort sett likartade de som giller f6r upphivande. Férutom skil som tidigare praxis etablerat
inférs dven i detta fall nya grunder innebérande att dispens ska kunna ges f6r utvidgning av be-
fintlig verksamhet och for angeligna allminna intressen fér de fall dessa inte kan genomforas
utanfor strandskyddsomrade.

Aven detta innebir ett vilbehovligt fortydligande av bestimmelserna som bor vara till gagn
for tillimpningen. Kontorets bedémning dr att dispensreglerna, dven efter de foreslagna dnd-
ringarna, har mycket ringa betydelse f6r kontorets uppdrag avseende markexploatering f6r bo-
stader och arbetsplatser.

110 § lagen (1999:911) féreslas en dndring som innebir att strandskydd intrider automatiskt
nir planer som antagits fére 30 juni 1975, d.v.s. innan strandskyddsbestimmelserna tridde i kraft,
dndras, ersitts eller upphér. Dessa fall ticks alltsd inte in av bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra
stycket MB om iterintride av strandskydd.

Kontoret dr mycket tveksam till den féreslagna dndringen. Av forslaget framgér t.ex. inte om
den foreslagna bestimmelsen ska omfatta alla former av planindringar eller om det bara avser
storre forindringar. Andringens karaktir bér spela roll. Om en plan dndras fran sju till fem va-
ningar bor rimligtvis inte strandskyddet paverkas. Férslaget bor enligt kontorets mening utga eller
i vart fall ges en realistisk utformning.

Milj6forvaltningens tjinsteutlitande den 9 september 2005 ir i huvudsak av foljande
lydelse.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak remissen. Forvaltningen uppmirksammar dock att det be-
hévs tydlig vigledning i allmdnna rad for att de nya foérslagen om upphivande av strandskydd i
samband med planlidggning och utékning av dispensgrunderna inte ska urholka strandskyddet.

Sammanfattning

Miljé- och hilsoskyddsnimnden har fran Kommunstyrelsen mottagit rubricerade remiss
(3021/2005) for synpunkter senast 2005-09-26. Ditefter har framkommit att remisstiden endast
var till 12/9. P.g.a. den korta svarstiden har inte nimnden kunnat behandla remissen. Darfor
svarar forvaltningen pa remissen 1 detta yttrande.

Milj6- och samhillsdepartementet foresldr i foreliggande skrivelse dndringar i strandskyddet.

Forvaltningen besvarar remissen med utgangspunkt fran de lokala férhillandena i staden och
tar upp fragestillningar som ber6r staden.

Forvaltningen anser att forslagen, som i manga delar innehaller tydliggéranden direkt i lagtex-
ten, underlittar en korrekt tillimpning av den mycket hirda skyddslag som strandskyddet dr. Att
klassa kommuner i grupperna god respektive inte god tillgang till inlandsstrinder, méjliggdr enligt
departementets skrivelse en differentiering i tillimpningen av strandskyddet. Stockholm och flera



andra kommuner i Stockholmsregionen ir utpekade som kommuner som inte anses ha god till-
gang till inlandsstrinder. Férvaltningen ser positivt pd att forindringar och tydliggéranden i lagen
bidrar till att sirskilt stirka strandskyddets roll i storstadsregioner. Tillging till strandndra rekrea-
tionsomraden i och kring Stockholm ér av mycket stor betydelse f6r Stockholm stads invéinare.

Det underlittar tillimpningen att féra in fortydliganden om sirskilda skil direkt i lagtexten
vad giller upphivande av strandskydd vid planliggning. Forvaltningen anser dock att det dr risk
att avsikten med differentieringen av strandskyddet kan gi férlorad. For skilet om att tillgodose
angeldgna allminna intressen, vilket kan vara titortsutveckling, gors i lagtexten inte ndgon skill-
nad mellan kommuner i glesbygden (god tillging) och kommuner i expansiva regioner (lig till-
gang). Avsikten om differentiering bor framkomma i lagtexten dven for skilet allmidnna intressen
eller sd bor allminna rad tydliggora att skilet ska tillimpas mycket restriktivt i kommuner som
inte har god tillgang till inlandsstrinder. Forvaltningen dr dven positiv till att sirskilda skil speci-
ficeras direkt i lagtexten vad avser dispensgivning. Utékningen av dispensgrunderna riskerar dock
leda till att ett kortsiktigt perspektiv tar 6verhand, vilket stir i motsats till det nya syftet med
strandskyddet ddr behovet av lingsiktighet vid bedémning tydliggors. Det dr positivt att syftet
med strandskyddet dndras si att behovet av langsiktighet blir tydligare vid prévning enligt strand-
skyddslagstiftningen.

Forvaltningens tolkning dr att de nya férutsittningarna for inrittande av utdkat strandskydd
boér medféra att fler omraden i titortsregioner kan omfattas av utdkat strandskydd. Tdtortsnira
strtovomraden och ekologiskt sirskilt kinsliga omriden framhalls i remissen som exempel pa
omriden som kan komma att omfattas av utdkat strandskydd. Detta blir sirskilt viktigt i tdtorter
dir méinga av dessa omraden var planlagda 1975 dd strandskyddet tridde i kraft och darfor inte
ens kom att omfattas av det generella strandskyddet. Forvaltningen understryker behov av att ge
vigledning om vad som kan utgbra grund f6r utékat strandskydd.

En ny bestimmelse, foreslds inféras med inneborden att byggande av vigar eller jirnvigar inte
skall omfattas av forbuden mot étgirder i strandskyddsomrade. Férbudens syfte skall istillet
beaktas i samrddet mellan linsstyrelsen och Vigverket eller Banverket. Férvaltningen framhaller
att det dr angeldget att beaktande av strandskydd kommer in tidigt i processen vid planering av
vigar och jirnvigar och att rutiner f6r detta méste utvecklas.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om dndringar i linsstyrelsens méjlighet att delegera ritten
att besluta om dispenser vilket innebdr att sdrskilt virdefulla omriden inte kan omfattas av dele-
gation. Linsstyrelsen foreslas genomféra en férnyade prévning av delegation av dispensgivning
och tillsyn till kommunerna. Forvaltningen ser ett stort behov av detta och stddjer forslaget.
Forvaltningen uppmirksammar behovet av att linsstyrelsen samordnar och genomfér utbildning
for kommunerna om dispensgivning och tillsyn. Resurser for bittre tillsyn bor tillféras bade
linsstyrelser och de kommuner som delegerats ritt att besluta om dispens och delegerats tillsy-
nen. For Stockholms del b6r organisatio-nen av strandskyddets tillimpning ses 6ver sé att tillva-
gagangssitten harmonierar med hanteringen av Ovriga skyddade naturomriden enligt miljébal-
kens 7. kap. I enlighet med milj6balkens férarbeten bér man undvika att provning och tillsyn
utférs av samma instans.

Bakgrund

Strandskydd rader generellt vid hav, sjéar och vattendrag inom land- och vattenomradet 100
meter fran strandlinjen. Skyddet kan utokas till 300 meter. Syftet ér dels att trygga allminhetens
tillgang till strinderna, dels att bevara goda livsvillkor fér vixt- och djurlivet. For att syftena skall
uppritthallas innehéller bestimmelserna ett férbud mot atgirder, bl.a. uppférande av byggnader,
inom strandskyddsomradet. Dispens fir medges om det finns sérskilda skil. I Stockholm skyddas
strinderna lings atta sjOar helt eller delvis av strandskyddslagstiftningen, liksom flera vattendrag
och delar av Saltsjons strinder. Staden kommer att berdras av linsstyrelsens fornyade prévning
av delegation av ritten att besluta om dispens och delegation av tillsynen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har frin Kommunstyrelsen mottagit rubricerade remiss
(3021/2005) for synpunkter senast 2005-09-26. Direfter har framkommit att remisstiden endast
var till 12/9. P.g.a den kotta svarstiden har inte nimnden kunnat behandla remissen. Darfor
svarar forvaltningen pa remissen i detta yttrande. Arendet har samtidigt remitterats till Stads-



byggnadsnimnden och Marknimnden. Remissen kommer frin Milj6- och samhillsdepartemen-
tet och bygger pd de utgingspunkter som angavs i regeringsuppdraget till Naturvardsverket och
pa det underlag som verket presenterade i rapport 5185 “Kartliggning m.m. av strandskyddsbe-
stimmelserna”. I kartliggningen framkom att det finns stora brister i tillimpningen av bestim-
melserna. En anledning till detta 4r att reglerna dr komplicerade och svira att tillimpa och saknar
flexibilitet i f6r-héllande till olika regionala skillnader.

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet foreslar dndringar huvudsakligen i 7 kap. milj6bal-
ken och i férordningen (1998:1252) om omradesskydd, men dven i 19 kap. miljébalken om for-
valtningsmyndigheternas och kommunernas prévning, och i lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken. Tyngdpunkten i forslaget ligger, i friga om skidrpningar, pa att forbittra tillimpning-
en och att sirskilt virna om de fran strandskyddssynpunkt generellt sett mest virdefulla omréide-
na. Med anledning av detta féreslds bla. att strandskyddets syften fortydligas, att linsstyrelsen
inte skall ha moijlighet att delegera dispensbeslut inom sirskilt virdefulla omraden. Utover lag-
indringar dr det angeldget att vigledning, utbildning, information och tillsyn férbittras i syfte att
yttetligare precisera, formedla och omsitta bestimmelsernas inneb6rd. De littnader som foreslas
har inriktningen att skapa tydliga ramar f6r nir strandskyddet skall kunna upphivas vid planligg-
ning, att ange villkoren f6r ett differentierat strandskydd och att nigot 6ka mdijligheterna att
undanta édtgirder inom tomtplatser frin dispenskrav.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden hade ”Kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna”
rapport 5185 pd remiss ar 2002. Nimnden tillstyrkte remissen med dndringarna att i regioner
med hégt exploateringstryck skall gillande strandskydd pa 100 meter ligga kvar dven f6r de mins-
ta sjoarna och vattendragen samt att linsstyrelsen redovisar till regeringen vilka strandomriden
som kriver synnerliga skl for dispens.

Forslaget att sméd sjéar och vattendrag inte skulle omfattas av strandskydd har utgatt och
skrivelsen ligger i detta avseende i linje med Miljé- och hilsoskyddsnimndens synpunkt. Forsla-
get att linsstyrelsen ges mojlighet att férordna om omraden dir synnerliga skil skall gilla for att
fa bevilja dispens har Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet ansett inte ska genomféras. 1
stillet foreslds en skdrpning 1 administrativt avseende pa sa vis att beslutanderitten 1 dispensiren-
den i vissa, for strandskyddet sirskilt virdefulla omriden inte fir delegeras fran linsstyrelse till
kommun.

Miljéférvaltningens synpunkter
Nedan anges forslag och motiveringar i remissen. Forvaltningen besvarar remissen med utgangs-

punkt fran de lokala férhallandena i Stockholm och tar upp frgestillningar som ber6r staden.

Strandskyddet syfte

Departementets firslag Bestimmelsen om strandskyddets syfte dndras. Andringen bestir av tvi
fortydliganden. Det uttalas direkt i lagtext att bevarandet av strinderna skall ses langsiktigt. Det
tydligebrs dven att ett av syftena ar att trygga forutsittningarna f6r den allemansrittsliga tillgang-
en till strinderna.

Dispensprévningen har i praktiken i alltfér liten omfattning tagit hinsyn till konsekvenserna i ett
lingre perspektiv di en enstaka dispens sillan medfor, sett £6r sig, ndgot avgérande ingrepp i de
virden som strandskyddet syftar till att bevara. I friga om dispenser riskerar ett kortsiktigt per-
spektiv att Gverbetona det enskilda intresset av dispens, utan tillricklig hinsyn till foljdeffekter av
fortsatt dispensgivning pa likartade grunder.

Att skyddet avser just allemansritten uttrycks idag inte 1 klartext i lagen. Ett fortydligande pa
denna punkt dr motiverat dels for att undvika felaktiga tolkningar av syftet, dels for att allemans-
ritten dr ett vilkint begrepp som underlittar forstielsen av bestimmelserna.

Sympunkter: Forvaltningen anser att det dr positivt och angeldget att langsiktigheten i strand-
skyddet fortydligas i syftet. Vikten av en helhetssyn vid dispensprévningen och andra planiren-
den som berdr strandskyddet understryks. Det dr ocksa positivt att fortydligande gbrs om alle-
mansritten i lagtexten.
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Nya forutsittningar for inréttande av utékat strandskydd

Departementets forslag Forutsittningarna fOr inrittande av s.k. utokat strandskydd enligt 7 kap. 14 §
dndras pa s sitt att beslut om utdkat strandskydd skall fattas om det dr nédvindigt f6r att lang-
siktigt tillgodose nagot av strandskyddets syften. Till bestimmelsen kopplas Gvergingsbestim-
melser som anger férutsittningarna for tidigare besluts giltighet.

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om inrittande av utvidgat strandskydd ar avsedd att
sikerstilla att sidana omriden utpekas dir det finns ett tydligt, langsiktigt behov av strandskydd
for att trygga fOrutsittningarna for den allemansrittsliga tillgingligheten eller att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och vixtlivet.

Exempel pid omraden som kan komma att omfattas av 7 kap. 14 § i dess foreslagna, nya lydelse

ar:

1.  omriden som omfattas av omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken, i de fall reservatsférord-
nanden eller motsvarande inte redan innehéiller motsvarande krav som strandskyddsbe-
stimmelserna,

2. for strandskyddet relevanta delar av riksintresseomriden enligt 4 kap. 2§ 88 och 3 kap. 6
8,

3. 6vrig kust och skirgird, som inte redan har fotlorat i betydelse pa grund av exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5.  vilbesokta friluftsomriden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som riske-
rar att gd forlorade utan ett nybyggnadsférbud,

6. titortsnira strovomraden, eller

7. ckologiskt kinsliga omriden som saknar annat omradesskydd.

Departementets forslag Lansstyrelserna ges i uppdrag att senast den 30 juni 2009 fatta beslut om
vilka omraden som enligt 7 kap. 14 § skall omfattas av utvidgat strandskydd.

Sympunkter: Staden berdrs av revideringen av det utdkade strandskyddet. Delar av sédra och
norra Djurgirden har idag utdkat strandskydd om 300 m pa land. Forvaltningen ser positivt
pé tolkningen att de uppriknade exemplen kan utgéra grund f6r utékat strandskydd och an-
ser att detta ska utvecklas i allmidnna rdd och vigledning. Férvaltningen anser att revideringen
f6r staden, med stod av ovanstiende exempel, bér medféra att fler omraden kan komma att
omfattas av utokat strandskydd. Forvaltningen framhaéller vikten av att linsstyrelsen gor revi-
deringen i samrid med kommunen.

Upphivande av strandskydd i samband med planliggning

Departementets firslag Bestimmelsen 1 7 kap. 15 § andra stycket om upphivande av strandskyddet
inom ett omride som avses ingd i en detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen dndras. I 15 § andra stycket inférs en bestimmelse om att ett upphivande i
samband med planliggning endast fir medges om det intresse som tillgodoses genom planen
viger tyngre dn det allmidnna intresset av ett bevarat strandskydd.

Andringen innebir ocksi att de sirskilda skil som motiverar ett upphivande av strandskyddet
redovisas 1 lagtexten.

Dessa ar:
1. marken i omradet har redan tagits i ansprik pd ett sitt som gor att den saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. beslutet avser ett omride som genom mansklig verksamhet 4r vl avskilt frin omridet ndrmast
strandlinjen,
3. dtgirden avser anliggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet,
4. atgirden avser utvidgning av en befintlig verksamhet som inte kan genomféras utanfoér
strandskyddsomradet,
5. dtgdrden langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling f6r en kommun med god
tillgdng pa inlandsstrinder,
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6. atgirden tillgodoser angeldgna allminna intressen som inte kan genomféras utanfoér
strandskyddsomradet eller
7. det i Gvrigt finns sérskilda skal.

Genom denna nya formulering ges skilen en utformning som dr bittre limpad f6r plansamman-
hang, vilket fortydligar bestimmelsens tillimpningsomréade.

Med angeldgna allmidnna intressen avses t.ex. att kommunens behov av titortsutveckling inte
kan tillgodoses pa annat sitt in genom att ett strandskyddsomréade tas i ansprak.

Innebérden av avvigningsreglerna i miljobalken 4r att strandskyddet dr ett mycket tungt
vigande allmint intresse, som i normalfallet har féretride framfér andra enskilda och allminna
intressen. Bestimmelsen forutsitter saledes alltid en noggrann avvigning mellan strandskyddets
langsiktiga syften och de sirskilda skil som kan tinkas motivera ett upphivande.

Hittillsvarande tillimpning av bestimmelser om krav pa milj6konsekvensbeskrivning enligt 5
kap. 18 § plan- och bygglagen har inte regelmissigt inneburit att MKB har tagits fram i samband
med planliggning inom strandskyddsomriden. De nyligen genomférda dndringarna i 6 kap.
miljébalken och i férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar, om bedémning av
vissa planers och programs miljopaverkan, innebir 6kade krav pa upprittande av miljékonse-
kvensbeskrivningar vid planldggning. Med hinvisning till denna generella skirpning av kravet pa
miljdkonsekvensbeskrivning vid planliggning foreslas inga ytterligare skdrpningar.

Sympunkter: Att fora in fortydligande om sirskilda skil direkt i lagtexten underldttar tillimp-
ningen. Bestimmelse om att ett upphidvande endast fir medges om det intresse som tillgodoses
genom planen viger tyngre dn det allminna intresset av ett bevarat strandskydd, behévs for att
inte exploateringen av strinder ska fortsitta sisom Naturvardsverkets kartliggning visat. Model-
len med ett differentierat strandskydd framkommer tydligt i skél 5 ddr méjligheten att hiva skyd-
det med motiveringen lokal eller regional utveckling, skiljer mellan kommuner med god respekti-
ve ldg tillging till inlandsstrinder. Forvaltningen anser dock att avsikten med differentieringen
kan ga forlorad i och med att det i skil 6 om att tillgodose angeligna allmidnna intressen inte i
lagtexten gors ndgon skillnad mellan kommuner i glesbygden (god tillging) och kommuner i
expansiva regioner (lag tillging). I remissen anges att ”Med angeligna allméinna intressen avses t.ex. att
kommunens behov av titortsutveckling inte kan tillgodoses pa annat sdtt dn genom att ett strandskyddsomrade tas
7 ansprak.” Antingen bor modellen om differentiering framkomma i lagtexten eller sd bor allmén-
na rad och vigledning tydliggdra att skil 6 ska tillimpas mycket restriktivt.

Det krivs att rutiner kring planliggning som ber6r strandskyddsomride utvecklas i kommu-
nerna och hos linsstyrelsen sa att beddmning av strandskyddsfrigorna inte missas. Férvaltningen
vill ocksa uppmirksamma behovet av utbildning hos planhandliggare om det 6kade krav pa
upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar vid planldggning.

Utbkning av dispensgrunderna

Departementets firslag Bestimmelsen 1 7 kap. 18 § forsta stycket om att sirskilda skal krivs for att
fa meddela dispens dndras. Andringen innebir att de situationer dér sirskilda skil anses foreligga
redovisas 1 lagtexten. Ett sadant skil avser situationer dir marken redan har tagits i ansprak pa ett
sitt som gor att den saknar betydelse f6r strandskyddets syften. Omradet i friga genom minsklig
verksamhet ir vil avskilt frin omradet nirmast strandlinjen. Aven sidana situationer da 4tgirden
avser en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet féreslds, utgora skl for dispens.
Dispens skall kunna ges f6r utvidgning av befintlig verksamhet och fér angeligna allminna in-
tressen i de fall dessa inte kan genomféras utanfor strandskyddsomradet.

For att kunna motivera ett dispensskal for vissa allminna intressen maste skilet inkludera sirskil-
da omstindigheter som gor att ett annat allmént intresse dnda bor ges foretrdde. Om det visar sig
att det angeligna allménna intresset trots allt skulle ha en oacceptabel inverkan pd strandskyddets
syften skall dispens inte medges trots att dtgirden dé i vissa fall inte kan komma till stind.

Sympunkter: Att fora in fortydligande om sirskilda skil direkt i lagtexten underlittar tillimp-
ningen. Forvaltningen ser dock en risk i att utékningen av dispensgrunderna kan leda till att ett
kortsiktigt perspektiv tar 6verhand.
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Detta stir dd i motsats till behovet av lingsiktighet vid bedémningen vilket foértydligas i och
med dndringen med syftet med strandskyddet. Det dr angeldget att vigledning och allminna rad
tydliggér hur bedémningarna tar hinsyn till lingsiktiga konsekvenser, hur dispensskal fér vissa
allminna intressen ska bedémas samt hur anliggningar som campingstugor, kanotuthyrning,
strandcafé som har fordel av att ligga nira vattnet ska bedémas.

Delegation av dispensbefogenheten till kommuner

Departementets forslag 1 12 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd inférs en dndring med
innebdrden att linsstyrelsens méjlighet att delegera ritten att besluta om strandskyddsdispenser
inte giller bl. a. inom omriden som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 6 § och 4 kap. 21y §§
miljébalken, eller i 6vriga kust- och skirgirdsomriden. Delegaton fir dock ske inom dessa
omriden inom tomtplats.

Foérordningen dndras dven i det avseendet att det tydliggdrs att kommunen fir ansdka om att
erhalla dispensritten, samt att linsstyrelsen har mojlighet att aterkalla ett beslut om att Gverlata
dispensbefogenheten till en kommun. Genom den féreslagna dndringen och 6vergingsbestim-
melserna tydliggérs att kommunen mdste anséka om att erhalla dispensbefogenheten. Denna
férnyade provning av delegationen samordnas automatiskt med en 6versyn av delegationerna av
tillsynen, eftersom befogenheterna dr kopplade till varandra. Det faller sig ocksd naturligt att
prévningen av resurs- och kompetensfrigor m.m. samordnas i denna process.

Linsstyrelsen kommer innan 1 juli 2007 att beh6éva ompréva gillande delegationer av befo-
genhet att meddela dispenser och ut6va tillsyn 6ver strandskyddet. Det dr dock kommunernas
ansvar att ansdka om 6verlatelse av dessa befogenheter.

Sympunkter: 1 Stockholm dr det Stadsbyggnadsnimnden som beslutar om dispenser och tillika
utgor tillsynsmyndighet 61 strandskyddet. Dispensgivning och tillsyn hanteras i regel av respekti-
ve plan-forfattare eller bygglovshandliggare. Rutiner for att beakta ekologiska bedémningar
saknas enligt uppgift frin Stadsbyggnadskontoret. Tillsynsplaner saknas fér nirvarande och till-
syn av strandskyddet utévas i mycket liten omfattning. For allt annat kommunalt omrddesskydd
enligt miljébalkens 7 kap. dr ddremot Milj6- och hilsoskyddsnimnden tillsynsmyndighet, medan
Stadsbyggnadsnimnden beslutar om tillstind och dispenser. Fér dessa uppgifter dr pa forvalt-
ningen sirskild personal avsatts och tillsynen utévas i enlighet med Forordningen om tillsyn
enligt milj6balken. Resurser for bittre tillsyn bor tillféras bade linsstyrelser och till de kommuner
som delegerats tillsynen. Foér Stockholms del bér organisatio-nen av strandskyddets tillimpning
ses Over sa att tillvigagangssitten harmonierar med hanteringen av 6vriga skyddade naturomra-
den inom staden. I enlighet med miljobalkens férarbeten bér man undvika att prévning och
tillsyn utférs av samma instans.

Vidare uppmirksammar Forvaltningen att i Stockholm stad har inte sirskilt specificerats vilka
omriden som omfattas av MB 3 kap. 6§ (behandlar omriden som har betydelse p.g.a. natur- eller
kulturvirden eller for friluftslivet) Foérvaltningen anser att staden bor precisera detta, vilket be-
hévs bade 1 prévningen av delegationsritt och i stadens eget arbete med stadsutveckling och
naturskydd.

Bestimmelse om dterintride och intride av strandskydd vid detaljplaneindring

Departementets forslag En ny bestimmelse, 15 b §, foreslas reglera frigan om att strandskyddet
aterintrdder nir en detaljplan eller omradesbestimmelser upphor att gilla, i likhet med vad som
nu giller i enlighet med 7 kap. 15 § andra stycket.

Det kan konstateras att bestimmelsens utformning innebdr att det inte krdvs nagot sirskilt beslut
for att strandskyddet skall dterintrida nir en plan upphivs. Om forhéllandena i omridet har
dndrats sa att strandskyddet inte lingre fyller nagon funktion fér strandskyddets syften far strand-
skyddet hivas med utgangspunkt i 7 kap. 15 § forsta stycket.

Departementets forslag Bestimmelsen i 10 § lagen (1998:911) om inférande av miljobalken dndras si
att strandskydd intrider ndr planer som ursprunglicen har antagits enligt byggnadslagen
(1947:385) dndras, ersitts eller upphivs.
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Synpunkter: Det dr av stor vikt att strandskyddet uppmarksammas och trider ikraft vid en detalj-
planeindring, om inga sirskilda skil finns ddr-emot. Detta giller speciellt for titorter som Stock-
holm. I Stockholm var vid strandskyddets inférande 1975 manga strinder inom planlagt omrade,
ofta som park- eller naturmark, och kom dirfér aldrig att bli strandskyddade. En del av dessa
planer 4r sa gamla att de antagits enligt dldre lagstiftning 4n PBL och kommer didrmed vid plan-
indring att automatiskt omfattas av strandskydd. Det krivs att rutiner i kommunerna och hos
linsstyrelsen utvecklas s de hir frigorna inte missas.

Undantag frin dispenskrav for vigar och jirnvigar i vissa fall samt for byggnader m.m. i
anslutning till en huvudbyggnad

Departementets forslag En ny bestimmelse, 7 kap. 17 § forsta stycket p. 3, inférs med inneborden
att byggande av vigar eller jirnvigar enligt faststilld arbetsplan enligt viglagen (1971:948) eller
jarnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig inte skall omfattas av férbuden
enligt 7 kap. 16 §. Férbudens syfte skall beaktas i samradet mellan linsstyrelsen och Vigverket
eller Banverket. Vid oenighet hinskjuts fragan till regeringen med stéd av 18 § viglagen respekti-
ve 2 kap 8 § lagen om byggande av jirnvig.

For att strandskyddet skall uppmirksammas sa tidigt som mojligt i planprocessen foreslds att
frigan behandlas inom ramen f6r samridet mellan linsstyrelse och Vigverket respektive Banver-
ket.

Departementets forslag Bestimmelsen 1 7 kap. 17 § andra stycket dndras si att linsstyrelsen i
6kad omfattning ges ritt att besluta om undantag fran kravet pd dispens for vissa byggnader,
anldggningar, anordningar och 4tgirder inom faststilld tomtplats eller inom 25 meter frin hu-
vudbyggnaden, men inte nirmare vattnet dn 25 meter.

Den uttkade ritten att besluta om undantag frin krav pa dispens gors for att reducera antalet
dispensprévningar.

Det kan dndd inte uteslutas att det finns etablerade tomtomriden med sirskilda virden for
framfor allt vixt- och djurlivet. Fér omriden med siadana kidnda naturvirden finns anledning till
restriktivitet vid férordnande om undantag frin dispensplikten. Det dr vidare mojligt att ett un-
dantag kan var olimpligt 4ven med hinsyn till det rorliga friluftslivet inom sdrskilt attraktiva
omriden.

Sympunkter: Det ir angeldget att beaktande av strandskydd kommer in tidigt i processen vid
planering av vigar och jirnvigar. Rutiner for detta méste utvecklas. Forslaget om uttkad ritt for
linsstyrelsen att besluta om undantag frin krav pa dispens kan fa konsekvenser f6r djur- och
vixtlivet och friluftslivet i tdtorter. Detta eftersom en mycket stor andel av strinderna ligger vid
bebyggelse. I Stockholmsregionen ir rekreation i strand- eller vattenmiljéer av stor betydelse for
minga minniskor. Aven vintertid ir vattenomridena viktiga fér rekreation inte minst genom att
lingfirdsskridskodkning 4r mycket omfattande i Stockholmstrakten. Det ér viktigt hur allménhe-
ten uppfattar ritten till tilltrdde, inte minst betraktat med utgingspunkt i tillgingligheten fran
vattnet eller, vintertid, fran isen. Forvaltningen anser dérfor att linsstyrelsen ska vara restriktiv i
att nyttja den ut6kade ritten om undantag frin dispenskravet.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande den 8 september 2005 i4r i huvudsak av f6l-
jande lydelse.

SAMMANFATTNING AV KONTORETS SYNPUNKTER

Forslaget till dndrade strandskyddsbestimmelser dr en vidarebearbetning av ett tidigare forslag
frin Naturvardsverket. Detta reviderade férslag dr bittre, men det har fortfarande brister vad
giller synen pa stadsbyggande. Att hivda att det alltid hidanefter ska vara 100 meter naturmark
mellan bebyggelsen och vattnet, dven nir man utokar titorter och bygger stider, ger inte férut-
sdttningar f6r en god stadsbyggnad.
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ARENDET

Stadsledningskontoret har Gversint en remiss fran Miljé- och samhaills-bygg-nads--departementet
av ctt forslag till ett fornyat strandskydd, till stadsbyggnads-nimnden, miljé- och hilsoskydds-
nimnden och marknimnden, f6r yttrande senast 26 september 2005. Svarsdatumet flyttades
sedan tillbaka till den 12 september for att drendet ska hinna behandlas i kommunstyrelsen. Ytt-
randet 6ver remissen hinner dirfér inte behandlas i stadsbyggnadsnimnden, utan maste bli ett
forvaltningsyttrande.

Naturvirdsverket har haft regeringens uppdrag att kartligea tillimpningen av strandskyddet
och att utreda férutsittningarna f6r och bedéma konsekvenserna av savil eventuella skirpningar
som littnader i strandskyddet. Kartliggningen visade att det finns stora brister i tillimpningen av
strandskydds-bestim-mel-serna. En redovisning av uppdraget med forslag till forfattningsind-
ringar var ute pa remiss under 2002. Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet har nu tagit fram
ett forslag till dndrade strandskyddsbestimmelser baserade pa Naturvirdsverkets utredning och
inkomna synpunkter i drendet.

BAKGRUND

Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsittningarna for allméinhetens friluftsliv och att bevara
goda livsvillkor péd land och i vatten f6r djur- och vixtlivet. Strandskyddslagstiftningen finns i
miljébalken 7 kap och i férordningen om omréidesskydd.

Strandskydd rader generellt vid hav, sjéar och vattendrag inom land- och vatten-omradet 100
meter fran strandlinjen. Skyddet kan utdkas till 300 meter. Byggnader far inte uppféras eller 4nd-
ras for nya dndamal och andra atgirder som motverkar syftet med strand-skyddet fir inte vidtas.
Dispens far medges om det finns sirskilda skil.

I Stockholms stad, som har manga och linga strinder vid Saltsjon, Milaren, mindre insjoar
och vattendrag, férekommer strandskydd férhallandevis begrinsat. Huvuddelen av strinderna
regleras i detaljplan. Strandskydd rader helt eller delvis lings étta sjoar, atta vattendrag och delar
av Saltsjons strinder.

I Stockholms stad ir det stadsbyggnadsnimnden som utgér tillsynsmyndighet f6r strandskyd-
det samt beslutar om dispenser, pa delegation frin linsstyrelsen.

STADSBYGGNADSKONTORETS SYNPUNKTER

Stadsbyggnadskontoret limnar endast synpunkter pa de viktigaste férslagen som berdr Stock-
holms stad. De dndringar som Miljé- och sambhillsbyggnads-departementet féreslir redovisas
under respektive Gverskrift. Kontorets synpunkter limnas direkt efter varje forslag.

Strandskyddets syfte

Férslag: Strandskyddets syfte indras. Andringen bestir av tva fortydliganden. Det uttalas direkt i
lagtexten att bevarandet av strinderna skall ses Zingsiktigt. Det tydliggors dven att syftet dr att
trygga forutsittningarna f6r den allemansrittliga tillgangen till strinderna (§ 13).

Att syftet med strandskyddet skall ses langsiktigt innebdir att strandomriden som idag verkar vara ay
begriinsat vérde kan bli betydelsefulla i framtiden. En utgangspunkt dr att kommande generationers
handlingsfrihet ska begrinsas i s liten omfattning som méjligt.

Kontorets synpunfkter: Forslaget till ett mer lingsiktigt syfte kan f6r Stockholms stad innebéra att
ny bebyggelse pa tidigare exploaterad mark vid vatten inte kan komma néirmare vattnet dn 100
meter. Det dr en alltfor kraftig inskrinkning i kommunens handlingsfrihet.

Det dr bra att allemansritten skrivs in i syftet, eftersom det dr ett vilkdnt begrepp som under-
littar forstaclsen av bestimmelserna. Felaktiga tolk-ningar av syftet kan ddrmed undvikas.

Regional differentiering av strandskyddet

Forslag: Strandskyddet differentieras geografiskt i en ny bestimmelse, 12 a § i férordningen om omra-
desskydd, beroende pa vilken tillgang kommunerna har pa inlandsstrander i forbdllande tif] invanarantal . De
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kommuner som anses ha god tillgang till inlandsstrinder anges i en bilaga till férordningen.
Stockholms stad anses inte ha god tillging till inlandsstrinder.

Kommuner som inte anses ha god tillgang till inlandsstrinder kommer att fa firre mojlighe-
terna att upphiva strandskyddet vid detaljplancliggning (férslag 15 § 5) samt att ge dispens fran
strandskyddet (férslag 18 § 5 och 6).

Kontorets synpunkter limnas under respektive Gverskrift f6r de situationer som paverkas av
den regionala differentieringen.

Utékat strandskydd

Forslag: Beslut om utdkat strandskydd, det vill siga upp till 300 meter ifran strandlinjen, skall
fattas om det ar nidvandigt £61 att sikerstilla strandskyddets syften (§ 14). Gallande besiut om utikat
strandskydd omprivas av lins-styrelsen senast 30 juni 2009, i annat fall upphivs det utékade skyd-
det.

Forslaget om omprovning av gillande beslut om utékat strandskydd, syftar till att beslut som
varit mindre vil grundade ska kunna upphivas, for att inte skapa grogrund for en alltfér generds
dispensgivning.

Kontorets synpunkter. Forslagen innebir en littnad av strandskyddet. En ut6kning av strand-
skyddet i ett omrdde far endast ske om det bedéms vara nédvindigt f6r att sikerstilla strand-
skyddets lingsiktiga syften. I Stockholms stad finns utékat strandskydd endast pa delar av sédra
och norra Djurgirden. Det ir inte sannolikt eller 6nskvirt att linsstyrelsen upphaver det utékade

skyddet dar.

Upphivande av strandskydd i samband med planliggning

Forslag: Upphivande av strandskyddet inom ett omrdde som avses ingd i en detaljplan eller om-
fattas av omrides-bestimmelser enligt PBL far gbras endast om strandskyddsomradet tas i ansprak och
om det intresse som tillgodoses genom planen viger tyngre dan strandskydds-intressena, samt om nagot av foljande
sarskilda skal som anges i §15 dar uppfyllt:

1. marken i omrddet har redan tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att den saknar betydelse for strandskyd-
dets syften,

2. beslutet avser ett omride som genom mansklig verksambet dr vil avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. atgéirden avser anlaggningar som for sin funktion maste ligga vid vatinet,

4. datgdrden avser ntvidgning av en befintlig verksambet som inte kan genomforas utanfor strandskyddsomra-
def,

5. dtgdirden langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling for en kommun med god tillgang pa inlands-
strander,

6. dtgdrden tillgodoser angeligna allméinna intressen som inte kan genomforas utanfor strandskyddsomridet
eller

7. det i dvrigt finns sdrskilda skdl.

Observera att punkt 5 inte giller Stockholm. Med angeldgna allminna intressen kan avses t.ex.
att kommunens behov av titorts-utveckling inte kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom att ett
strand-skydds-omrade tas i ansprik.

Kontorets synpunkter: Stadsbyggnadskontoret dr kritiskt till detta férslag. Fér Stockholms stad
kommer det att innebira en skidrpning av strandskyddet i och med den regionala differentiering-
en, samt eftersom strand-skyddets lingsiktiga syfte betonas. For staden skulle det kunna forsvara
strandnira bostadsbyggande i t.ex. Lovsta- omradet om avfalls-hanteringen flyttas darifran. Ut-
byggnad av en titort kan ges fore-tride framfor strandskyddet ndr olika allminna intressen vigs
samman, men bestimmelserna forutsitter en noggrann avvigning mellan strandskyddets
lang-siktiga syften och de sirskilda skil som kan motivera ett upphdvande. Avvigningsreglerna i
miljébalken innebir att strandskyddet dr ett mycket tungt vigande allmint intresse, som i normal-
fallet har foretride framfor andra enskilda och allminna intressen.

Upprikningen av de sirskilda skilen fortydligar tillimpningen av strand-skyddet. Bestimmel-
sen blir bittre limpad fér plansammanhang.

16



Fri passage for allminheten vid upphivande av strandskyddet
Forslag: Ett besiut om upphivande av strandskyddet skall forenas med villkor pa att fii passage for allminbeten
skall ordnas mellan vatinet och planerad anliggning om det dr mdjligt med hinsyn till anliggningens funktion. (§
15a)

Kontorets synpunkter. Stadsbyggnadskontoret forséker redan idag att Oka tillgingligheten till
strinderna, ddr si dr méjligt, vid upprittande eller dndringar av detaljplaner.

Bestimmelse om intridde av strandskydd vid detaljplanedndring

Forslag: En ny paragraf, 15 b §, foreslds reglera frigan om att strand-skyddet édterintrider nir en
detaljplan eller omrddesbestimmelser upphor att gilla, i likhet med vad som nu giller i enlighet
med 7 kap. 15 § andra stycket.

Bestdimmelsen som innebir att det inte kridvs nagot sirskilt beslut for att strand-skyddet skall
iterintrida nir en plan upphivs, giller redan idag. Om forhillan-dena i omradet har dndrats sa att
strandskyddet inte lingre fyller ndgon funk-tion fér dess syften fir strandskyddet hdvas med
utgingspunkt i 7 kap. 15 § forsta stycket.

Forslag: Bestimmelsen i 10 § lagen (1998:911) om inférande av miljébalken dndras sa att strand-
skydd intréider dven nér planer som nrsprungligen har antagits enligt bygenadslagen (1947:385) dndras, ersiitts
eller upphaps.

Aven hir giller att ett strandskyddsomride som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose
strand-skyddets syften far upphivas.

Kontorets sympunkter: Forslaget innebir en skidrpning av strandskyddet. I Stockholms stad ldg vid
strandskyddets inférande manga strinder inom plan-lagt omréide (ofta som park- eller naturmark)
och kom dirfor aldrig att omfattas av strandskyddet. En del av dessa planer har antagits enligt
bygenads-lagen och kommer dirmed vid planindring att automatiskt omfattas av strand-skydd.

Stadsbyggnadskontoret dr kritiskt till detta forslag. Att hdvda att det alltid hadanefter ska vara
100 meter naturmark mellan bebyggelse och vattnet, dven nir man utdkar titorter och bygger
stader, ger inte férutsittningar f6r en god stadsbyggnad.

Andring av bestimmelsen om indrad byggnad

Forslag: Inom strandskyddsomrade far inte byggnader eller byggnaders anvindning dndras pa ett sitt
som hindrar eller avhaller allmanbeten eller som vasentligen forandrar livsvillkoren f6r djur eller vixter. (§
106)

Den nya bestimmelsen innebir en skirpning i flera avseenden och en littnad i nigot avseen-
de. Skirpningarna bestér i att fler fysiska férdndringar av bygg-naden én tidigare kan vara for-
bjudna, att anvindningssittet i sig krdver dispens om det innebidr en (6kad) privatisering och att
férbudet mot dndringar giller dven i férhallande till det biologiska syftet. Det bér noteras att
bestim-melsen foreslds dndras dven vad avser paverkan av livsvillkoren fér vixt- och djurlivet.
Anligeningar, anordningar eller dtgirder som visentligen forandrar livsvill-koten for djur och
vixter kriver dispens. Tidigare var det bara forsamringar av livsvillkoren som var férbjudna.

Kontorets synpunfkter: Det dr positivt att bestimmelsen inte lingre omfattar sidana dndringar av
byggnader som inte har ndgon inverkan pa strandskyddets syften t.ex. nir byggnader tas i ansprak
for ett nytt anvindningssitt utan att en (utvidgad) hemfridszon skapas.

Forslaget att alla dtgirder som visentligen forandrar livsvillkoren f6r djur och vixter innebir
att dispensansokningarna kommer att 6ka, vilket 6kar kontorets administrativa kostnader.

Utokning av dispensgrunder

Forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 18 § forsta stycket om att sirskilda skil krivs for att fa meddela
dispens dndras. Andringen innebir att de situationer dir sirskilda skdl anses fireligga, redovisas i lagtex-
ten. Det dr de samma som anges [or upphdvande av strandskyddet (§ 15).

Grundprincipen dr att skilen fér dispens bor utgoras av sidana situationer som normalt inne-
bir att de allmidnna strandskyddsintressena inte skadas. Vidare infors ett skdl som méijliggor dis-
penser for allmidnna intressen under vissa forutsittningar. Om det visar sig att det angeligna
allmidnna intresset trots allt skulle ha en oacceptabel inverkan pa strandskyddets syften skall dis-
pens inte medges trots att dtgirden dé i vissa fall inte kan komma till stind.
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Kontorets synpunkter: Fér Stockholms stad innebir forslaget en skdrpning av strandskyddet i och
med den regionala differentieringen av strand-skyddet och eftersom ett langsiktigt syfte betonas.
Forslaget dr ett fortydligande av tillimp-ningen av strandskyddet. Tidigare angavs inte vad sir-
skilda skal kunde utgéras av. I friga om dispenser ar det viktigt att det enskilda intresset av dis-
pens inte 6verbetonas med hinsyn till féljdeffekter av fortsatt dispens-givning pa likartade grun-

der.

Overprovning av dispensbeslut

Forslag: En ny bestimmelse , 3 a § och 3 b §, inférs i 19 kap miljobalken, i syfte att wdjliggira for

lansstyrelserna att pa eget initiatiy ta till sig och verprova kommunala besiut om att meddela dispens fran forbu-

deti 7 kap 16 § miljibalken att vidta vissa byggnads- och anlaggningsaigirder etc. inom strandskyddsomride.
Kontorets synpunkter. Kontoret ser mycket negativt pa detta forslag eftersom stadens sjilvbe-

stimmande minskar om denna bestimmelse genomfors.

Linsstyrelsens delegationsritt begriansas
Forslag: Linsstyrelsens inflytande 6ver dispensgivningen 6kas genom att delegations-ritten begransas.
Delegation medges inte inom omriden som omfattas av statliga omridesskydd enligt 7 kap. miljibalken, riksin-
tresse-omrdden enligt 4 kap. 2-8 (§ och 3 kap. 6 § miljobalken samt kust och skir-gard, med undantag
for tomtplatser. Vidare férutsitter en delegation av dispensbefogenheten att dven tillsynen dele-
geras.

Kontorets synpunkter. Kontoret ser mycket negativt pa detta forslag eftersom stadens sjilvbe-
stimmande minskar om denna bestimmelse genomfdrs. Stockholms stad frantas beslutanderit-
ten 6ver dispenser i Nationalstadsparken och vid Milarens strinder.
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