Bilaga 2

Sammanfattning

‘Utredningens uppdrag

Utredningens foérsta uppgift har varit att redovisa den kunskap som
finns om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religi6s
tillhorighet 1 Sverige, i forsta hand pd sju samhillsomriden: arbets-
marknaden, bostadsmarknaden, massmedier, det politiska syste-
met, rittsvisendet, utbildningsvisendet och vilfirdstjinster som
t.ex. socialtjinst och hilso- och sjukvard. I de fall det bedéms som
relevant skall ocksd kunskap redovisas om strukturell diskrimine-
ring frin andra linder, samt kunskap om kénsdiskriminering i Sve-
rige och i andra linder. Detta skall ge en 6versiktlig bild av befintlig
kunskap vilket ska bidra till en 6kad medvetenhet om strukturell
diskriminering samt utgdra underlag f6r bedémningar av vilka 4t-
girder och vilken ytterligare kunskap som behovs.

Utredningens andra uppgift har varit att redovisa kunskap om
och 4tgirder mot strukturell diskriminering i andra linder. Upp-
draget innefattade dven att redovisa relevant kunskap om och it-
girder mot kénsdiskriminering i Sverige och 1 andra linder.

Utredningens tredje uppgift har varit att f6resl8 3tgirder {or att
motverka strukturell diskriminering pi grund av etnisk eller reli-
gi6s tillhorighet samt dtgirder f6r att fylla kunskapsluckor.

Vad &r strukturell diskriminering?

I utredningens direktiv ges f6ljande definition till begreppet:

Med strukturell diskriminering p3 grund av etnisk eller religios till-
horighet avses sdledes i dessa utredningsdirektiv regler, normer, ruti-
ner, vedertagna forhdllningssitt och beteenden i institutioner och
andra samhillsstrukturer som utgér hinder f6r etniska eller religidsa
minoriteter att uppni lika rittigheter och mojligheter som majoriteten
av befolkningen har. Sidan diskriminering kan vara synlig efler dold
och den kan ske avsiktligt eller oavsikeligt.
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I direktiven anges att begreppet strukturell diskriminering ska ses
som en sammanfattande benimning f&r strukturell och institutio-
nell diskriminering.

Strukturell diskriminering innebir att principen om minniskors
lika virde inte uppritthélls, och ar dirfér ett allvarligt demokratiskt
problem for hela samhillet och inte enbart {6r de grupper som ut-
sitts,

Jag har utgitt ifrin att individers (medvetna och omedvetna)
handlingar krivs f6r att skapa och uppritthdlla strukturer och
tvirtom. Mdanniskor formar strukturer, strukturer formar ménniskor.
Diskriminering grundad p3 férestillningar om etnicitet, religion
och kultur ska helt enkelt ses i ett strukturellt perspektiv. Dirmed
kan inte individuella handlingar uteslutas eller hillas isir frin
strukturell diskriminering. Nir en individ eller institution handlar i
enlighet med samhillets rddande normer och férestillningar om
invandrare ir det friga om strukturell diskriminering. Denna hand-
ling bidrar samtidigt till att 8terskapa strukturell diskriminering.

Det har ocksi varit viktigt att inse att konsekvensen av regler,
normer och beteenden ir att vissa drabbas negativt och andra p3-
verkas positivt. Dirfér dr maktfrdgan central f6r min f6rstielse av
strukturell diskriminering.

Relationen mellan begreppen rasism och diskriminering

Ett vixande antal forskare, sivil internationellt som i Sverige, har
visat att de rasbiologiska idéer och tankestrukturer som var
forhirskande i de flesta europeiska linder under 1800-talet och
fram till andra virldskriget p4 olika sitt har levt kvar och omvand-
lats dven om begreppet ’ras’ vetenskapligt och politiskt har férkas-
tats. Istillet har begreppet “kultur” &vertagit rasbegreppets roll
som indelningsprincip foér forestillningarna om jordens befolk-
ningar. Den svenska forskningen inom olika omriden visar att en
form av kulturellt priglad rasism dr den allra vanligaste i Sverige.
Denna formuleras som stereotypa férestillningar om invandrares
och svenskars kulturer, ofta helt visensskilda och oférenliga.
Utifrin denna férstdelse av rasism ir det svirt att skilja pi
strukturell diskriminering och rasism, de beskriver egentligen
samma fenomen. Vissa anvinder i Sverige begreppet strukturell
rasism for att beskriva samma fenomen. I t.ex. USA och
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Storbritannien har man sedan slutet av 1960-talet anvint termen
institutional racism for att beskriva samma sak (Cashmore, 1996).

Ogondppnare

I vissa linder har det visat sig att enskilda hiindelser fungerat som
”6gonoppnare” f6r den offentliga debatten om diskriminering och
rasism. Ett tydligt exempel dr The Stephen Lawrence Inquiry i Stor-
britannien som 1999 granskade polisens undermiliga undersékning
av mordet p3 Stephen Lawrence, en ung “svart” man som moérdades
av ett ging “vita” min.

Utredningen fann att problemet inte berodde p3 enstaka rétigg
som hyste agg mot svarta, utan att poliskdren priglades av institu-
tional racism (ung. strukturell diskriminering). Utredning drog
ocks3 slutsatsen att samma problem fanns hos andra myndigheter
och inte enbart hos polisen.

Reformerna som féljde stillde tydliga krav pd myndigheterna.
Numera kan inte myndigheter i Storbritannien hivda att de inte bar
sidana problem. De ska istillet redovisa vad de gor f6r att synlig-
gora och motverka strukturell diskriminering.

I Sverige saknas inte liknande hindelser men de har inte fungerat
som dgondppnare i samma utstrickning. Jag tror att det viktigaste
skilet till detta dr férnekelse. Dirmed, for att f6rstd dagens situa-
tion i Sverige inleds utredningen med en inblick i rasism och dis-
kriminering i Sveriges historia.

En inblick i rasism och strukturell diskriminering i Sveriges
historia

Den tveksamhet som ménga kinner for att acceptera och erkinna
att diskriminering férekommer i dagens samhille bottnar ofta i en
forestillning om att Sverige 4r “annorlunda” 4n andra linder. Sve-
rige, menar man, saknar en historia av rasism och fértryck av et-
niska minoriteter.

Sveriges fortryck av t.ex. samer och romer ir dock tydliga histo-
riska exempel pd motsatsen. Inrittandet av virldens férsta rasbio-
logiska institut ir ett annat. Sveriges historia 4r en del av Europas,
och samma rasism som uppkom och spreds dir, férekom(mer) i
Sverige. Den rasistiska synen p3 exempelvis afrikaner och asiater
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har varit vida spridd i Sverige, nirmast en del av den folkliga
forestillningsvirlden.

Liksom i flera andra linder i Europa innebar andra virldskrigets
slut en fortringning av det rasistiska forflutna. Sveriges ekono-
miska uppsving efter kriget kompletterades med sjilvbilden som
moralisk stormakt. Sverige hjilpte de utsatta och tillhérde de hir-
daste kritikerna av apartheid. Samtidigt var det underfoérstitt att
sddana problem inte fanns i Sverige. Detta ledde bl.a. till att Sverige
1 likhet med de flesta andra europeiska linder slipade efter i utfor-
mandet av en effektiv lagstiftning mot etnisk diskriminering. S3-
dana problem fanns ndgon annanstans.

Fornekelsen av etnisk diskriminering som en viktig friga syns i
invandrarpolitiken, integrationspolitiken och svirigheterna med att
férbjuda etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden och andra delar
av samhillet.

Redovisning av kunskapen
Massmedier

Forskningen i Sverige (och utomlands) visar konsekvent att rasis-
tiska forestillningar i medierna vunnit status av “sunt férnuft”.
Den 6vergripande bilden av invandrare i media ir att han eller hon
utgdr ett “hot” och "problem”. Invandrade min férekommer ofta
(och dirmed framstills som i huvudsak) som kriminella och
invandrade kvinnor framstills ofta som passiva och fértryckta.

Medierna skapar samtidigt ”svenskhet” genom att negativa saker
tillskrivs ”De Andra”. Svenskarna ir allt som inte "De Andra” ir.
Detta kan man se nir medierna ger bilden att invandrarminnens
vild mot kvinnor beror pd en kvinnofértryckande kultur, medan
svenska mins v3ld mot kvinnor férklaras pd individuell, psykolo-
gisk nivd. Detta bidrar dven till att délja kénsmaktsordningen i
”majoritetssamhillet”.

Medierna férmedlar en sniv bild av rasism och erfarenbeter av ra-
sism och diskriminering 4r i hég grad uteslutna frin mediernas
rapportering. Man kan dock p3 senare 4r se ett begynnande om in
ett tvetydigt intresse.
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Det politiska livet

Politiken har bidragit till skapandet av en generell bild dir in-
vandrares blotta nirvaro i Sverige ses som ett problem och ett hot
mot t.ex. “svensk kultur” och vilfird.

Nir det giller deltagande i de beslutande f6érsamlingarna finns
liknande normer och bilder. Bilden av den ideala politikern verkar
vara en “vit” man. Ofta beskrivs invandrare i politiken som négot
som ir férem3l for dtgirder snarare in som sjilvstindiga aktorer.
Flera politiker med invandrarbakgrund vittnar om erfarenheter av
direkt och indirekt diskriminering inom sitt parti.

Bide nir det giller deltagande i politiska partier och i val soker
allt fler forskare bort frdn den forskning som séker forklaringen
hos invandrare sjilva. Ligt deltagande ir istillet ett problem vars
orsak miste sokas i det politiska systemet och i det svenska sam-
hillet i stort.

Utbildningsvasendet

Utbildningsvisendet priglas av ”svenskhet som norm” som pi-
verkar lirarnas och skolledningens férh3llningssitt och beteende
gentemot elever med utlindsk bakgrund och deras férildrar.

Manga elever har erfarenheter av rasistiska attityder och hand-
lingar frin sivil elever som lirare och annan skolpersonal. Det ri-
der brist p4 agerande for att stivja detta frdn skolledningens och
lirarnas sida. '

Arbetsmarknaden och arbetslivet

Mycket av forskningen om invandrares situation p3 arbets-
marknaden har utgdtt frin egenskaper som anses avvika frin det
svenska”; religion, patriarkal kvinnosyn, auktoritir syn pd ledar-
skap och “kulturella egenskaper”. Andra utgdngspunkter har hand-
lat om brister i svenskkunskaper, utbildning, social kompetens och
kunskap om ”svenska koder”.

I dag finns dock ett samlat forskningsresultat som visar att
denna typ av antaganden oftast bygger pi felaktiga grunder. Det
finns beligg for att detta varken kan forklara de skillnader som
finns nir det giller mojligheten att komma in p3 arbetsmarknaden
eller skillnader i villkor f6r dem som fitt ett arbete.
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Forskningen har istillet kunnat peka ut den strukturella diskri-
mineringen som avgdrande for exkluderingen vid intridet till
arbetsmarknaden och fér invandrares underordning i arbetslivet.

Forskningen visar en koncentrationen av personer med utlindsk
bakgrund i l3gléneyrken, sirskilt i serviceniringen i Sverige. Tren-
den ir att "icke-vita” minniskor (frimst kvinnor) i allt stérre ut-
strickning arbetar med att betjina *vita” minniskor.

Boende

Det stdr klart att vissa grupper har svirare att etablera sig p3 bo-
stadsmarknaden. Att staden ir segregerad efter “etniska” linjer ir
valbelagt, liksom att detta hinger ithop med arbetsmarknads-
situation och klasstillhérighet.

I segregationen kan dock dven en etnisk hierarki skénjas. Idén
om att vistelsetid, utbildning och arbetssituation ensamt avgér
mojligheter att géra boendekarriir kan avfirdas. Arbetsmarknads-
situation férklarar en del av segregationen, men eftersom vissa
grupper av invandrare trots bittre arbetsmarknadssituation (och
utbildning samt lingre vistelsetid) har en simre boendesituation ir
en rimlig slutsats att omgivningens uppfattningar om minniskors
utseende och kulturella tillhsrighet pdverkar deras mojligheter pa
bostadsmarknaden.

Mediernas bilder av de omriden som i stor utstrickning befolkas
av invandrare uppvisar tydliga stereotypa beskrivningar som fir
stigmatiserande effekter.

Resultaten av utvirderingarna av satsningarna pi “utsatta”
bostadsomriden tyder p4 att de boende i bista fall fitt ett visst
mitt av akut hjilp. Det saknas i tgirderna ett perspektiv som inte
bara férsoker ta hand om konsekvenserna utan ocksi de mekanis-
mer som ligger bakom.

Vilfard

Forskningen ger en bild av att invandrare har simre villkor vad
giller till exempel hilsa, arbete, ekonomi och boende. Det kan ses
som tecken pd att den svenska vilfirdsstaten i allt stérre utstrick-
ning priglas av segregering, utanférskap och marginalisering och
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dirfor inte kan leva upp till sina m3l I dag talar flera forskare om
en etnisk delning av vilfirden.

I flera av vilfirdens institutioner finns det normer som samman-
kopplar svenskhet med vad som 4r normalt och som samtidigt pe-
kar ut och gér invandrare till annorlunda. Sociala problem hos in-
vandrare gors till kulturella problem och dirmed stills invandrare
till svars for sin ojimlika situation. Forskningen ger visst stod for
att dessa normer och forestillningar paverkar handlingar.

Det verkar finnas ett samband mellan diskriminering och fysisk
och psykisk ohilsa. I andra linder har forskare i storre utstrickning
undersokt detta och resultaten pekar entydigt i den riktningen.

Min med utlindsk bakgrund har i genomsnitt bittre sjilv-
uppskattad hilsa an kvinnor med utlindsk bakgrund. Det kan
hinga ithop med att kvinnor i mindre utstrickning l6nearbetar eller
studerar och att kvinnor sannolikt erfar diskriminering som hinger
ithop med férestillningar bdde om etnicitet och kon. Ett exempel ir
att tillgingen till vilfirdstjinster verkar vara olika f6r kvinnor med
utlindsk bakgrund 4n {6r min med utlindsk bakgrund pé grund av
férvintningar om att kvinnor generellt ska skéta omsorg {6r barn
och ildre anhériga samt férestillningar om att invandrade kvinnor i
storre utstrickning dn svenskfédda kvinnor vill gora detta for att
de tillhor en "traditionell kultur”.

Rattsvdsendet

Forskningen om strukturell diskriminering inom det svenska ritts-
visendet ir ytterst begrinsad till skillnad frin t.ex. Storbritannien
och USA. Det framgir 4nd3 att invandrare l&per stdrre risk att ut-
sittas for polisens uppmirksamhet, gripas, hiktas och démas till
fingelse dn en ”svensk” i samma situation. Brottsligheten bland in-
vandrare har diskuterats livligt, men det finns ett behov av att
vinda blicken mot rittsvisendet sjilvt. Det svenska forsknings-
materialet pekar siledes i samma riktning som den utlindska forsk-
ningen. Resultaten bekriftas dven av det ligre fértroende f6r poli-
sen och domstolar som utomeuropeiska 1nvandrare har jimfére
med ”svenskar”.
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Overgripande slutsatser av kunskapsredovisningen

Vi och dom

Den forsta slutsats jag drar dr att strukturell diskriminering pi
grund av etnisk tillhorighet eller religion kan drabba personer med
utlindsk bakgrund pd alla sju redovisade samhillsomriden och i
flera (o)lika situationer.

Strukturell diskriminering skapar en systematisk &ver- och un-
derordning mellan ("vita”) svenskar och rasifierade minniskor,
frimst invandrare. Detta visar sig bdde i konkreta situationer som
t.ex. vid rekrytering, men ocksd generella i livsvillkor, 1 samhillets
organisering, t.ex. den etniska arbetsdelningen, i férdelningen av
materiella, politiska och sociala resurser.

Vad som utléser diskriminering kan vara alltifr8n namn, bryt-
ning, utseende, klidsel, till mer generaliserande férestillningar om
?invandrare” och att invandrare ir annorlunda; har annan “kultur”,
utgdr ett hot, saknar kompetens, inte passar in. Ett 4terkommande
drag ir att individer likstills och beméts utifrn upplevd eller till-
skriven etnisk tillhorighet, dvs. diskrimineringen avspeglar en
oférmiga att se minniskor som enskilda individer.

Hirigenom gors ”svenskar” som en tinkt motpol till invand-
rare”. Idén om ”invandrare” symboliserar pd detta sitt det som
”svenskar” inte ir. Genom att projicera negativa egenskaper p3
*invandrare” definieras en positiv *svensk” sjilvbild.

I stor utstrickning saknas det kunskap om hur(uvida) strukturell
diskriminering drabbar kvinnor och min olika. P3 vissa samhills-
omrdden finns dock en del kunskap, vilka redovisas i respektive
kapitel. Det verkar som att (o)lika system av fértryck, dvs. den et-
niska maktordningen och kénsmaktsordningen samverkar och gors
tillsammans. Forskning om detta ir dnnu i sin linda men kommer
mer och mer. Samtidigt finns det ett motstind mot insikter om
detta samspel.

When feminism does not explicitly oppose racism, and when anti-

racism does not incorporate opposition to patriarchy, race and gender

politics often end up being antagonistic to each other and both inte-
rests lose (Crenshaw, 1992:32), '

28



SOU 2005:56 Sammanfattning

Etniska hierarkier

Férutom sambhillets indelning av befolkningen i ”svenskar” och
invandrare”, finns det en tydlig etnisk hierarki som 3terfinns i
stereotyper i medierna och undervisningsmaterial, hos fértroende-
valda och i politisk retorik, i loneskillnader, sysselsittning, ohilsa
och boende. Den 3terfinns ocksi i erfarenheter av diskriminering.
Hierarkin uttrycks ocks3 i attityder bland majoritetssamhillets in-
divider och institutioner.

Forestillningen att minniskors egenskaper och formigor kan
kopplas till kultur, etnicitet och ras — rasism — tycks vara den norm
som mojliggdr denna systematiska etniska 4tskillnad och 6ver- och
underordning, dvs. en etnisk maktordning.

Privilegier

Genom att tillimpa ett maktperspektiv pd ovan slutsatser ser jag att
strukturell diskriminering leder till privilegier fér majoritets-
befolkningen, vilket i sin tur leder till ett &tminstone underférstict
intresse for privilegierade individer/grupper att behslla den ridande
ordningen. Normer och beteenden kan inte betraktas som neutrala,
d3 konsekvensen ir att vissa drabbas negativt och andra paverkas
positivt.

Institutionella praktiker

Ett annat dterkommande inslag 4r att samhillets institutioner ind-
rar sina regler och sin praxis i relation till vissa etniska grupper. Hir
kan man skilja p3 rutiner och regler som formellt sirskiljer olika
grupper, och nir tolkningar av rutiner och regler gérs olika fér
olika etniska grupper utifrdn etablerade normer och handlings-
monster. Ett exempel dr nir lokalréstritt beviljas av riksdagen och
regeringen till invandrare frin EU samt Norge och Island pi
samma villkor som svenska medborgare, medan invandrare frin
andra delar av virlden ska vinta i tre 4r eftersom de behéver tid f6r
att lira sig forstd spriket och den svenska kulturen.

Ett annat inslag dr f6rmigan att {6rflytta fokus frin diskrimine-
ring till mer invanda och trygga frigor. I stillet f6r en fokus pad
motverkande av diskriminering inom arbetslivet som en nyckel tor
en hillbar arbetsmarknad dir individen uppmuntras att tro pi sin
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egen potential, forflyttas fokus nistan alltid till tgirder for att
skapa arbete och/eller f6r att forbittra invandraren si att hon kan
passa in. For politiker (frin hoger till vinster), tjinstemain, fack-
féreningar och arbetsgivare dr detta ett policyomride dir alla kin-
ner igen sina roller, och fokus kan bekvimt hillas p4 sysselsittning
samt invandrares egenskaper, i stillet {6r makthavarnas handlingar.

Diskrimineringsspiralen

Olika studier leder till slutsatsen att diskriminering inom en sektor
av samhillet forstirker diskrimineringen inom andra sektorer, t.ex.
att stereotyper i medierna pdverkar arbetsformedlares eller lirares
uppfattningar och férvintningar pa stora delar av den invandrade
befolkningen. Det finns ocks3 anledning att tala om kedjeeffekter
som uppstir nir diskriminering inom en sambhillsarena fir lingt-
giende effekter f6r minniskors méjligheter pi andra samhills-
arenor. Diskriminering p4 arbetsmarknaden far effekter f6r boende
och ekonomin i &vrigt, som i sin tur pdverkar méjligheten att vilja
skola.

Det &r alitid ndgon annans fel

Bilder i medierna, i politiken av den ideale viljaren eller p3 restau-
rangen av den ideale kunden, tycks f3 en stor betydelse for diskri-
minerande normer och handlingsménster. Diskriminering foérklaras
ibland med att det 4r "nigon annan” som inte vill ha med ”invand-
raren” att gbra. Det ir ett sitt for individer och institutioner att
svira sig fria frin sitt eget ansvar.

Varfor har vi inte forstatt detta tidigare?

Hittills har fokus lagts pd ”invandare” och inte strukturer i det
svenska samhillet. S3vil forskning som politik har i stor utstrick-
ning varit inriktade p4 att undersoka brister och tgirda invandrare.
Detta kan kallas f6r "blaming the victim”, dvs. att de som drabbas
av strukturell diskriminering stills till svars f6r sin situation. Denna
praktik uttrycks t.ex. i en ensidig fokus pi invandrare genom
egenfdrsorjning, validering av utbildning, att problem i skolan be-
ror pi "deras” kultur, att arbetslésa ir passiva, i boendefrigor att
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”de” vill bo med sina landsmin, att valdeltagande beror p4 bristande
kunskap. Det har helt enkelt varit bekvimare att hilla *invandra-
ren” i fokus i stillet f6r “makthavaren”.

Den etniska maktordningen

Kunskapsredovisningen tydliggér att det svenska samhillet 4r delat
lings etniska linjer. Jag finner det dirfor relevant att tala om en et-
nisk maktordning i samhillet. Med utgingspunkt i synen p3 kéns-
maktsordningen ger jag min definition av den etniska makt-
ordningen.
Begreppet beskriver och forklarar att samhillet 4r priglat av en ojimn
fordelning av uppgifter, resurser och makt mellan "svenskar” och ”in-
vandrare” och att denna ojimlikhet bestdr, trots 4tgirder. Den etniska
maktordningen karaktiriseras av 1) att "svenskar” och ”invandrare”
hills isir, och indelas enligt ett hierarkiskt monster t.ex. den etniska
uppdelningen pd arbetsmarknaden och i dagligt tal, 2) att svens-
kar/svenskhet utgér normen och att svenskar ir 6verordnade och ”in-
vandrare” underordnade, vilket kan illustreras med att vissa arbeten
som betraktas som ”invandrarjobb” fir/har ligre status och ger simre
betalt, men ocks att "svenskar” tjinar mer {6r samma arbete. Svenskar
har ocks3 i allminhet mer make, frihet och inflytande i andra delar av
sambhillet. '

Myter om diskriminering och rasism

I Sverige har rasism och etnisk diskriminering linge likstillts med
nazism och apartheid. Denna tolkning av rasism som en tydlig ide-
ologi om biologiska raser och deras inbérdes hierarki, verkar fortfa-
rande ha ett forklaringsvirde i officiella sammanhang. A andra si-
dan verkar representanter frin svenska institutioner (politiker,
tjinstemin, arbetsgivare, fack, forskare) ha svirt att ta ord som
rasism och diskriminering i sin mun, bide i férhillande till andra
makthavare och sirskilt om sig sjilva.

Oftast har ett maktperspektiv och ett strukturellt perspektiv
saknats. Rasism har ofta setts som nigot som finns i andra linder, i
historien eller bland forvirrade unga min. Detta har lett till att
ménga (frimst) privilegierade minniskor kunnat f6rneka diskrimi-
neringens strukturella karaktir och sluppit granska sig sjilva. Detta
ir en anledning till att det har varit littare att fokusera pd allt annat
in diskriminerande normer och handlingar.
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Relevanta atgéarder i andra ldnder och atgirder mot
konsdiskriminering i andra ldnder och i Sverige

Arbetet mot strukturell diskriminering har limnat avtryck tydligast
1 USA, Kanada och Storbritannien bide med hinsyn till etnisk till-
horighet och kon, Atgirderna mot kénsdiskriminering i Sverige
paminner till stor del om de generella slutsatser som kan dras angi-
ende 4tgirderna i dessa linder. Det ir dven tydligt att Sveriges ar-
bete mot konsdiskriminering har paverkats och forstirkts pga.
dessa linders arbete mot etnisk diskriminering,

Det som har stimulerat utvecklingen av olika antidiskrimine-
ringsverktyg i USA, Kanada och Storbritannien 4r organisationer i
det civila samhillet som lyckats mobilisera pg bred front, utveckla
en kompetens i frigorna och stilla krav.

De frimsta verktygen i dessa linder f6r motverkande av diskri-
minering, inklusive strukturell diskriminering, har utvecklats i en
process som kombinerat ett tydligt politiskt ledarskap, starka r6-
relser som samlat de som berérs och ett fokus p en férindring av
beteende (och inte enbart eller frimst attityder). Processen har re-
sulterat i starkare lagar, institutioner och policys t.ex. sirskilda
antidiskrimineringskrav i offentlig upphandling.

Ett viktigt steg for ett effektivare antidiskrimineringsarbete har
varit att diskrimineringsfrigorna férst erkindes och fokuserades.
Direfter kombinerades detta med ett tydligt proaktivt frimjande av
jimlikhet. Att borja i "fel” inde, med det proaktiva arbetet, riskerar
att fokus hills p& de "utsatta” och att maktrelationerna i diskrimi-
nering dirmed doljs.

De civila samhillsinsatserna som funnits har inte bara piverkat
lagstiftning. Insatserna har varit nédvindiga fér utvecklingen av
tillsynen. Dessa insatser har ocks3 stimulerat forskning som foku-
serat pi maktforhillandena och etnisk diskriminering.

Allt detta leder till behovet av att stimulera processen i Sverige
dir ett tryck pd motverkande av diskriminering, vilket torde leda
till att fler fir jobb med hinsyn till kompetens, vilket i sin tur inne-
bir dels empowerment, dels férebilder. Detta borde i sin tur leda
till ett 4nnu stérre tryck pd motverkande av diskriminering. Med
andra ord en positiv f6rindringsspiral.
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Utredningens forslag och rekommendationer

Jag kommer fram till att det finns tre viktiga faktorer som har sam-
spelat med varandra vid utvecklingen av ett effektivt arbete mot
diskriminering i andra linder.

Dessa faktorer ir

o ett tydligt politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering

o en stark folkrorelse mot rasism och diskriminering

o lagar och andra 4tgirder mot diskriminering som ir inriktade pd
att indra beteenden

Detta innebir ocksi att det inte finns en universallosning utan att
3tgirder och aktorer behdvs pd olika nivier.

En trappa ska stddas uppifran — ledarskap

Ett tydligt fokus pd frimjande av lika rittigheter, skyldigheter och
méjligheter och en forstdelse f6r att detta i sin tur ska leda till mi-
len som handlar om méngfald och respekt behovs. Strategin ska
vara en skirpt antidiskrimineringspolitik. Det innebir en politik
som sitter politikers, tjinsteminnens, arbetsgivarnas, fack-
téreningarnas och forskarnas handlingar i fokus.

Krav pa handlingsplaner mot diskriminering hos statliga
myndigheter

Jag foreslar att ett krav pd handlingsplaner mot diskriminering in-
fors for alla statliga myndigheter. Planerna ska baseras pd myndig-
heternas analyser av diskriminerande strukturer i sina egna verk-
samheter och vad som kan goras f6r att motverka diskriminering.
Dessa planer ska gilla myndighetens externa och interna arbete och
drligen inlimnas till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). DO ska bidra till utveckling av dessa planer samt vara ansva-
rig f6r utvirdering,
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Utred samhallskostnaden for diskriminering

Det ir viktigt att underséka den samhillsekonomiska kostnaden
f6r etnisk diskriminering. T.ex. den kostnad som uppstir nir indi-
vider pga. av ovidkommande faktorer férhindras att uppn4 sin po-
tential, eller i form av ohilsa, eller bristande tillit till polis och
rittsvisendet, eller bristande tillit till samhillets olika satsningar.

Diskrimineringskontroller for kvalitetsutveckling

Jag foreslr att det stills krav p3 att flera nyckelmyndigheter ska
genomféra diskrimineringskontroller (tillimpning av situation
testing) pd sina verksamheter som ett sitt att kontrollera kvaliteten
i sina handlingsplaner med hinsyn till motverkande av diskrimine-

ring.

Empowerment — forstidrkning av det civila samhillet

Ett viktigt steg dr att se till att de som berérs av strukturell diskri-
minering blir en del av arbetet. Féljande férslag har detta som
syfte. :

Jag foreslar fortsatt stéd till de civila samhillsinsatser som arbe-
tar med diskrimineringsfrigor, sirskilt de som arbetar med flera
grunder.

Jag foreslar att stodet till invandrarorganisationer ses 6ver s3 att
det i stérre utstrickning bidrar till att utveckla deras roll som pi-
verkare och intressebevakare.

Jag foreslir att de delar av det civila samhillet som berérs av
strukturell diskriminering pga etnisk tillhérighet eller religion skall
finnas representerade i relevanta statliga utredningar, t.ex. Diskri-
mineringskommittén.

Utvecklingen av rittspraxis som berér diskriminering har varit
l&ngsam i Sverige. Dirfér foresldr jag att en sirskild fond utvecklas
tor detta andamil.
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En samlad lag och tillsyn

Min slutsats ir att strukturell diskriminering motverkas mest ef-
fektivt inom ramen fér en samlad lag och tillsyn. Det 4r sidana sy-
stem som har fungerat som forebilder Sveriges och Europas anti-
diskrimineringslagar. Naturligtvis r f6rutsittningen f6r en samlad
lag och tillsyn en férstirkning av minimiskyddet mot diskrimine-
ring med hinsyn till alla grunder.

Organisationsfragor
Forstirkning av DO

Jag féreslar en férstirkning av DO med en strategisk enhet. Upp-
giften fér denna enhet blir att arbeta med minga av férslagen som
foreslds i utredningen, t.ex. statliga myndigheters antidiskrimine-
ringsplaner, en samordnande roll f6r ombudsminnens arbete med
antidiskrimineringsklausuler i statliga upphandlingar samt ett mer
Svergripande strategiskt arbete med fokus p3 analyser av och 3t~
girder mot mekanismer bakom strukturell diskriminering.

Institut f6r forskning om strukturell diskriminering

D4 de institutionella forutsittningarna saknas for ett lingsiktigt
och tvirvetenskapligt arbete med forskning om strukturell diskri-
minering foresldr jag att ett forskningsinstitut med inriktning pd
strukturell diskriminering instiftas.

Proaktiva atgirder
Antidiskrimineringsklausuler i statens offentliga upphandlingar

Jag foreslir att en forordning antas som innebir att alla statliga
upphandlingar skall innehilla en antidiskrimineringsklausul som
giller alla diskrimineringsgrunder. Dessa upphandlingar uppgir till
ca 100 miljarder 3rligen. Klausulen som antagits i Stockholms stad
bér anvindas som forebild. Detta blir ett sitt att se till att skatte-
medel inte gir till foretag som &r villiga att diskriminera, dvs. en
demokratifrdga. Dessutom 4r det ett kvalitetskrav eftersom det
frimsta kravet ir att f&retag inte ska diskriminera mot de mest
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kvalificerade pga. ovidkommande faktorer som etnicitet, religion,
kén, funktionshinder eller sexuell liggning. Liknande krav i USA
har haft positiva effekter p3 frimjande av etniska minoriteters (min
och kvinnor) och ("vita”) kvinnors positioner p4 arbetsmarknaden.

Antidiskrimineringsklausul i alla bidrag som férmedlas till
foreningslivet ‘

Jag foresldr att en liknande klausul infors i alla statliga bidrag till
foreningslivet.

Antidiskrimineringspolicy for regeringens banktillgdngar

Jag foresldr en utveckling av en antidiskrimineringspolicy fér sta-
tens banktillgdngar som innebir att tillgdngarna kommer att flyttas
frn banker som diskriminerar.

Etnisk statistik

Jag foreslar att Integrationsverket, SCB och DO ska {3 i uppdrag
att utveckla variabler f6r etnisk statistik som kan anvindas bland
annat av statliga myndigheter. Detta ir inte etnisk registrering utan
en bittre anvindning av den statistik som redan finns. Det behdvs
meningsfulla indikatorer p3 ”etnicitet” som kan bidra till en forsta-
else av hur samhillet ser ut och hur det férindras. En enkel mitt-
stock skulle kunna vara t.ex. om de anstillda r f6dda i Sverige, EU
eller utanfér EU. En sddan indelning skulle kunna utgéra en ut-
gingspunkt f6r analyser av hur det ser ut i arbetslivet. Det ir vik-
tigt att mojliggdra en miétning av férindringar i t.ex. den etniska
sammansittningen pi stdrre arbetsplatser. Annars ir det mycket
svart att bedoma olika 3tgirders effektivitet.
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Atgirder for DO och andra myndigheter
Situation testing som bevismetod

Jag foresldr att DO utvecklar anvindningen av situation testing
som en bevismetod. Det har anvints i andra linder och borde
kunna leda till en mer effektiv utveckling av rittspraxis.

Uppfoérandekod for arbetslivet

Jag foreslar att DO tillsammans med de andra ombudsminnen mot
diskriminering ges i uppdrag att utforma en uppférandekod for
arbetslivet som ett komplement till arbetet mot diskriminering.
Koden skulle dven kunna bidra till det nuvarande arbetet med ak-
tiva 3tgirder samt det framtida arbetet med jimlikhetsplaner. Ar-
betet bor utvecklas dessutom i samarbete med arbetsmarknadens
parter och representanter frén de berdrdas organisationer.

Omradesbaserade férslag
Atgirder som berér strukturell diskriminering och polisen
Tillitsundersékningar

Jag foreslir att regelbundna tillitsundersékningar utvecklas som ger
en inblick i1 invandrares fértroende for samhillsinstitutioner, sir-
skilt i férhallande till rittsvisendet, och i synnerhet polisen. Detta
kan utgdra en indikator p3 dtgirders effektivitet.

Andra 3tgirder

Jag foresldr olika itgirder som innebir att frigan om strukturell
diskriminering fir en tydligare inverkan pd polisens arbete. Att det
hos méinniskor med rétter utantér Europa finns en tydlig avsaknad
av tillit till poliser och deras arbete 4r en signal som méste tas p3
allvar. De 4tgirder jag foresldr syfar till att pdverka polisens ut-
bildning, hur klagoma3l utreds och avrapportering angiende poli-
sens befogenhet att stanna och kontrollera minniskor.
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Stirkta politiska rattigheter
Ta bort osakligt motiverade dtskillnader i lagarna

Jag foresldr att medborgskapskrav som innebir en osaklig motive-
rad 4tskillnad i rittigheter tas bort i enlighet med forslagen i Med-
borgarskapkrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106), inklusive
frdgan om rostritt. Dessutom anser jag att frigan om likabehand-
ling med hinsyn till grundlagens 3tskillnad mellan utlinningars fri-
och rittigheter och svenska medborgares bér utredas.

Full rdstritt for alla permanent bosatta i Sverige

Jag foreslar att frigan om full réstritt f6r alla permanent bosatta i
Sverige, dvs. dven i riksdagsval, utreds.

Konsultativ process med de berérda angdende delaktighet och
demokrati

Jag foreslar att en konsultationsprocess med de berdrda inleds for
att analysera varfér “invandrare” ir mindre delaktiga 4n “svenskar” i
den politiska processen. Grundtanken ir att om politiker och andra
ir intresserade av att hoja delaktigheten bér man friga de som be-
rors.

Anti-diskrimineringsperspektiv i utbildningssystemet

Jag foreslar att flera hégskoleutbildningar uppmuntras att inférliva
kurser som tar upp diskriminering som en nyckelfriga. Dessutom
foreslds en dversyn av huruvida dagens undervisningsmaterial inne-
héller stereotypiserande bilder.

Dirutdver foreslds en undersékning av elevers kunskap om brott
mot minskliga rittigheter i Sverige. Detta kan gilla allt frin dis-
kriminerande lagar och policys som berért romer och judar, hur
samerna har behandlats, hur rasbiologin blev en svensk vetenskap
och grunderna i steriliseringspolitiken. Dessutom fanns det linge
lagar och policys som tydligt diskriminerade kvinnor. Fér att forsts
diskriminering i dagens Sverige, anser jag att det ir viktigt med en
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forstdelse av att Sverige inte har varit fritt frin olika typer av brott
mot minskliga rittigheter, inklusive diskriminering.

Utredning av vissa lagar

Jag foresldr en utredning av alkohollagen fér att tydliggéra kom-
munernas ritt att inféra antidiskrimineringsvillkor i utskinknings-
tillstdnd. Detta 4r ett sitt att komma 3t krograsism. Dessutom f6-
resl3s en utredning av ett ansvar i kommunallagen fé6r motverkande
av diskriminering.

Rekommendationer till lokalpolitiken

Kommuner och landsting har en nyckelroll i det offentligas infly-
tande 6ver vardagen. Dirmed ser jag det som viktigt att limna re-
kommendationer. Dessa foljer i stort de 6vriga forslagen i betin-
kandet. Frimst att lokalpolitiker ser &ver de olika roller inom vilket
diskriminering kan motverkas — t.ex. som arbetsgivare, upphand-
lare, regelskapare, serviceorgan och skolansvariga. Men en ny friga
ir rekommendationen om anslutning till UNESCO:s Coalition of
European Cities Against Racism. Denna sammanslutning av Euro-
peiska stider har 3tagit sig att fullfélja ett handlingsprogram med
tio punkter f6r att motverka rasism och diskriminering.
UNESCO:s arbete med koalitionen bygger pi tron att stider ir
nyckelaktdrer i det konkreta arbetet med vardagsrasism.
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