PM 2005 RIII (Dnr 303-3575/2005)

Goteborgs stads miljoprogram

Remiss fran Trafikkontoret G6teborg
Remisstid 23 november 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa Goteborgs stads remiss angdende miljoprogram 6verlimnas och
aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Leif Rénngren anfér féljande.
Bakgrund

Goteborgs stads trafikkontor har for att minska miljébelastningen fran trafiken tagit
fram ett nytt program, Miljoprogrammet for trafiken i G6teborg, som remitterats till
samarbetsparter och nationella organisationer f6r synpunkter.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden och miljé- och hilso-
skyddsnimnden. Pa grund av den korta remisstiden limnas endast svar fran trafikkonto-
ret och milj6forvaltningen.

Stadsledningskontoret anser att G6teborgs miljéprogram for trafiken visar pd ett mycket
ambitidst och lovvirt férhallningssitt till trafikens miljoproblem. Goteborgs stad gor
helt ritt i att utga ifran att savil trafikens miljéproblem liksom att 16sningarna dr stérre
in den kommunala rddigheten och kompetensen. Darfoér dr det viktigt att sikta in sig pa
samverkan med andra aktérer i samhillet.

Trafikkontoret anser att grundsynen och det angreppssitt som genomsyrar program-
met i mangt och mycket inte ér applicerbart pa Stockholm. Programmet forutsitter dels
en hard styrning pid omrdden, dir olika intressen maste vigas mot varandra samt mal
som ur Stockholms perspektiv, med dess trafiksituation och bebyggelsestruktur, ter sig
tveksamma. Avslutningsvis konstaterar trafikkontoret att mdnga av de forslagna dtgir-
derna ligger utanfoér kontorets kompetensomrade

Miljiforvaltningen anser att programmet i stort sett avspeglar en hdg ambitionsniva,
vilket dr nédvindigt f6r att d4stadkomma en utveckling som dr ekologiskt hallbar. Att
strategin avser resvanor, godstransporter, ny teknik samt skyddande och hushallande
atgirder ger forutsdttningar fOr att pa sikt dstadkomma ett miljéanpassat och hallbart
transportsystem. Miljéforvaltningen konstaterar vidare att de dtgirder som redovisas f6r
att férindra resebeteende uppvisar en stor bredd och att manga av dem har god potenti-
al.



Mina synpunkter

Stockholms stad haller fér nirvarande pa med att arbeta fram ett nytt miljéprogram som
ska borja gilla frain 2007. Vi har bland annat av den anledningen med stort intresse tagit
del av forslag till miljéprogram for trafiken 1 Goteborg.

I takt med att trafiken Okar i vara storstider mdste atgirder till for att skapa en sund
och hillbar utveckling som bade ger forutsittningar for tillvixt men dven tar ansvar for
storstaden och de miljoproblem som bland annat trafiken alstrar. Att 16sa dessa milj6-
problem kriver arbete i samverkan och samférstind mellan myndigheter och néringsliv
och en mingd andra aktorer.

Att resa och transporteras i en storstad paverkas av en mingd faktorer, tid, tillging-
lighet, framkomlighet, ekonomi, information m.m. Arbetet maste inriktas pa att erbjuda
goda och miljévinliga alternativ. I forslaget till miljéprogram f6r trafiken i Géteborg
finns ett antal lovvirda och intressanta forslag. Ett viktigt steg ér att f4 medborgarna att
vilja andra alternativ 4n bilen for sina resor. Det stiller krav pd en utbyggd kollektivtra-
fik med hég tillgdnglichet till en rimlig kostnad liksom foérbittrade méjligheter till
omstigningar frin bil till kollektiva firdmedel eller cykel. Information om resvigar, in-
fartsparkeringar, cykelbanor m.m. samt en trivsam och trygg miljé som gor resan attrak-
tiv och fordelaktig dr avgbrande. Viktigt dr ocksa att vara bostadsomraden bide de be-
fintliga men ocksa vid bostadsexploatering dr planerade utifrin att det kollektiva resan-
det dr mojligt och stadsmiljon trygg och siker f6r barn och ungdomar. I ménga villaom-
raden ér bilen det mest férekommande transportmedlet och runt férskolor och skolor ar
det tit biltrafik morgon och kvill. Gangvigar och cykelvigar samt sikra Svergangar och
passager dr nédvindiga i stadsplaneringen.

Ekonomiska styrmedel dr dven redskap som kan stimulera till f6rdndrat resemonster.
Vi ser med stort intresse pa Goteborgs forslag att infora ett system med avgifter for att
forbittra framkomligheten i1 staden. Andra exempel pa férminliga villkor dr stod till
inrittande av bilpoolssystem och parkeringsférmaner f6r miljébilar.

Miljézoner iar ytterligare ett sitt att stilla krav pd distributorer och akare att anvinda
milj6fordon.

Helt avgérande dr dock den samverkan som maste till mellan aktSrer pa alla nivaer
for att fa till stind en tydlig och lingsiktig f6rbittring av miljon i vara storstdder. Vi kan
lira mycket av varandra bdde vad giller misslyckanden och goda exempel och vi ser
fram mot att ta del av programmet nir det ér klart.

Det finns tecken som tyder pa att utvecklingen gar dt ritt hall. Fler och fler reser kol-
lektivt och fler och fler anvinder cykel och intresset for miljobilar okar stadigt. Som
kommuner har vi goda férutsittningar att bidra till en sund och hallbar utveckling och
skapa bra uppvixtmiljGer i vara stadsomraden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa GoGteborgs stads remiss angdende miljoprogram 6verlimnas och
aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 11 november 2005

LEIF RONNGREN

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt fljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla kontorets forslag till beslut
2. dirutéver anféra foljande:

Vi anser det inte rimligt att politiker i Stockholms stad limnar synpunkter pa Goéteborgs stads
miljéprogram. Géteborg ligger lingt fran Stockholm och dess miljéprogram péverkar inte Stock-
holms stad. Vi anser oss varken ha de kunskaper om lokala férhédllanden eller de befogenheter
som krivs for att yttra oss 6ver detta program.



ARENDET

Goteborgs stads miljoarbete inom trafikomradet har tidigare frimst inriktats pa att “flyt-
ta trafik och skydda minniskor med fokus pd tekniska l6sningar f6r fordonsutslapp”. 1
programfOrslaget vidgas perspektivet till att dven omfatta livsstilsfrigor. Programmet
slar fast att en fordndring av resvanor dr nédvindig f6r att nd miljé- och framkomlig-
hetsmalen f6r staden. De identifierar f6ljande tre verktyg som kan anvindas av kommu-
ner:

e  Myndighetsutévning

e Upphandling

e Kommunikation
Programmet utgar ifran 6vergripande mal (utéver de nationella mélen inom omradet)
gillande koldioxid, buller, vibrationer och markanvindning. Programmet slar sedan fast
ett mycket stort antal dtgirder eller inriktningar som trafikkontoret och kommunen i
Ovrigt ska arbeta f6r. Programmet lyfter sirskilt fram vikten av samverkan och ett antal
samverkansatgirder pekas dven ut.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden och miljé- och hilso-
skyddsnimnden. Pa grund av den korta remisstiden limnas endast svar fran trafikkonto-
ret och milj6forvaltningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 oktober 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Goteborgs miljéprogram for trafiken visar pa ett mycket ambitiést och lovvirt férhallningssatt
till trafikens miljéproblem. Goteborgs stad gor helt ritt i att utgd ifrdn att savil trafikens miljo-
problem som I8sningarna dr storre 4n den kommunala radigheten och kompetensen, och att man
dirmed siktar in sig pa samverkan med andra aktorer 1 samhillet. Utifran trafikkontorets uppgift
att erbjuda alla i G6teborg en effektiv, siker och hallbar rérlighet dr det logiskt att, sisom pro-
grammet gor, fokusera pd ekonomiska styrmedel, planering, policies, forbattrad kollektivtrafik
och cykeltrafik, information samt ny teknik fér att motverka en prognostiserad trafikbkning.

Stadsledningskontoret stédjer uppligget att utga ifran ett fital 6vergripande mitbara mal som
relateras till nationella ambitioner och som f6ljs upp med relevanta indikatorer. Detta ger en
tydlig riktning at de kommunala insatserna, som dven preciseras med inriktnings- och strategita-
ganden.

I programmet f6rs dven en diskussion kring genomférandekostnader och samhillsnytta (savil
ur ckonomi- som hilsoperspektiv) samt vad som krivs for att nd mélen. Man kan dock, sisom
Stockholms trafikkontor, diskutera hur lingt den kommunala kompetensen kan strickas i syfte
att uppnd malen.

Sammantaget anser kontoret att det féreslagna programmet ar ett vil genomarbetat, ambitiGst
och inspirerande program. Vi ser fram emot att folja utvecklingen och genomférandet av pro-
gramarbetet 1 G6teborg,.

Trafikkontorets tjinsteutlaitande daterat den 20 oktober 2005 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret har med intresse tagit del av programmet. Det spanner ver ett vitt filt ur manga
olika aspekter, dir atgirder dr specificerade och dir ocksd nationella krav och lagar forutsitts.
Stockholms trafikkontor konstaterar att grundsynen och det angreppssitt som genomsyrar pro-



grammet i mangt och mycket inte dr applicerbart pa Stockholm. Programmet forutsitter dels en
hird styrning pa omriden, dir olika intressen maste vigas mot varandra, samt mal som ur Stock-
holms perspektiv, med dess trafiksituation och bebyggelsestruktur, ter sig tveksamma ur Stock-
holms synvinkel. Avslutningsvis konstaterar trafikkontoret att manga av de férslagna atgirderna
ligger utanfér kontorets kompetensomride.

Milj6f6rvaltningens tjinsteutlitande daterat den 20 oktober 2005 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att programmet i stort sett avspeglar en hég ambitionsnivd, vilket dr
nédvindigt f6r att d4stadkomma en utveckling som dr ekologiskt héllbar. Att strategin avser res-
vanor, godstransporter, ny teknik samt skyddande och hushéllande atgirder ger forutsittningar
for att pa sikt dstadkomma ett miljdanpassat och héllbart transportsystem.

Miljoforvaltningen konstaterar att de atgirder som redovisas fOr att forindra resbeteende
uppvisar en stor bredd och att manga av dem har god potential. Inférandet av framkomlighets-
avgifter dr en atgird som har stor potential att féra 6ver resande frian bil till andra firdmedel. En
intressant fraga dr tanken att koppla parkeringsutbud till atgirder som péverkar efterfrigan pa
parkeringsplats. Till exempel skulle minskad tillging till parkeringsplatser samordnas med ut-
byggnad av kollektivtrafiken samt miljdupprustning av omtriden/gator.

I vissa avseenden finns det dock enligt Milj6f6rvaltningen méjlighet att utveckla programfor-
slaget. Bland annat foreslar Trafikkontoret mal f6r kvivedioxid, bensen och partiklar som sam-
manfaller med miljokvalitetsnormerna for luft. Milj6férvaltningen menar att det dr tveksamt om
mil ska sdttas pd den nivd som motsvarar lagkraven. Antingen bér man efterstrdva en bittre
miljokvalitet dn lagkraven anger eller utelimna mal f6r dessa omréiden.

Programmet ligger inte sdrskilt stor vikt vid miljékvalitetsnormen f6r PM 10, samt pa atgirder
for att uppfylla normen. Bland de nimnda étgirdsforslagen i programmet finns exempelvis inte
dammbindning. Milj6f6rvaltningen vill dirvid informera om att férs6k i Stockholmsomradet
med dammbindningsmedlet kalciummagnesiumacetat (CMA) hittills har gett lovande resultat nir
det giller reducerade halter av PM 10, och rekommenderar Trafikkontoret att f6lja det fortsatta
atgirdsarbetet i Stockholm.

Gillande miljézonen sigs att Trafikkontoret skall préva samlastningskrav inom miljézonen
for att gynna rena och vilfyllda fordon. Dessutom sigs att zonreglerna ska anpassas till EU.
Miljoforvaltningen pekar pd vikten av att de olika stiderna i Sverige som har miljézon har lika
regler. Det dr vanligt att dkerier trafikerar med samma fordon i de olika stiderna, och olika regler
i olika stdder skulle innebdra otydlighet och uppenbar risk for forsimrad regelefterlevnad. Ett
inférande av samlastningskrav f6r miljézonen har vad forvaltningen kidnner till inte diskuterats
mellan de olika stiderna, och Goteborg bor inte inféra det om inte de andra berérda stiderna
ocksi gor det. Aven i friga om anpassning till EU-krav maste de berdrda stiderna tillsammans
hitta en fungerande 16sning.

Nir det giller skyddsatgirder anser Miljoférvaltningen att ambitionsnivan kunde héjas. Detta
giller savil buller som trafikvibrationer. Nedan ges ett par exempel pa det som forvaltningen
betraktar som en lig ambitionsniva:

Nir det giller etappmil 2005 f6r buller sdgs i programmet att atgird ska Gvervigas vid maxi-
mala utomhusnivier pa 6ver 80 dB(A) for vigtrafik. For spartrafik far 5 dB(A) hégre bullernivder
accepteras. Miljoforvaltningen tolkar skrivningen att nivder upp till 85 dB(A) ska kunna accepte-
ras for spartrafik. Férvaltningen menar att det i sa fall innebdr uppenbara hilsorisker for dem
som exponeras f6r bullret.



I programmet sdgs att Trafikkontoret i befintlig milj6 ska verka for att dtgirda vibrationsstor-
ningar vid nivder 6éver 1,0 millimeter per sekund. Vid nybyggnad av bostidder samt vid ny- eller
ombyggnad av infrastruktur anges som etappmal 0,6 millimeter per sekund i normalfallet. Om
det kan uppnis med sma kostnader efterstrivas 0,3 millimeter per sekund. Miljéf6rvaltningen
menart att de i programférslaget ndimnda vibrationsnivierna motsvarar férhillandevis allvarliga
storningar och menar att det ur hilsosynpunkt finns anledning att atgirda eller férebygga vibra-
tionsstorningar redan vid ldgre nivaer.



