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Krav pa atgirder mot sexklubbarna i Stockholm
Skrivelse av Ewa Samuelsson (kd)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Ewa Samuelsson (kd) om krav pa dtgirder mot sexklubbar-
na i Stockholm besvaras med vad som anférs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Ewa Samuelsson (kd) har den 8 mars 2005 inkommit med en skrivelse, bilaga 2, om krav
pé atgirder mot sexklubbarna i Stockholm utifran den férdndring av prostitutionen som
skett med anledning av den nya sexképslagen. Ewa Samuelsson anfor i skrivelsen att de
sexklubbar som idag finns 1 Stockholm utgér pa manga sitt ett allvarligt problem. Den
bild av kvinnor som sprids av klubbarna dr madnga ginger krinkande. De minniskor
som bor eller arbetar i nirheten av sexklubbar kinner ofta obehag inf6r klubbarna. Sex-
ualbrottskommitténs utredning fran 1998 visar att en omfattande kriminell verksamhet
ir kopplad till klubbarna. Olika fors6k till dtgirder for att ingripa mot klubbarna har
gjorts men ingenting har kunnat géras fér att hindra deras verksamhet utifrdn gillande
lagstiftning.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret forordar att svar pa tidigare skrivelser avvaktas innan staden vid-
tar ytterligare dtgirder. Om positiva svar ej erhills pd framstillningarna till regeringen
och fastighetsigareféreningen finns det anledning att ater aktualisera framstéllningar i
enlighet med foreliggande skrivelse.

Socialtjanstnammnden anser att ett aktivt jimstilldhetsarbete 4r en av de viktigaste insat-
serna for att motverka sambhillets sexualisering och férekomsten av sexklubbar.

Forverkligandet av jamstilldhetsmal och atgirder avilar respektive nimnd och styrel-
se.

Mina synpunkter

Ewa Samuelsson har i en skrivelse foreslagit att kommunstyrelsen ska tillskriva regering-
en med krav pa dtgirder mot sexklubbarna utifrain den férindring av prostitution som
skett med anledning av den nya sexk&pslagen.

Fullmiktige beslutade i november 2004 att tillskriva Stockholms fastighetsdgarefore-
ning med vidjan att vidta fortsatta dtgirder mot lokalupplatelser f6r kénstérnedrande
sexklubbsindamal samt att tillskriva regeringen med hemstillan om erforderliga lagstift-



ningsatgirder mot koénsférnedrande reklam och lokalupplatelser for kénsférnedrande
sexklubbsindamal.

Jag vill i sammanhanget pdpeka att de sexklubbar som dsyftas dr de klubbar dir min-
niskor exploatereras for ekonomisk vinning. De klubbar som vissa av moraliska skal
viljer att kalla sexklubbar, sisom féreningsdrivna klubbat/fetishklubbar med olika sexu-
ella inriktningar, ser jag ingen anledning att vidta atgirder mot.

I den skrivelse som skickades till regeringen framférdes bla. féljande: "Med anled-
ning av ovanstiende hemstiller kommunstyrelsen i Stockholms stad 1 denna skrivelse till
regeringen om erforderliga lagstiftningsatgirder mot kdénsférnedrande reklam och lo-
kalupplatelser fér sexklubbsindamal. Jag och andra foretridare fér Stockholms stad
triffar girna t.ex. jaimstilldhetsministern fOr att ndrmare utveckla vira 6nskemal.”

Jag anser inte att kommunstyrelsen kan tillskriva regeringen igen med krav pa atgir-
der mot sexklubbarna si snart efter att detta gjorts. Det saknas ocksa beligg for att sex-
képslagen har medfért att prostitutionen flyttat in pa sexklubbarna efter sexképslagens
inférande varfor en skrivelse till regeringen med sexkopslagen som motiv till dtgirder
mot sexklubbarna inte 4r motiverad. Atgirder ska, enligt min mening, vidtas mot sex-
klubbarna, oavsett om det fdrekommer prostitution dir eller inte. Organiserad prostitu-
tion ér redan en av de anledningar som kan foranleda stingning av en sexklubb. Kopple-
ti och prostitutionsverksamhet 4r idag ocksa den enda grunden, vid sidan av dem som
giller £Or alla hyresgister, f6r uppsigning av en sexklubbs hyreskontrakt.

Fastighetsdgarna i Stockholm menar, som en reaktion pa stadens skrivelse, att fra-
gans karaktir och det foérhéllandet att den har nationell rickvidd motiverar att férening-
en f6r den till Fastighetsdgarna Sveriges Etiska nimnd f6r 6vervidganden om behovet av
lagindringar avseende besittningsskyddet f6r lokalhyresgister. Jag har for avsikt att,
tillsammans med gatu- och fastighetsborgarrddet, ytterligare uppvakta regeringen for att
fa en lagindring till stind.

Min férhoppning ér att det gar att hitta former for att neka sexklubbarna lokaler
samt 6kade mojligheter f6r att avhysa de sexklubbarna som har etablerat sig. Om denna
vig inte dr framkomlig 4r jag inte frimmande for att uppvakta regeringen om ett f6rbud
mot sexklubbar. Aven om det ofta finns sitt att ta sig runt lagar och regler ir alla atgir-
der som férsvarar exploatering av kvinnor vilkomna.

Jag foresliar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen av Ewa Samuelsson (kd) om krav pd dtgirder mot sexklubbarna i
Stockholm besvaras med vad som anfdrs i denna promemoria.

Stockholm den 2 november 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd skrivelsen anfora foljande



De sexklubbar som i dag finns i Stockholm utgdr pd manga sitt ett mycket allvarligt problem.
Den bild av kvinnor som sprids av klubbarna dr manga gianger starkt krinkande. Manga minni-
skor som bor eller arbetar i nirheten av sexklubbar kinner obehag infér klubbarna. Sexualbrotts-
kommitténs utredning frin 1998 visar ocksd tydligt att en omfattande kriminell verksamhet dr
kopplad till klubbarna. Brott mot sexkopslagen, koppleri, narkotikabrott, olaga hot, misshandel
och utpressning maste sjilvklart bekimpas av samhallet.

Redan i dag finns lagliga méjligheter att siga upp en sexklubbs hyreskontrakt pd grund av att
dir férekommer koppleri eller prostitution. Av socialtjanstforvaltningens yttrande framgar att det
inte finns en sa tydlig koppling mellan de nya sexképslagen och prostitution pa sexklubbarna,
som skrivelsen antyder. Vi delar dirfér uppfattningen att det i dagsliget inte dr aktuellt att till-
skriva regeringen med krav pa ytterligare atgirder mot sexklubbarna.

For att minska férekomsten av sexklubbar krivs ett fortsatt samarbete mellan olika aktorer i
sambhillet. Av den anledningen har vi tidigare stillt oss bakom kravet pd att tillskriva fastighets-
dgarna for att ytterligare forsvara mojligheterna att Sppna och driva sexklubbar i Stockholm. Den
kan ocksa finnas anledning att se 6ver formerna for tillsyn och granskning av klubbarnas verk-
sambhet, i syfte att uppticka férekomst av illegal verksamhet som prostitution.

Men atgirder av detta slag dr inte tillrickliga. Ett omfattande arbete for jimstilldhet mellan
kénen idr grundliggande for de attitydférindringar som mdste ske for att foreteelser som sex-
klubbar ska upphora.



ARENDET

Ewa Samuelsson (kd) har den 8 mars 2005 inkommit med en skrivelse, biaga 2, om krav
pa atgirder mot sexklubbarna 1 Stockholm utifran den férindring av prostitutionen som
skett med anledning av den nya sexkdpslagen. Ewa Samuelsson anfor i skrivelsen att de
sexklubbar som idag finns i Stockholm utgér pa minga sitt ett allvarligt problem. Den
bild av kvinnor som sprids av klubbarna dr méanga ganger krinkande. De minniskor
som bor eller arbetar i nirheten av sexklubbar kinner ofta obehag infor klubbarna. Sex-
ualbrottskommitténs utredning frin 1998 visar att en omfattande kriminell verksamhet
ir kopplad till klubbarna. Olika férsék till atgirder for att ingripa mot klubbarna har
gjorts men ingenting har kunnat géras for att hindra deras verksamhet utifrin gillande
lagstiftning.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjainstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 29 mars 2005 4r i huvudsak av féljan-
de lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att skrivelsens forslag nyligen varit uppe till behandling. Dels
har siledes beslut fattats om dndring i de allmidnna lokala ordningsforeskrifterna avseende sk.
porrbilar dels begirts atgirder fran regeringen och Stockholms fastighetsigareférening mot kéns-
férnedrande reklam och lokalupplitelser f6r konsférnedrande sexklubbsindamil. I den aktuella
skrivelsen gbrs hinvisning till den sk. sexkdpslagen som undetlag f6r begirda atgirder. Savitt
stadsledningskontoret kan forstd ticks skrivelsens forslag vil in genom de beslut, som nyligen
tagits. Stadsledningskontoret férordar ddrfér att svar pa tidigare skrivelser avvaktas innan ytterli-
gare atgirder vidtas fran stadens sida. Om positiva svar ¢j erhdlls pa framstillningarna till reger-
ingen och fastighetsigareféreningen finns det anledning att dnyo aktualisera framstillningar i
enlighet med féreliggande skrivelse. Denna kan didrmed anses besvarad.

Socialtjainstnidmnden beslot den 19 maj 2005 att 6verlimna och aberopa tjidnsteutld-
tande som svar pa remissen.

Reservation anfbrdes av tjdnstgdrande ersittaren Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Sdrskilt nttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika
Lindh m.fl. (s), jinstgérande ersittaren Marie-Helena Oblsson (mp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 28 april 2005 4r i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Det idr angelidget att motverka den sexualisering som finns i samhillet och som sexklubbarna ir
ett uttryck for. Arbetet f6r jamstilldhet mellan knen ér grundliggande for de attitydf6rindringar
som mdste ske for att foreteelser som sexklubbar ska upphoéra. Enligt forvaltningens erfarenheter
finns emellertid inget beldgg fér uppfattningen att prostitutionen har flyttat in pd sexklubbarna
efter sexkopslagens inférande.

Forvaltningen delar dsikten att sexklubbarna férmedlar en krinkande kvinnobild. I den re-
klam klubbarna gbr f6r sin verksamhet reduceras kvinnor till sexobjekt. Boende i fastigheter dir
sexklubbar finns har i media aterkommande uttryckt olust infér att ha en sexklubb i huset dir



man bor. Det stir ocksé klart att det férekommer olika slag av kriminell verksamhet med anknyt-
ning till sexklubbarna.

De anstringningar som hittills gjorts att pd laglig vig fd bort sexklubbarna har inte lyckats. I
skrivelsen foreslas att regeringen ska tillskrivas med krav pa atgirder mot sexklubbarna utifran
Overtygelsen att de blivit viktigare som bas for prostitution efter att sexkopslagen inférdes och
gatuprostitutionen minskat.

Forvaltningen delar emellertid inte uppfattningen om sexklubbarnas betydelse som bas for
prostitutionen. Prostitutionen sker pd ménga arenor och eftersom den ofta dr dold, dr det svart
att bedéma dess omfattning bade fore och efter sexképslagens inférande.

De nya vigar som prostitutionen har hittat pa senare tid beror framfér allt pi ny teknik.
Bland annat har prostitutionen via Internet 6kat, i forsta hand beroende pd att ménga fler har
tillgang till Internet idag 4n for bara tio ar sedan. Nir kontantkortsmobilen kom blev annonsering
av sexuella tjinster med angivande av mobilnummer vanligt. Aven formerna for gatuprostitutio-
nen férindrades med kontantkortsmobilen. De ildre typerna av prostitution pa barer och restau-
ranger och pa gatan finns emellertid ocksd kvar liksom prostitution pa bordeller och i ligenheter
dir bland annat kvinnor som utsatts for trafficking tvingas prostituera sig.

Sexklubbarna kan enligt férvaltningens bedémning snarare utgdra en rekryteringsbas for unga
kvinnor in i prostitution. Denna roll hade emellertid sexklubbarna dven f6re sexképslagen. Arbe-
tet pa en sexklubb kan leda till kontakter med savil sexképare direkt som till personer med an-
knytning till prostitution som kan férmedla kontakter med olika aktérer inom prostitutionen.

En av de viktigaste insatserna for att motverka samhillets sexualisering och dven férekomsten
av sexklubbar dr ett aktivt jimstilldhetsarbete. Redan i skolan maste ett attitydskapande arbete
bedrivas med malet att barn och ungdomar ska ha uppfattningen att biada kénen har samma
virde. Utgingspunkten f6r jaimstilldhetsarbetet i Stockholms stad édr den jamstilldhetspolicy som
beslutades av kommunfullmiktige i september 1998. Forverkligandet av jimstilldhetsmadl och
atgirder dvilar respektive nimnd och styrelse.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjdnstndmnden
Reservationen av tjanstgérande ersittaren Hardy Hedman (kd) 4r av féljande lydelse.

Forslag till beslut

1. Skrivelsen bifalls.
2. Dirut6ver anférs féljande.

Den verksamhet som dger rum i och omkring sexklubbarna leder till méinga problem. Ett flertal
har uppmirksammats den senaste tiden; hur kénsférnedrande verksamhet drabbar savil de in-
blandade som allminheten, hur flickor rekryteras till prostitution pa klubbarna och att annan
kriminell verksamhet sker med klubbarna som bas. Den undantringning av prostitutionen som
skett sedan sexkopslagen inférdes innebir inte att prostitutionen upphért. Den har istillet hittat
andra vigar och pagir i ligenheter, pa barer och, vilket nyligen avsl6jats, med en pizzeria som bas
f6r verksamheten. Vilken betydelse sexklubbarna har i detta sammanhang borde undersikas
narmare.

En del av hanteringen omkring prostitution sker med hjilp av Internet och mobiltelefoner
men dessa tekniska hjilpmedel fungerar mest for att etablera smidig kontakt mellan hallickar,
prostituerade och deras kunder. Det finns skil att fortsitta utdva ett tryck pa regeringen i fragan
om prostitutionen. En viktig uppgift for Polisen méste vara att motverka den eftersom det ocksa
i dess spir finns manniskohandel, narkotikasmuggling m.m

Det sirskilda uttalandet av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Mo-
nika Lindh m.fl. (s), tjinstgérande ersittaren Marie-Helena Ohlsson (mp) ér av foljande
lydelse.

Majoriteten har pa flera olika sitt vidtagit atgirder i den riktning som motiondren foreslar, tyvirr
har linsstyrelsen och rittsliga instanser funnit att staden bryter mot grundlagen. Bland de dtgir-
der som staden beslutat om, férutom det upphdvda férbudet mot bilar med porreklam, kan
nimnas policy fér bokning av porrfria hotell, etiska regler for reklam, skrivelse till Stockholms
fastighetsiigare om atgirder mot sexklubbar och skrivelse till regeringen om lagstiftning mot
konsférnedrande reklam och lokalupplatelser f6r konsférnedrande sexklubbsindamal.

Det saknas beligg for att sexkopslagen skulle ha medfort att prostitutionen flyttat in pd sex-
klubbarna efter sexképslagens inférande varfor en skrivelse till regeringen med sexkopslagen som
motiv till dtgdrder mot sexklubbarna inte 4r motiverad. Diremot bor sexklubbarna inga i det
reviderade sociala programmet mot prostitution eftersom sexklubbarna med all sikerhet fungerar
som en rekryteringsbas for prostitution.



Bilaga 2
Krav pa atgiarder mot sexklubbarna i Stockholm

De sexklubbar som idag finns i Stockholm utgér pa ménga sitt ett mycket allvarligt problem.
Den bild av kvinnor som sprids av klubbarna 4r ménga ganger starkt krinkande. Minga minni-
skor som bor eller arbetar i ndrheten av sexklubbarna kinner obehag infér klubbarna. Sexual-
brottskommitténs utredning frin1998 visar ocksd tydligt att en mycket omfattande kriminell
verksamhet dr kopplad till klubbarna.

Under 1998 bérjade krav resas pa atgirder f6r klubbarna och det prévades om det var méjligt
att ingripa mot deras verksamhet eftersom bed6émningen var att dir férekom koppleri. Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten kom fram till att det inte var mojligt. Det som hint sedan
dess med den nya prostitutionslagen innebir att prostitutionen i hog grad flyttat inomhus och
limnat gatorna. Det ir troligt att klubbarna blivit viktigare som bas for prostitution och dirfér
borde mdijligheten att ingripa prévas igen.

I november forra dret beslutade fullmiktige i Stockholms stad att gora ett tilligg i de allminna
lokala ordningsféreskrifterna for att kunna foérbjuda de bilar som pa ett mycket uppseendevick-
ande sitt gor reklam for sexklubbarna. Fore jul hivde dock linsstyrelsen beslutet med motiver-
ingen att férbudet strider mot yttrandefriheten. Strax innan hade vinstermajoriteten avslagit
Kristdemokraternas forslag att tillskriva regeringen med krav pa atgirder mot sexklubbarna.

Med anledning av ovanstiende foreslar Kristdemokraterna anyo:

Att  Kommunstyrelsen beslutar att tillskriva regeringen med krav pd atgirder mot sex-
klubbarna utifrin den férindring av prostitutionen som skett med anledning av den
nya sexkopslagen.

Stockholm 8 mars 2005

Ewa Samuelsson



