PM 2005 RVIII (Dnr 303-3301/2005)

Remiss av betinkandet En BRASkatt — beskattning av avfall
som deponeras (SOU 2005:64)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen “En BRASkatt — beskattning av avfall som depone-
ras” 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat slutbetinkandet ”En BRASkatt — beskattning av
avfall som deponeras” (SOU 2005:64) till Stockholms stad for yttrande. Betinkandet
kan i sin helhet ldsas pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/47338. Sammanfattning

1 bilaga.

Staden har tidigare, den 1 juni 2005, yttrat sig 6ver ett delbetinkande frin utredning
rérande skatt pa avfall som foérbrinns.

Den av regeringen tillsatta BRAS-utredningen redovisar i foreliggande slutbetinkan-
de dels en Gversyn och utvirdering av lagen om skatt pd avfall, dels vissa stillningsta-
ganden kring frigan om deponering av avfall samt el-certifikat.

Arendet

Utredningen konstaterar att avfallsskatten i stort fungerat vil varfor systemet bara fore-
slas justeras nagot for att fortsitta styra mot de avfallspolitiska malen. Deponeringen har
minskat under den tid deponiskatten varit i kraft varfor utredningen anser det lampligt
att skatten blir kvar f6r att understddja férbuden att deponera organiskt och utsorterat
brinnbart avfall, for att fortsitta styra Gvrigt avfall fran deponering samt for att bidra till
att minska uppkomsten av avfall som deponeras.

Dock foreslas att deponiskatten for vissa avfallsslag bor differentieras. Skatten pa
utsorterat brinnbart avfall och organiskt avfall foreslis vara hogre dn f6r Gvrigt avfall.
Forutom de skil som refererats ovan bedéms en hojning nirmast nédvindig fOr att
balansera inférandet av en eventuell skatt pa forbrinning av avfall. Enligt utredningens
mening bor den hégre skattesatsen bestimmas till 470 kronor per ton. Ovrigt avfall kan
dven fortsittningsvis beskattas med 370 kronor per ton. En differentiering fSreslas dven
pa sa sitt att gillande skattebefrielse f6r deponering av férorenad jord fran marksanering
och for férorenade muddermassor bor upphéra. Dessa avfallsslag foreslds 1 stillet be-
skattas med en ligre skattesats om 90 kronor per ton. I Gvrigt foreslar utredningen att
skattebefrielsen fér kompostering och reaktorbaserad rdtning avgrinsas sitillvida att
skattebefrielse endast ska gilla om huvudbehandlingen avslutats inom ett 4r. Fran denna



regel foreslds dock undantag for kompostering av park- och tridgirdsavfall som kan
tillitas en lingre behandlingstid utan att beliggas med skatt. Utredningen foresldr ocksi
vissa mindre justeringar i nagra av skattebefrielserna for de s.k. branschspecifika avfal-
len.

Utan att det sirskilt anges i utredningens direktiv har utredningen uppmirksammat
frigan om el-certifikat och avfallstérbrinning och funnit anledning att évervidga om
avfallsférbrianning skall berittiga till el-certifikat vid elproduktion. Utredningen foreslar i
denna del, utifrin syftet med el-certifikatsystemet, med hinsyn tagen till de avfallspoli-
tiska malen samt utredningens tidigare lagda férslag om skatt pd forbrinning av avfall,
att férordningen om el-certifikat bér kompletteras 1 tvd avseenden. Dels foreslds att
vissa animaliska biprodukter ska berittiga till el-certifikat, dels att begreppet ”foridlade
former av biologiska material” i bestimmelsen endast ska avse biologiska matetial som
toradlats 1 syfte att utvinna energi ur dem. Den férnybara delen av ett blandat hushalls-
avfall skulle dirmed inte berittiga till el-certifikat.

Forslagen beriknas innebira ca 8 miljoner kronor 1 6kade kostnader f6r kommuner-
na. De forslag till fordndringar som ldggs bor enligt utredningen kunna inféras fran och
med den 1 januari 2007.

Remzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden och
renhéllningsnimnden.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret vill med kraft avvisa utredningens forslag om att skattebeligga
deponering av férorenade jordar och sediment med 90 kronor per ton. I de allra flesta
fall utgér férorenade jordar och sediment historiska synder for vilka nagra ansvariga
sillan stir att finna. Deponering ér fortfarande, trots teknikutveckling, manga ginger
den bista dtgirden for att minimera den hiélso- och miljopaverkan som dessa limningar
utg6r om de fir ligga kvar. Stockholms stad i likhet med manga andra kommuner ligger
ned avsevirda resurser — savil ekonomiskt som personellt — pd att dterstilla férorenade
omraden pa bista mojliga sitt for att minska hilso- och miljériskerna och kunna édteran-
vinda mark for nya dndamal. Att skattebeligga deponering for denna typ av avfall anser
stadsledningskontoret sta i direkt motsats till strivandena att minska hilso- och milj6ris-
ker férknippade med gamla férsyndelser, liksom hushallningen med mark.

Vidare stiller sig kontoret fragande till utredningens forslag om att skattebefrielse f6r
kompostering och reaktorbaserad rétning begrinsas till att gilla endast om huvudbe-
handlingen avslutats inom ett 4r. Tiden f6r behandling kan, savitt kontoret f6rstar, inte
utgbra den primira fragan. Det viktiga bér i stillet vara hur biologisk behandling med
atfoljande energiutvinning kan stimuleras, oavsett nedbrytningstider, och dirmed bidra
till resurshushillning och minskade deponibehov.

Slutligen anser stadsledningskontoret, i likhet med renhallningsférvaltningen, att det
ar rimligt att den del av hushéllsavfallet som ar att betrakta som biobrinsle bor kunna
ses som just biobrinsle och utgéra grund 6r el-certifikat vid kraftvirmeproduktion.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ser sammanfattningsvis positivt pa utredningens forslag till
forindringar.

Forslaget att avfallets fossila innehall av kol infogas som ett skattepliktigt brinsle i
lagen om skatt pd energi bedéms medféra att det behandlas pa liknande sitt som andra



fossila brinslen, t.ex. mineralolja, kol och naturgas. Schabloner for fossilandel anses om
m6jligt tas fram dven for andra avfallsslag 4n blandat hushallsavfall. Den 6kade kostna-
den f6r férbrinning av avfall bedéms leda till héjda renhallningsavgifter £6r hushall och
Okade kostnader for foretag som limnar avfall till férbranning. Det i sin tur anses leda
till att avfallet nyttjas som en materialresurs i storre utstrickning vilket dr i linje med
delmil 5.2 i stadens miljéprogram dir det framhalls att EU:s avfallshierarki ska tillimpas
fér en miljdanpassad avfallshantering, d.v.s. att avfallet ska behandlas i prioritets-
ordningen: 1) avfallsminimering, 2) dteranvindning, 3) materialitervinning, 4) energi-
utvinning, 5) deponering.

De foreslagna férandringarna av lagen om skatt pa avfall bedéms ytterligare kunna
Oka styrningen mot minskad andel avfall som gar till deponi. Den differentiering som
foreslds i och med hogre skatt pa utsorterat brinnbart avfall och organiskt avfall bedéms
understédja deponiférbudet f6r dessa avtallsslag samt paskynda utvecklingen av alterna-
tiva behandlingsmetoder. Skattesatsen pd de nimnda fraktionerna bor dven hojas f6r att
undvika att en eventuell skatt pd forbrinning av avfall medfér att forbranning blir ett
dyrare alternativ in deponering.

Renhallningsnamnden 6verlimnar férvaltningens tjdnsteutlatande utan eget stillningsta-
gande. Av forvaltningens utlitande framgir i korthet féljande.

Forvaltningen delar i huvudsak utredningens slutsats om att hittillsvarande skatt pa
deponerat avfall varit dndamadlsenlig fOr att styra avfallsstrémmarna mot 6kad ateran-
vindning och atervinning. Diremot 4r férvaltningen av uppfattningen att férslaget om
att begrinsa avdragsritten for avfall som fors till kompostering och r6tning inte édr posi-
tiv for utveckling av biologisk behandling och édteranvindning av rotrester eller
kompost. Vidare anser férvaltningen att forslaget om att slopa avdraget f6r férorenade
massor frin sanering dr olimpligt. Detsamma giller férslaget om att inféra en sirskild
skattesats for deponering av denna typ av avfall med 90 kt/ton. Renhéllningsforvalt-
ningen anser ocksa att el-certifikat bér kunna tilldelas den andel av blandat avfall som ér
att betrakta som biobrinsle nir sidant avfall anvinds f6r el-produktion.

Mina synpuntkter

Jag ir positiv till att deponering av avfall beskattas. Pd sd sitt kan vi styra mot en mer
héllbar avfallshantering, med minskade avfallsmidngder och ¢kad grad av dteranvindning
och atervinning. Det dr viktigt att avfallspolitiken i sin helhet leder till att i f6rsta hand
uppkomsten av avfall minimeras, i andra hand skall produkterna ateranvindas och i
tredje hand skall materialet atervinnas. Forst ddrefter kan férbrinning och deponering
av avfallet vara aktuellt.

Jag delar utredningens uppfattning om att férslaget maste kompletteras med andra
styrmedel pa avfallsomradet. Det dr bra om detta kan styras redan pé ravarustadiet, sd-
som ir ett forslag. Jag vilkomnar dven forslag om justeringar i producentansvaret, for
att fa bittre och tydligare styrning och klargéra rollerna mellan t ex producenterna och
kommunerna nir det giller avfallsfrigor. Diremot anser jag att effekterna av de elcerti-
fikat som redan finns bor utvirderas innan det féreslas grona certifikat pa avfallsfor-
brinning.

Stadsledningskontoret pekar pd att fOrslaget riskerar innebdra att kostnaderna Skar
for bade stadens verksamheter och medborgare. Utgangspunkten for ett sidant anta-
gande idr att avfallsmingderna som forbrinns i stort sett dr oférindrade frin dagens
niva. Syften med skatten som styrinstrument dr att 6ka utsorteringen av dtervinningsbara
fraktioner och pa sd sitt minska mingden avfall som férbrinns. Dirfér dr uppskattning-



en av framtida kostnader beroende pa vilket tidsperspektiv som anvinds. Over tid be-
héver det inte medfora nigra 6kade kostnader. Det dr dock viktigt att vara vaksam pa att
beskattningen inte leder till dolda prisdkningar i samband med att den inférs.

Om skatten édr konstruerad pd ett bra sitt och kommunens avfallstaxa premierar
killsortering anser jag att det ocksa kommer leda till att konsumenterna viljer produkter
som ger minimalt med avfall eller dir dtervinningsgraden dr hog. For att uppnd detta dr
det viktigt med en fortsatt god konsumentupplysning dir det klargdrs att var och en har
ett ansvar for sitt avfall och kan paverka.

De foreslagna forindringarna av lagen om skatt pa avfall bedoms ytterligare kunna
6ka styrningen mot minskad andel avfall som gar till deponi. Den differentiering som
foreslas i och med den hogre skatten pé utsorterat brinnbart avfall och organiskt avfall
bedéms understédja deponiférbudet £6r dessa avfallsslag samt paskynda utvecklingen av
alternativa behandlingsmetoder. Skattesatsen pd de nimnda fraktionerna bor dven hojas
for att undvika att en eventuell skatt pa férbrinning av avfall medfor att forbranning blir
ett dyrare alternativ 4n deponering. Utredningen foreslar att skattebefrielse f6r kompos-
tering och rétning begrinsas till att enbart gilla om huvudbehandlingen avslutas inom
ett 4r. Det finns en risk att férslaget far negativa konsekvenser f6r utveckling av biolo-
gisk behandling och édteranvindning av rotrester eller kompost. Dirfor bér maneffek-
terna analyseras ndrmare innan denna férindring genomfors.

Utredningen foreslar dven att skatt inférs pd férorenade jord- och muddermassor
som deponeras. En sddan skatt férvintas enligt utredningen leda till 6kad behandling av
fororenad jord och muddermassa och dirmed minskad deponering. Syftet dr lovvirt,
men risken finns att effekten blir den motsatta. Om detta innebir att skatt infors dven
péd hantering och mellanlagring av férorenade jordmassor finns risken att dessa massor
aldrig kommer att renas. Det kan ocksd innebira att jordmassor fors vidare till andra
linder med mindre stringa bestimmelser. Det finns dérfor all anledning att utreda fra-
gan vidare innan skatt pa deponering av férorenade jordmassor inférs. Om skatten dnda
inférs 4dr det viktigt att systemet kontinuerligt f6ljs upp for att se vilket resultat, vilka
miljémassiga vinningar som gors.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pa remissen "En BRASKatt? - beskattning av avfall som deponeras”
oversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 november 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt fljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla borgarrddets forslag till beslut
2. ddrutéver anfora foljande



Hushillsavfallet har under en tiodrsperiod ¢kat med ca 2,5 procent per ér. Pa trettio ar riskerar
Sveriges avfallsmidngd att férdubblas. Det finns en utbredd uppfattning att 6kad étervinning
inneburit mindre avfall, men sa dr det inte. Det finns istillet en stark koppling mellan avfalls-
mingd och BNP. Gar tillvixten upp 6kar ocksa mingden hushallsavfall.

Sedan dr 1994 finns det producentansvar for férpackningar, returpapper och dick. Produ-
centansvaret inférdes for att 6ka miljéanpassningen av produkterna och minska mingden farligt
avfall som deponeras till f6rmén for dteranvindning eller atervinning. Vid sidan av producentan-
svaret har riksdagen tagit beslut om att minst 35 procent av matavfallet ska behandlas biologiskt.
Riksdagen har dven infort en sdrskild skatt pa férbrinning av avfall.

Vi uppmanas med andra ord att sortera allt mer, utan att den miljomissiga och ekonomiska
nyttan ifragasitts. En kinsla av att miljéansvaret pa ett ohdllbart sitt viltras 6ver pa konsumen-
terna sprider sig.

Vi anser att det beh6vs en snabbt reformerad killsortering. Den maste utformas sd att vi alla
kan se det meningsfulla med sortering av hushallssopor och blir motiverade att medverka. Sorter-
ingen i sig ska inte vara ett mal - 4r det mer samhillsekonomiskt och miljémassigt 16nsamt att
slinga vissa sopor osorterat i soppdsen, sa ska detta ske. Beslut om en produkt ska materialiter-
vinnas eller brinnas ska baseras pd en helhetsbedémning. Det man maste ta hinsyn till 4r trans-
porter, miljéeffekter av dtervinningsmetoden, energivinster mellan dtervinning och nyproduktion
och alternativ till den energi som atervinns via sopférbrinning.

Att ta tillvara den energi som finns i avfallet genom forbrinning dr den vanligaste metoden
att gora sig av med hushéllsavfall i Sverige. Ar 2002 forbrindes 1,7 miljoner ton sopor. Hushalls-
avfall bestér till allra storsta delen av sa kallat férnyelsebart material, biobrinsle. Brinnbart avfall
ar med andra ord en resurs som ska tas tillvara.

Utslippen vid férbrinning har minskat drastiskt. Effektiva dtgirder har minskat utslippen av
dioxiner och andra féreningar som viteklorid, kvicksilver, kadmium, bly och stoft till luften med
mellan 90 och 99 procent. Samtidigt som utslippen minskat kraftigt har férbrinningen f6rdubb-
lats sedan mitten av 1980-talet. Det innebir att utslippsminskningen blir 4nnu stérre om man ser
till producerad terawattimme. Fran Sveriges 28 avfallsférbrinningsanliggningar slipps det nume-
ra ut mindre 4n ett gram dioxin per ir.

Forbrinning bor dirfor inte forses med ytterligare ekonomiska palagor.



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat slutbetinkandet ”En BRASkatt — beskattning av
avfall som deponeras” (SOU 2005:64) till Stockholms stad for yttrande. Betinkandet
kan i sin helhet ldsas pd http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/47338.

Staden har tidigare, den 1 juni 2005 genom kommunstyrelsen (§ 17), yttrat sig 6ver

ett delbetidnkande fran utredning rérande skatt pa avfall som férbrinns.

Den av regeringen tillsatta BRAS-utredningen redovisar i féreliggande slutbetinkan-
de dels en 6versyn och utvirdering av lagen om skatt pd avfall, dels vissa stillningsta-
ganden kring frigan om deponering av avfall samt el-certifikat.

Utredningen konstaterar att avfallsskatten 1 stort fungerat vil varfor systemet bara
foreslds justeras nagot for att fortsitta styra mot de avfallspolitiska malen. Deponeringen
har minskat under den tid deponiskatten varit i kraft varfér utredningen anser det limp-
ligt att skatten blir kvar for att understédja férbuden att deponera organiskt och utsorte-
rat brannbart avfall, for att fortsitta styra Ovrigt avfall frin deponering samt for att bidra
till att minska uppkomsten av avfall som deponeras.

Dock foreslas att deponiskatten for vissa avfallsslag bor differentieras. Skatten pa
utsorterat brinnbart avfall och organiskt avfall foreslas vara hogre dn for Gvrigt avfall.
Forutom de skil som refererats ovan bedéms en hojning nirmast nédvindig fOr att
balansera inférandet av en eventuell skatt pa forbrinning av avfall. Enligt utredningens
mening bor den hégre skattesatsen bestimmas till 470 kronor per ton. Ovrigt avfall kan
dven fortsittningsvis beskattas med 370 kronor per ton. En differentiering féreslas pa sa
sitt att gillande skattebefrielse for férorenad jord frin marksanering och for férorenade
muddermassor bor upphéra. Dessa avfallsslag foreslas 1 stillet beskattas med en ligre
skattesats om 90 kronor per ton. I 6vrigt féreslar utredningen att skattebefrielsen for
kompostering och reaktorbaserad rotning avgrinsas satillvida att skattebefrielse endast
ska gilla om huvudbehandlingen avslutats inom ett ar. Frin denna regel foreslds dock
undantag f6r kompostering av park- och tridgardsavfall som kan tillitas en lingre be-
handlingstid utan att belidggas med skatt. Utredningen féreslar ocksa vissa mindre juster-
ingar i nagra av skattebeftielserna fr de s.k. branschspecifika avfallen.

Betriffande el-certifikat féreslas, utifrin syftet med el-certifikatsystemet, de avfalls-
politiska malen samt utredningens tidigare lagda forslag om skatt pa férbrinning av
avfall, att forordningen om el-certifikat bér kompletteras i tva avseenden. Dels foreslas
att vissa animaliska biprodukter ska berittiga till el-certifikat, dels att begreppet ”f6rdd-
lade former av biologiska material” i bestimmelsen endast ska avse biologiska material
som forddlats 1 syfte att utvinna energi ur dem. Den férnybara delen av ett blandat hus-
héllsavfall skulle dirmed inte berittiga till el-certifikat.

Forslagen beriknas innebira ca 8 miljoner kronor i 6kade kostnader f6r kommuner-
na. De f6rslag till f6rdndringar som liggs bor enligt utredningen kunna inféras fran och
med den 1 januari 2007.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden och
renhallningsnimnden.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 19 oktober 2005 ar i huvudsak av
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill med kraft avvisa utredningens f6rslag om att skattebeldgga deponering
av fororenade jordar och sediment med 90 kronor per ton. I de allra flesta fall utgoér férorenade
jordar och sediment historiska synder for vilka nagra ansvarig sillan stér att finna. Deponering dr
fortfarande, trots teknikutveckling, minga ganger den bista dtgirden for att minimera den hilso-
och miljépaverkan som dessa limningar utgdr om de far ligga kvar. Stockholms stad i likhet med
manga andra kommuner ligger ned avsevirda resurser — savil ekonomiskt som personellt — pa
att aterstilla férorenade omrdden pd bista mojliga sitt f6r att minska hilso- och milj6riskerna
och kunna dteranvinda mark fér nya dndamal. Att skattebeligga deponering fér denna typ av
avfall anser stadsledningskontoret sta i direkt motsats till strivandena att minska hilso- och mil-
jorisker forknippade gamla forsyndelser liksom hushéllningen med mark.

Vidare stiller sig kontoret frigande till utredningens férslag om att skattebefrielse f6r kom-
postering och reaktorbaserad rétning begrinsas till att gilla endast om huvudbehandlingen avslu-
tats inom ett dr. Tiden f6r behandling kan, sdvitt kontoret forstar, inte utgéra den primira frigan.
Det viktiga bor i stillet vara hur biologisk behandling med atféljande energiutvinning kan stimu-
leras, oavsett nedbrytningstider, och didrmed bidra till resurshushdllning och minskade deponibe-
hov.

Slutligen anser stadsledningskontoret, 1 likhet med renhallningsférvaltningen, att det r rimligt
att den del av hushallsavfallet som ér av att betrakta som biobrinsle bér kunna ses som just bio-
brinsle och utgéra grund for el-certifikat vid kraftvirmeproduktion.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden beslutade den 1 november 2005 att tillstyrka utred-
ningens forslag till férdndringar samt dberopa forvaltningens tjinsteutlitande som svar
p4 remissen.

Reservation anférdes av ledamoten Erig Wassén (fp) och tjinstgérande ersittaren Gustay

Akerblom (fp) enligt féljande.

Nimnden beslutar att avsld férvaltningens forslag till beslut samt att ddrutéver anféra foljande.
Hushallsavfallet har under en tiodrsperiod 6kat med ca 2,5 procent per ar. Pa trettio ar riskerar
Sveriges avfallsmingd att férdubblas. Det finns en utbredd uppfattning att 6kad dtervinning
inneburit mindre avfall, men sa 4r det inte. Det finns istillet en stark koppling mellan avfalls-
mingd och BNP. Gir tillvixten upp 6kar ocksd mangden hushillsavfall.

Sedan ar 1994 finns det producentansvar for férpackningar, returpapper och dick. Produ-
centansvaret inférdes for att 6ka miljéanpassningen av produkterna och minska mingden fatligt
avfall som deponeras till f6rmén f6r dteranvindning eller atervinning. Vid sidan av producentan-
svaret har riksdagen tagit beslut om att minst 35 procent av matavfallet ska behandlas biologiskt.
Riksdagen har dven infort en sirskild skatt pa forbrinning av avfall.

Vi uppmanas med andra ord att sortera allt mer, utan att den miljémassiga och ekonomiska
nyttan ifrdgasitts. En kinsla av att miljéansvaret pa ett ohdllbart sitt viltras 6ver pa konsumen-
terna sprider sig.

Vi anser att det beh6vs en snabbt reformerad killsortering. Den maste utformas sa att vi alla
kan se det meningsfulla med sortering av hushallssopor och blir motiverade att medverka. Sorter-
ingen i sig ska inte vara ett mal - 4r det mer samhillsekonomiskt och miljémassigt 16nsamt att
slinga vissa sopor osorterat i soppésen, s ska detta ske. Beslut om en produkt ska materialater-
vinnas eller brinnas ska baseras pa en helhetsbedémning. Det man maste ta hinsyn till r trans-
porter, miljéeffekter av atervinningsmetoden, energivinster mellan dtervinning och nyproduktion
och alternativ till den energi som dtervinns via sopférbrinning.

Att ta tillvara den energi som finns i avfallet genom férbrinning 4r den vanligaste metoden
att gora sig av med hushallsavfall i Sverige. Ar 2002 férbrindes 1,7 miljoner ton sopor. Hushalls-



avfall bestar till allra stérsta delen av sa kallat foérnyelsebart material, biobrinsle. Brinnbart avfall
ar med andra ord en resurs som ska tas tillvara.

Utslidppen vid férbranning har minskat drastiskt. Effektiva atgirder har minskat utslippen av
dioxiner och andra féreningar som viteklorid, kvicksilver, kadmium, bly och stoft till luften med
mellan 90 och 99 procent. Samtidigt som utslippen minskat kraftigt har férbrinningen férdubb-
lats sedan mitten av 1980-talet. Det innebir att utslippsminskningen blir dnnu stérre om man ser
till producerad terawattimme. Fran Sveriges 28 avfallsf6rbranningsanldggningar slipps det nume-
ra ut mindre 4n ett gram dioxin per ar.

Forbrinning bor dirfor inte férses med ytterligare ekonomiska palagor.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Joban Steenboff Eriksen (m) och Katarina Larsson
(m) samt tjdnstgérande ersittaren Lena Bring (m) enligt f6ljande.

Forslaget om skatt pa forbrinning av avfall har lite med rationell avfallshantering att géra. Tvirt-
om ir det en ideologiskt motiverad atgird med det uttalade syftet att minska férbrinningen, detta
dven i fall ddr férbrinning vore mest rationellt. H6ga skattenivaer ger incitament till att inte for-
brinna avfall 4ven ndr det miljémassigt skulle vara den bésta metoden.

Avfallsskatten kommer att belasta verksamheter och hushall, vilka kommer att fi 6kade kostna-
der f6r sin sophantering. Det gynnar varken miljén, medborgarna eller niringsklimatet.

Milj6férvaltningens tjinsteutlitande daterat den 18 oktober 2005 har 1 huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen ser sammanfattningsvis positivt pa utredningens forslag till férandringar.

Forslaget att avfallets fossila innehall av kol infogas som ett skattepliktigt brinsle i lagen om
skatt pa energi beddms medféra att det behandlas pa liknande sitt som andra fossila brinslen,
t.ex. mineralolja, kol och naturgas. Schabloner for fossilandel anses om mojligt tas fram dven for
andra avfallsslag 4n blandat hushallsavfall. Den 6kade kostnaden foér férbrinning av avfall be-
doéms leda till héjda renhallningsavgifter f6r hushall och 6kade kostnader for foretag som limnar
avfall till férbrinning. Det 1 sin tur anses leda till att avfallet nyttjas som en materialresurs i storre
utstrickning vilket 4r i linje med delmal 5.2 i stadens miljdprogram dir det framhiélls att EU’s
avfallshierarki ska tillimpas f6r en miljéanpassad avfallshantering, d.v.s. att avfallet ska behandlas
i prioritetsordningen: 1) avfallsminimering, 2) ateranvindning, 3) materialatervinning, 4) energi-
utvinning, 5) deponering.

De foreslagna foérindringarna av lagen om skatt pa avfall bedoms yttetligare kunna 6ka styr-
ningen mot minskad andel avfall som gér till deponi. Den differentiering som féreslas i och med
hégre skatt pa utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall beddms understédja deponiférbu-
det for dessa avfallsslag samt paskynda utvecklingen av alternativa behandlingsmetoder. Skatte-
satsen pd de ndmnda fraktionerna bor dven héjas fOr att undvika att en eventuell skatt pd for-
brinning av avfall medfor att férbranning blir ett dyrare alternativ 4n deponering.

Renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 september 2005 att som
svar pa remissen Overlimna férvaltningens tjansteutlitande utan eget stillningstagande.

Renhillningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 12 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar i huvudsak utredningens slutsats om att hittillsvarande skatt pa deponerat
avfall varit andamalsenlig for att styra avfallsstrémmarna mot 6kad ateranvindning och atervin-
ning. Diremot dr forvaltningen av uppfattningen att férslaget om att begrinsa avdragsritten f6r
avfall som férs till kompostering och rétning inte dr positiv for utveckling av biologisk behand-
ling och ateranvindning av rétrester eller kompost. Vidare anser man att férslaget om att slopa



avdraget for férorenade massor fran sanering dr olimpligt. Detsamma giller forslaget om att
inf6ra en sirskild skattesats f6r deponering av denna typ av avfall med 90 kt/ton. Renhallnings-
forvaltningen anser ocksé att el-certifikat bér kunna tilldelas den andel av blandat avfall som ér
att betrakta som biobrinsle nir sidant avfall anvinds f6r el-produktion.



