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Nytt direktiv om luftkvalitet — forslag fran EU-kommissionen
Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Overlimnas och aberopas vad som anférs i denna pro-
memotia.

Foredragande borgarridet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Arendet

EU-kommissionen har utarbetat ett nytt forslag till nytt direktiv om luftkvalitet. Den
viktigaste forindringen dr forslag till nya bestimmelser for partiklar. Grinsvirdet for
PM10 kompletteras med bestimmelser £6r PM2,5 (partiklar mindre dn 2,5 mikrometer).
Frimsta motivet dr att dessa finare partiklar medfér oacceptabelt héga hilsorisker,
frimst 1 form av 6kad dodlighet. Hilsoriskerna med de grovre partiklarna (mellan 2,5

och 10 mikrometer) kan emellertid inte ignoreras, varfér nuvarande grinsvirden for
PM10 bibehalls.

Remzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som inhimtat synpunkter frin miljé-
forvaltningen.

Stadsledningskontoret anfor att det finns starka skil som talar for att inféra regler dven
tor PM2,5. Vidare framhiller stadsledningskontoret att de dtgirder som staden har ri-
dighet 6ver inte rackt fOr att uppfylla normen f6r PM10 i tid. Stadsledningskontoret gor
bedémningen att sd som direktivet dr utformat kan stadens behov av tillvixt och med-
borgarnas behov av god hilsa tillgodoses.

Miljiforvaltningen anser att inférande av ett allmint reduktionsmal ir ett nédvindigt
komplement till det féreslagna takvirdet, for att generellt minska exponeringen. Miljo-
férvaltningen framhaller att sivil europeiska och nationella som regionala och lokala
insatser krivs for att nd malet med en minskad exponering.

Mina synpunkter

Exponering for partiklar kan ge upphov till sjukdomar i luftvigarna, lungfunktionsned-
sittning, forsimring av astma och andra lungsjukdomar. Okande halter 6kar ocksa déd-
ligheten i hjirt- och lungsjukdomar, frimst hos dldre. Darfér dr det mycket viktigt att vi
vidtar dtgirder for att minska medborgarnas exponering for partiklar. Fraktionen PM2,5
har visat sig ha en dn starkare koppling till hjirt- och kirlsjukdomar, varfér det finns
mycket starka motiv for att inféra regler dven f6r PM2,5.

I Stockholm har PM2,5-halter miitts sedan 2000. Arsmedelvirdena ligger i intervallet
11 mikrogram/m3 som urban bakgrund till 20 mikrogram/m? i de mest belastade gatu-



rummen. Det foreslagna takvirdet 25 mikrogram/m? klaras siledes i Stockholm. Jag
delar miljétorvaltningens instillning om att ett allmént reduktionsmal ér ett nddvindigt
komplement for att generellt minska exponeringen. Det dr viktigt att de nya bestimmel-
serna for PM2,5 omsitts till samma legala status som PM10, det vill siga inférande av
milj6kvalitetsnormer f6r PM2,5.

De insatser som staden har ridighet 6ver har hittills inte rickt f6r att uppfylla PM10-
normen i tid. Stérre insatser krivs savil pa europeisk som nationell nivd. Pa den regiona-
la och lokala nivan krivs storre insatser fOr att minska utslippen fran vigtrafiken.

Sammanfattningsvis delar jag alltsd stadsledningskontorets och miljéférvaltningens
bedémning om att EU-kommissionens forslag bor tillstyrkas.

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pd remissen 6verlimnas och dberopas vad som anférs i denna pro-
memotia.

Stockholm den 21 november 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden S#en Nordin (m) och Lotta Edbolm (fp) enligt f6l-
jande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla kontorets forslag till beslut
2. dirutover anfora foljande:

De hilsorisker som PM2,5 medfér bér om moéjligt undvikas. Det visar sig att Stockholm klarar
sig vil i de mitningar som gjorts av dessa partiklar, varfor det inte finns nigon anledning till oro.
I likhet med stadsledningskontoret anser vi att eventuella bestimmelser om grinsvirden foér
PM2,5 inte fir dventyra stadens mojligheter att vixa.



ARENDET

Miljé- och sambhillsbyggnadsdepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag
till nytt direktiv om luftkvalitet till Stockholms stad for yttrande. Det foreslagna direkti-
vet har till syfte att uppdatera, férenkla och ersitta tidigare ramdirektiv for luft
(96/62/EG) och tre av dotterdirektiven (1999/30/EG, 2000/69/EG, 2002/3/EG)
samt radets beslut (97/101/EG).

Direktiven har tillkommit for att reglera halten av vissa dmnen i luft till skydd for
minniskors hilsa och miljén. I dotterdirektiven finns grinsvirden for svaveldioxid,
kviveoxider, partiklar, bly, bensen och koloxid. Dessa grinsvirden har inférts 1 form av
milj6kvalitetsnormer i miljobalken och tillhérande férordningar.

Den viktigaste forindringen i det remitterade férslaget dr forslag till nya bestimmel-
ser for partiklar.

Sedan tidigare giller EU-gransvirden och svenska milj6kvalitetsnormer f6r inand-
ningsbara partiklar PM10 (partiklar mindre 4n 10 mikrometer). Kommissionen foreslar
att dessa grinsvirden bibehdlls och att de kompletteras med nya bestimmelser for
PM2,5 (partiklar mindre 4n 2,5 mikrometer). Frimsta motivet ér att dessa finare partiklar
medfor oacceptabelt hoga halsorisker, frimst 1 form av 6kad dédlighet. Hilsoriskerna
med de grévre partiklarna (mellan 2,5 och 10 mikrometer) kan emellertid inte ignoreras,
varfér nuvarande grinsvirden f6r PM10 bibehalls. Dock ersitts de tidigare foreslagna
skirpta grinsvirden f6r PM10 fran 2010 med de nya bestimmelserna f6r PM2,5.

For att begrinsa de allra hogsta hilsoriskerna till 2010 foreslds ett takvirde 25 mik-
rog/m3 for halten av PM2,5 riknat som drsmedelvirde. For att sinka exponeringen av
PM2,5 £or stora delar av befolkningen foreslds dessutom ett allmint reduktionsmal 20 %
fran 2010 till 2020. Reduktionen skall utgd frin medelvirdet av mitta PM2,5-halter 1
urban bakgrund under aren 2008-2010.

REMISSER

Inom Stockholms stad har drendet remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsled-
ningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen som har inhdmtat syn-
punkter frain milj6férvaltningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 9 november 2005 édr i huvudsak av
foljande lydelse.

Stockholms stad berdrs i forsta hand av de fordndringar som foreslas for partiklar. Sambandet
mellan partiklar och hilsa har studerats i ett flertal utredningar, diribland ett antal svenska. De
flesta har analyserat effekterna av PM10 (dvs alla partiklar som 4r mindre 4n 10 mikrometer),
men pé senare tid har intresset riktats allt mer mot PM2,5. Denna fraktion har visat sig ha en
starkare koppling till hjirt- och kirlsjukdomar. Det finns dérfor ett starkt motiv for att inféra
regler dven f6r PM2,5.

Genom bestimmelser om miljokvalitetsnormer i miljébalken har EUs luftdirektiv inforts i
Sverige. Miljokvalitetsnormen f6r PM10 tridde i kraft vid drsskiftet och ett omfattande arbete
pagar for att genomfora dtgirder i syfte att sinka PM10-halten. Stadsledningskontoret har nyligen
gjort en genomgang av dtgirder som staden foérfogar Gver. Genomgingen visar att dessa dtgarder
som staden har ridighet 6ver inte ricker for att uppfylla normen i tid.

Det har ocksa visat sig inte alldeles enkelt att tillimpa normen i detaljplanedrenden. I plan och
bygglagen finns en bestimmelse om att en planliggning inte fir medverka till att en miljckvali-
tetsnorm 6verskrids. Vad detta innebir i praktiken dr oklart och har blivit en oroande osikerhets-



faktor i detaljplaneliggningen i Stockholm. Bestimmelser om miljokvalitetsnormer maste utfor-
mas sd att dessa osikerheter kan undvikas vid tillimpning av normerna.

Stadsledningskontoret har inget emot att bestimmelser inférs f6r PM2.5 men dessa miste
utformas sd att det dr mojligt att samtidigt beakta stadens behov av tillvixt och medborgarnas
behov av god hilsa. I den man staden inte har rddighet 6ver tillrickliga dtgirder méste staten ta
sitt ansvar.

Milj6férvaltningens mitningar pekar pa att staden klarar det forslagna grinsvirdet. Stadsled-
ningskontoret gér bedémningen att sd som direktivet dr utformat kan mélen om tillvixt och god
hilsa tillgodoses.

Milj6f6rvaltningens synpunkter ir i huvudsak av f6ljande lydelse.

Milj6férvaltningens synpunkter pd forslaget avgrinsas till att behandla bestimmelserna for par-
tiklar.

I Stockholm har PM2,5-halter mitts sedan 2000. Arsmedelvirdena ligger i intervallet 11
ug/m3 som urban bakgrund till 20 mikrog/m3 i de mest belastade gaturummen. Det foreslagna
takvardet 25 mikrog/m3 klaras sledes i Stockholm.

Inférande av ett allméint reduktionsmal ir ett nddvindigt komplement for att generellt mins-
ka exponeringen. Haltbidragen till PM2,5 i Stockholm ir till stérre delen importerade frin konti-
nentala killor. Dirfor 4r vi beroende av utslippsreduktioner i Europa for att kunna sinka halter-
na 20 %. Utsldppen frin lokala och regionala killor, fraimst vigtrafik, beh6ver emellertid ocksa
reduceras fOr att bidra med sidnkt exponering f6r Stockholms befolkning med 20 %.

Sammanfattningsvis anser miljéférvaltningen att kommissionens forslag till nya partikelbe-
stimmelser dr principiellt vil strukturerade genom att
* PM10-grinsvirdena bibehalls for att minska hilsorisker med grévre inandningsbara partiklar
»  Takvirde for PM2,5-halter inférs £6r att kapa de hogsta hilsoriskerna med finare partiklar
* Utslipp och exponering av PM2,5 minskas generellt sd att hilsorisker med finare partiklar
minskas for storre delar av befolkningen
Det ir viktigt att de nya bestimmelserna f6r PM2,5 omsitts till samma legala status som PM10,
dvs inférande av miljokvalitetsnormer f6r PM2,5.



