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Forandrad norm for f6rsérjningsstod

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Forindrad norm for forsorjningsstdd godkinns i enlighet med social-
tjdnstndmndens forslag, att gilla fr.o.m. 1 februari 2000.

Foredragande borgarridet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

I budget 2006 har socialtjinstndimnden fitt i uppdrag att féresld dndrad norm for eko-
nomiskt bistind vad giller barnbidragshéjningen. Stadens norm f6r f6rsérjningsstod ska
dndras sa att h6jningen av barnbidraget inte minskar familjens bistind. Syftet 4r att den
standardh6jning som idr regeringens avsikt med barnbidragshojningen dven ska komma
familjer som uppbir ekonomiskt bistand till del.

Socialjanstnimnden féreslar att normen f6r barn och ungdomar héjs med 100 kro-
nor 1 jimforelse med nuvarande belopp och att hojningen ska gilla alla barn och ung-
domar som omfattas av forildrarnas forsérjningsskyldighet och ingar i férdldrarnas
hushill. Vidare féreslas att normhdjningen liggs in under normposten f6r barnets Lek
och fritid for att stirka barnens méjligheter att delta i sidant som har betydelse f6r deras
méjligheter att vara med pa samma villkor som andra barn. Barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer tvingas ofta avsta fran aktiviteter i skolan och p4 fritiden av ekonomiska
skal.

Remisser

Arendet om forindrad norm for forsoriningsstédet har for synpunkter remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till socialtjinstndmndens forslag men konstate-
rar att en dndrad norm fér ekonomiskt bistind medfér 6kade kostnader f6r stadsdels-
nimnderna.

Mina synpunkter

Den nuvarande konstruktionen av det ekonomiska bistindet innebér att forsorjnings-
stodets totalbelopp minskar med alla egna inkomster i familjen, dven barnbidraget. Detta
innebir att den héjning av barnbidragen som regeringen aviserat inte kommer barnen i
de ekonomiskt mest utsatta familjerna till del. Jag anser att detta dr orimligt och det ar
nédvindigt att staden dndrar normen f6r f6rsorjningsstddet si att hdjningen inte mins-
kar familjernas bistind. Trots att regeringens forslag endast giller barnbidraget och inte
studiebidraget anser jag det vara nédvindigt att normen hojs for bigge grupperna, med
100 kt per barn och ungdom. Det har uppmirksammats att barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer ofta tvingas avstd frin sysselsittningar och aktiviteter i skola och pd friti-



den av ekonomiska skal. Jag anser det darfor vara bra att normhdéjningen liggs in under
normposten fér Lek och fritid.

Hojningen av normen for att barnbidragshdjningen ska komma barnfamiljerna till
del ér ytterligare en forbittring majoriteten gor for de ekonomiskt mest utsatta familjer-
na. Sedan tidigare har staden beslutat att familjens f6rsérjningsstéd inte ska minska med
barnens inkomster frin feriearbete. Tillsammans med satsningen pa SL-kort fér alla som
uppbir ekonomiskt bistind har dirmed en rad forbittringar gjorts for en utsatt grupp.
Det bor pipekas att dessa satsningar star for en ansenlig andel av den kostnads6kning
som skett f6r det ekonomiska bistindet under de senaste dren. Jag anser att fOrsotj-
ningsstédet ska fungera just som ett stéd och ser det dirfér som mycket positivt att
staden kan genomféra ekonomiska satsningar inom detta omrade.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Forindrad norm f6r f6rsorjningsstdd godkinns i enlighet med socialtjinstndmn-
dens forslag, att gilla fr.o.m. 1 februari 2006.

Stockholm den 1 december 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Siderlund (bada m)
enligt f6ljande.

Socialbidragstagandet i Stockholm fortsitter 6ka. Den rédgrona majoriteten stir handfallen inf6r
utvecklingen, som slar hart mot alla de barn vars familjer lever med ytterst sma ekonomiska mar-
ginaler. Mer dn 10 000 barn lever i dag i familjer som édr beroende av socialbidrag for sin f6rsorj-
ning. Att minska socialbidragstagandet och hjilpa minniskor fran bidrag till arbete dr och férblir
en central uppgift for staden.

I vintan pé en politik som ger foérildrar en mojlighet att férsorja sin familj genom arbete har vi
inget att invinda mot férslaget om en férindrad norm f6r f6rsorjningsstod sa att det héjda barn-
bidraget dven kommer de familjer till del som har socialbidrag.



ARENDET

I budget 2006 har socialtjinstnimnden fatt i uppdrag att foresld dndrad norm for eko-
nomiskt bistind vad giller barnbidragshéjningen. Stadens norm f6r f6rsérjningsstod ska
dndras si att héjningen av barnbidraget inte minskar familjens bistdnd. Syftet 4r att den
standardh6jning som idr regeringens avsikt med barnbidragshojningen dven ska komma
familjer som uppbir ekonomiskt bistand till del.

Socialjdnstnimnden féreslar att normen f6r barn och ungdomar héjs med 100 kro-
nor 1 jimforelse med nuvarande belopp och att hojningen ska gilla alla barn och ung-
domar som omfattas av forildrarnas forsérjningsskyldighet och ingar i férdldrarnas
hushill. Vidare foreslas att normhdjningen liggs in under normposten for barnets Lek
och fritid for att stirka barnens méjligheter att delta i sidant som har betydelse f6r deras
méjligheter att vara med pa samma villkor som andra barn. Barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer tvingas ofta avstd fran aktiviteter i skolan och pa fritiden av ekonomiska
skal.

Socialtjanstnimnden beslutade den 22 november 2005 att godkinna férslaget till dnd-
rad norm for egen del och 6verlimna det till kommunstyrelsen f6r beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Peter Lundén Welden m.fl. (m) samt ledamo-
ten Ann-Katrin Aslund (£p), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande frin den 2 november 2005 ir i huvudsak av
toljande lydelse.

E konomiskt bistind

Ekonomiskt bistand, tidigare bendmnt socialbidrag, dr vilfirdssystemens yttersta skyddsndt. Det
ska vara ett komplement till socialférsikringarna och ge hjilp nir generella stédformer ér otill-
rickliga eller inte kan limnas.

Ekonomiskt bistind bestir av tva delar, firsipningsstid och Gvrigt ekonomiskt bistind. Ovrigt
ekonomiskt bistind kan exempelvis avse kostnader f6r likarbesok, medicin, tandvird eller avgift
fér barnomsorg.

Forsorjningsstid
Av 4 kap. 3 § socialtjnstlagen framgir att forsorjningsstéd limnas for skiliga
kostnader till f6ljande:
1. Livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.
Vad som ir skiliga kostnader berdknas enligt en f6r hela riket gillande norm
(tiksnorm).
2. Boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap i
fackférening och arbetslshetskassa.
Bistand enligt 2. ges for skiliga kostnader efter en individuell bedémning.

Forsorjningsstodet dr alltsd uppdelat i en #&snorz och 1 en del som avser ritt till bistind
for faktiska, skiliga kostnader for ett antal andra regelbundet dterkommande behovspos-
ter.

Totalbeloppet (hushéllets norm enl. 1. + kostnader f6r posterna enl. 2.) minskas
med alla eventuella egna inkomster sisom exempelvis barnbidraget. Mellanskillnaden
utg6r ritten till bistand.



Riksnormen

Bestimmelser om riksnormen finns dels i socialtjdnstlagen och dels i 2 kap. socialtjanstférord-
ningen. Riksnormen faststills varje ar av regeringen genom en dndring i socialtjinstférordningen.
Beloppen for de olika konsumtionsposterna som ingér i riksnormen grundar sig pd konsum-
tions- och prisstudier som Konsumentverket gbr. Kostnadsberdkningarna ska aterspegla en
skilig konsumtionsniva, dvs. vatken en miniminivé eller lyxniva. Enligt Konsumentverket ska
beloppen ticka kostnader f6r de produkter som bor finnas i ett hushall f6r att man pé ett till-
fredsstillande sitt ska kunna klara vardagens behov.

Stockholmsnormen

Riksnormen inférdes den 1 januari 1998. Infér inférandet beslutade kommunstyrelsen 1997-09-
11, drende Dnr 82/97, om tdllimpningen av tiksnormen for forsorjningsstdd i Stockholm.
Stockholms norm ir av en ndgot annorlunda konstruktion men innehéller samma budgetposter
som lagtexten, d v s inga ytterligare budgetposter dr inlagda i schablonen och siffrorna dr himta-
de fran den érligen beslutade riksnormen.

For att fylla verksamhetens behov av en enkelt och funktionellt arbetsredskap har Stock-
holms norm dock férenklats. Riksnormen édr uppdelad i personliga och hushillsgemensamma
kostnader, vilket innebdr en normberikning i tva steg. I Stockholms norm har de personliga och
hushallsgemensamma kostnaderna lagts ihop och férdelats pa alla hushéllsmedlemmar genom att
beloppet som lagts in utgérs av den genomsnittliga ytterligare kostnaden for varje person i hus-
hillet utéver tva personer. Vidare har antalet dldersgrupper for barn minskats frin sju till fem
genom att sla ihop riksnormens tre grupper under ett dr, 1-2 ar och 3 ar till en grupp 0-3dr. Slut-
ligen anvinds endast en variant fér kostnader fér livsmedel. Riksnormen har olika varianter
beroende pd om barnen dter lunch hemma eller ej.

Konstruktionen medfér att ett antal positiva val har varit nédvindiga att gora, vilket gynnar
barnfamiljer nagot. Vidare dr det nédvindigt att gbra en arlig justering i samband med beslut om
ny riksnorm, vilket handliggs inom socialtjanstférvaltningens stab.

Forutsitiningar for att dndra normen motsvarande barnbidragshijningen

Barnbidraget betalas ut till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar. Direfter erhéller ungdomar
studiebidrag om de studerar pa gymnasiet. Regeringen har foéreslagit en héjning av barnbidraget
med 100 kronor, frin 950 till 1 050 kronor per barn och méinad. Beslut i riksdagen vintas den 8
december. Studiebidraget, som hittills alltid f6ljt barnbidraget, hdjs dock inte utan ligger kvar pa
950 kronor tio manader om dret.

I samband med tidigare barnbidragshéjningar har synpunkter pa att barnbidragshéjningen
dven ska komma familjer som uppbir ekonomiskt bistind till del framférts fran olika hall i sam-
hillet. En friga som kommit upp i detta sammanhang dr om det édr férenligt med den kommuna-
la likstallighetsprincipen att bortse fran héjningen vid prévning av ritten till f6rs6rjningsstod.

Sedan dess har frigan provats rittsligt och av de domar som har meddelats de senaste dren
kan man dra slutsatsen att en generell bestimmelse att inte beakta vissa inkomster eller inkoms-
ter for vissa grupper skulle strida bide mot kommunallagen och mot socialtjanstlagen. Diremot
skulle en generell hdjning av normen for alla barn inte anses strida mot principen. Det skulle
foljaktligen vara mojligt f6r kommunen att 4ndra normen for alla barn motsvarande barnbi-
dragshojningen.

Alla barn idr dock inte féremadl f6r den standardhéjning som dr regeringens avsikt med den
foreslagna barnbidragshéjningen. Av de drygt 10 000 barn i Stockholm som varje méanad ingar i
familjer som uppbir férsérjningsstéd dr ca. 17 procent 6ver 15 dr och omfattas alltsa inte av
barnbidragshdjningen. Med hinsyn till likstillighetsprincipen dr dock bedémningen att dven
ungdomarna med studiebidrag miste innefattas i en normhéjning.



Forslag till fordndrad norm

Normen for barn och ungdomar féreslas héjas med 100 kronor i jimférelse med nuvarande
belopp och héjningen giller alla barn och ungdomar som omfattas av férildrarnas forsorjnings-
skyldighet och ingér i férildrarnas hushall.

For att matkera att avsikten med normhdéjningen ér att stirka det barnperspektiv som ér
inskrivet i socialtjanstlagen, bor den i forsta hand riktas mot att stdrka barnens méjligheter att
delta i sadant som har betydelse for deras méjligheter att vara med pd samma villkor som andra
barn. Dirfor foreslds att normhdéjningen liges in under normposten for barnets Lek och fritid.
Barns ekonomiska uppvixtvillkor varierar kraftigt men alla barn har behov av att kinna delaktig-
het och gemenskap. Det har sirskilt uppmirksammats att barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer ofta tvingas avstd fran savil sysselsittningar som aktiviteter i skolan och pd fritiden av
ekonomiska skal.

Andrade normbelopp baserade pd norm for f6rsotjningsstéd i Stockholms stad 2005.

Barn och ungdomar 0-3 dr 4-6 ar 7-10 dr
Livsmedel 660 870 940
Kléder och skor 370 400 430
Lek och fritid 230%* 330%* 430%*
Hilsa och hygien 430 80 90
Barn- och ungd. férsikring 50 50 50
Forbrukningsvaror 80 80 80
Dagstidn., telefon, TV-avg. _ 80 _ 80 _ 80
Summa 1900 1890 2100

* Normposten har 6kats med 100 kr

Barn och ungdomar 11-14 ar 15-20 dr+*
Livsmedel 1080 1280
Kliader och skor 450 490

Lek och fritid 500% 500%
Hilsa och hygien 140 180
Barn- och ungd. forsikring 50 50
Forbrukningsvaror 80 80
Dagstidn., telefon, TV-avg. _ 80 _ 80
Summa 2 380 2 660

* Normposten har 6kats med 100 kr
** For 18-20-4ringar anvinds ungdomsnormen endast f6r hemmavarande barn som omfattas av
forildrars f6rsérjningsskyldighet

Forutsattningar for att birja tillampa den andrade normen

Normen miste justeras sa snart riksnormens belopp f6r 2006 blir tillgingliga. Si snart vederbor-
liga beslut har fattas i riksdagen och i Kommunstyrelsen/ Kommunfullmaktige kan normen
bétja tillimpas. For att méjliggora handliggningen miste dock de nya normbeloppen liggas in i
paraplysystemet i borjan av mdnaden fére avseendeminaden. Exempelvis handliggs forsorj-
ningsstod avseende februati under januati for utbetalning i slutet av januati, osv.



Kostnader med anledning av foreslagen normbijning

Det senaste dret har i genomsnitt 10 500 barn per manad ingitt 1 stadens bidragshushall.
Beriknat pa detta antal medfér den féreslagna normhéjningen med 100 kr kostnader pa omkring
1,05 mkr per ménad eller 12,6 mkr per ar. Kostnaderna férdelar sig enligt féljande:

Forvaltning Antal barn per manad* Andel av barnen — Berdknad kostnad per dr, mkr
Kista 937 9,0% 1,1
Rinkeby 1424 13,6% 1,7
Spéinga - Tensta 1458 13,9% 1,7
Hisselby - Villingby 969 9,3% 1,2
Bromma 311 3,0% 0,4
Kungsholmen 100 1,0% 0,1
Norrmalm 110 1,1% 0,1
Ostermalm 83 0,8% 0,1
Maria - Gamla stan 287 2,7% 0,3
Katarina - Sofia 180 1,7% 0,2
Enskede - Arsta 404 3,9% 0,5
Skarpnick 845 8,1% 1,0
Farsta 742 7,1% 0,9
Vantor 1166 11,1% 1,4
Alvsjo 122 1,2% 0,1
Liljeholmen 254 2,4% 0,3
Higersten 207 2,0% 0,2
Skirholmen 844 8,1% 1,0
Enheten fo6r heml6sa 22 0,2% 0,0
Staden totalt 10464 100,0% 12,6

*Genomsnitt per manad okt-04 - sept-05
REMISSER

Arendet om férindrad norm for forsérjningsstédet har for synpunkter remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets yttrande av den 22 november 2005 ir i huvudsak av foljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Det idr viktigt att barn i ekonomiskt utsatta familjer har méjligheten att delta i olika aktiviteter i
skolan och pi fritiden. Forslaget att hdja normen f6r ekonomiskt bistind motsvarande barnbi-
dragshojningen innebir att familjer som uppbir ekonomiskt bistind kan ta del av det standard-
héjning som regeringen avser med att héja bidraget. Att normhdéjningen foreslas ligga under
normposten lek och fritid understryker vikten av att stirka barnens méjlighet till aktiviteter.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till socialtjinstnimndens férslag men konstaterar att
en dndrad norm f6r ekonomiskt bistind medfér 6kade kostnader for stadsdelsnimnderna.



Bilaga

RESERVATIONER M.M.
Socialtjainstnimnden

Det sirskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén Welden m.fl. (m) samt leda-
moten Ann-Katrin Aslund (fp), 4r av féljande lydelse.

Socialbidragstagandet i Stockholm fortsitter 6ka. Den rédgréna majoriteten star handfallen infér
utvecklingen, som slar hért mot alla de barn vars familjer lever med ytterst sméa ekonomiska mar-
ginaler. Mer 4n 10 000 barn lever i dag i familjer som 4r beroende av socialbidrag for sin f6rsotj-
ning. Att minska socialbidragstagandet och hjilpa minniskor fran bidrag till arbete dr och férblir
en central uppgift f6r staden.

I vintan pa en politik som ger férdldrar en méjlighet att f6rsorja sin familj genom arbete har
vi inget att invinda mot forslaget om en férindrad norm f6r férsorjningsstod sa att det héjda
barnbidraget dven kommer de familjer till del som har socialbidrag.



