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Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pa remissen dberopas och 6verlimnas denna promemoria.

Foéredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Miljé- och samhillsbygenadsdepartementet har skickat Boverkets rapport "Piska och
morot — utredning om energieffektivisering i byggnadet" pé bred remiss nationellt f6r
synpunkter pa forslagen i rapporten. Rapporten, som har tagits fram pa uppdrag av
regeringen innehaller en analys av styrmedel, dtgirder och en rad forslag f6r att minska
miljébelastningen fran energianvindningen i byggnader.

Sammanfattning av Boverkets forslag

Nybyggnad
1. Byggnadsverksférordningen dndras sd att Boverket i framtiden kontinuerligt kan se

over och vid behov dndra kravnivin f6r energihushéllning i byggtreglerna.
2. Ekonomiskt stéd till dem som bygger bittre 4n vad som fdljer av energihushillnings-
avsnittet i Boverkets byggregler.

Befintlig bebvegelse

* Ny bestimmelse i Plan- och bygglagen av innebdrd att bygganmilan krivs f6r byte av
material i klimatskdrmen i storre omfattning.

* Ny bestimmelse i Byggnadsverkslagen av innebdérd att kraven vid dndring ska gilla vid
byte av material 1 klimatskdrmen i stérre omfattning.

* Vid den obligatoriska ventilationskontrollen ska krav dven stillas pd genomging av
mojliga energieffektiviseringsatgirder.

* Ekonomiskt stéd fér en grundlig energi- och miljdutredning till byggnadsigare som
genomfort en energideklaration.

* Boverket kommer att inleda en 6versyn av verkets 4ndringsrid (BAR) i syfte att bla.
underska om hela eller delar 4r limpliga att bli féreskrifter.

Individuell virme- och varmvattenmitning
* Byggnadsverksforordningen dndras sd att det vid nybyggnad krivs att byggnader som

inrymmer bostider ska férses med system for individuell mitning av virme och varm-
vatten.



Tillsyn och Kontroll
* Personer som certifieras att utféra energideklarationer ska dven kunna bli certifierade

fristiende sakkunniga kontrollanter pa energiomradet.

* De allminna riden i Boken om lov, tillsyn och kontroll ska kompletteras i de delar
som r6r bygganmilan.

* Boverket kommer dven att se 6ver de allminna riden om byggsamrad och kontroll-
plan.

Ovrigt

* Boverket limnar synpunkter pa den framtida hanteringen av befintliga stéd som r6r
energifragor 1 bebyggelsen samt pa informativa styrmedel. Verkets syn pa fastichetsskat-
ten i energieffektiviseringssammanhang redovisas ocksa liksom hur ett framtida stéd f6r
individuell mitning i befintlig bebyggelse skulle kunna utformas.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnamnden,
fastighets- och saluhallsnimnden, markndmnden, stadsbyggnadsnimnden samt stadens
bostadsbolag, SISAB och Centrum Kompaniet i Stockholm AB. Pi grund av den korta
svarstiden har drendet hanterats som kontorsremiss i de fall nimndbehandling ¢j skett.
Svar har ej inkommit frin stadens bostadsbolag. Synpunkter har dven inkommit frin
stadsbyggnadsnimndens handikapprad.

Sammanfattning av ovriga remissinstansers synpunkter

Miljiforvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag som limnats pa styrmedel f6r att uppna
hoégre grad av energieffektivisering, men saknar en bedémning och berdkning pa om
etappmalet f6r Begrinsad klimatpdverkan kommer att uppnds inom denna sektor.

I rapporten ger Boverket forslag till nya och fortsatta bidragsstéd som bl.a. syftar till
att Oka kunskapsnivin om byggnaders funktion ur energi-, inomhusmiljésynpunkt. For-
valtningen ér positiv till ett sidant st6d forutsatt att det ger 6kad kunskap om livscykel-
kostnader och de positiva effekter som kan uppnas vid anvindande av metoden samt
hur den kan anvindas inom ramen f6r LOU.

Avseende fOrslaget att géra tillige 1 férordningen 1991:1273 om funktionskontroll av
ventilationskontroll anser forvaltningen att forslaget bor forstirkas. Som forslaget pre-
senteras finns inget mandat f6r den person som genomfor besiktningen att ge omdome
om fastighetens inomhusklimat. Milj6férvaltningen anser ocksa att foretagsekonomiskt
lénsamma atgirder som ej gor avkall pa inomhusmiljén skall genomféras.

Angiende det foreslagna bidraget for kartliggning av energi och inomhusklimat an-
ser forvaltningen att en storre effekt uppnas med foljande tilliggsvillkor:

e Bidraget kopplas till genomférandet av den kommande energideklarationen.

e Ett krav for att fa bidraget dr att féretagsekonomiskt 16nsamma dtgirder som fram-

kommer genomfors.

Miljoforvaltningen anser att dven den befintliga bebyggelsen ska omfattas av de dnd-
ringar i BVL som f6reslds avseende individuell mitning av varmvatten.

Vad giller den kommunala energiradgivningen vill milj6férvaltningen tillféra att den
férordning som anger inriktning for energiradgivarnas arbete méaste omformuleras sa att
den medger att energirddgivningen fir agera utifrin Boverkets viljeinriktning.



Miljoforvaltningen ér kritisk till den skattelagstiftning som finns idag, som innebar
Okade kostnader for de fastighetsdgare som investerar i energieffektiv teknik och in-
stimmer med Boverkets synpunkter och férslag till klassningssystem under férutsitt-
ning att systemet styr mot 0kad energieffektivisering. Denna 6versyn borde ocksa finnas
med bland de dtgirder som Boverket pekar ut som prioriterade i utredningen.

Fastighets- och saluballsnémnden dr positiv till férslagen 1 utredningen om ekonomiskt
stod f6r dem som bygger bittre dn vad som féljer av energihushallningsavsnittet i Bo-
verkets byggregler och att vid den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) ska krav
stillas pa att genomging av moijliga energieffektiviseringsatgirder gors. Dessa krav
kommer sedan att kunna ligga till grund f6r energieffektiverande édtgirder i byggnaderna
vilket ocksd kommer att underlitta den kommande energideklarationen av byggnader.

De personer som certifieras for att utféra energideklarationer ska ocksa kunna bli
certifierade sakkunniga kontrollanter inom energiomradet vilket kan underlitta vissa
delar av tillsynsprocessen vid ny- och ombyggnadsarbeten.

Kontoret stiller sig dock frigande till férslagen om nya bestimmelser i Plan och
bygglagen och Byggnadsverkslagen samt Boverkets dndringsrad (BAR) med innebérd att
bygganmilan ska krivas vid utbyte av material i klimatskdrmen. Denna hantering kom-
mer visentligt att férsvara ombyggnadsprocessen.

Markkontoret har tagit del av rapporten men anser att stora delar i rapporten inte alls
berér kontorets verksamhet. Befintliga byggnader ingar inte inom kontorets verksam-
hetsomride medan kontoret under manga ars tid arbetat aktivt med energieffektivisering
1 samband med markanvisning f6r nyexploatering av bostider. Kontoret anser att ener-
gieffektivisering dr en viktig frdga att utveckla och arbeta vidare med vilket dven rappot-
ten belyser.

Stadsbyggnadskontoret betonar att det dr bittre att anvinda fastighetsskatten 4n att an-
vinda bidrag som styrmedel, for att uppnd energihushdllning. Kontoret tar ocksd upp
vikten av att renodla myndighetsrollen och inte sammanfoga myndighetsutdvning med
konsultliknande uppgifter av ridgivningskaraktir. En annan friga som berérs dr att det
ur varsamhetssynpunkt kan vara tveksamt att tilliggsisolera ytterviggar. Hir bor 1 stillet
inre dtgirder som syftar till energieffektivisering prioriteras. Installationstekniska atgir-
der dr av stor vikt for att minska energiatgingen. Kontoret foreslir att méjligheten till
individuell mitning av varmvatten nu infOrlivas i regelsystemet i ett forsta steg, som
senare kan foljas av motsvarande mitning av virme. Kontoret foreslar férindringar 1
regelsystemet som medfér att installation av virmepump blir bygglovpliktigt.

Stadsbyggnadsnimndens handikapprad har tagit del av férvaltningsremissen rérande “Pis-
ka eller Morot — Boverkets utredning om energieffektivisering i byggnader”. Radet anser
att mitutrustning fér virme och varmvatten inte fir vara problem for eldverkinsliga
personer pa grund av tradlés teknik eller datorer i elmitarna.

SISAB finner manga av de framforda fOrslagen vara intressanta och Onskar sirskilt
framhalla vikten av att energideklarationer och inomhusmiljédeklarationer bor hallas
ihop 1 syfte att inte riskera att férlora delar eller helheter i det ena omridet pd bekostnad
av det andra omradet.

Vidare  bed6ms det  meningsfullt  att  genomfbéra  dndringar i
byggnadsverksférordningen till att ocksd innehdlla energikravnivder, att ekonomiskt
stimulera fastighetsigare vid ny- och ombyggnation mot ett energisnalt byggande. Vad
giller inomhusmiljén bedéms ett behov av bade OVK (obligatorisk ventilationskontroll)
och inomhusmiljédeklaration foreligga. Vad giller den yttre miljén, med bland annat
féroreningar orsakade av forbrinning, och inomhusmiljén finns ett behov av savil



energideklarationer som inomhusmiljédeklarationer. Som drivkraft i detta arbete
bedéms boverkets téreslagna “morétter” vara av virde.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot forslaget att Byggnadsverksférordningen
dndras sa att Boverket 1 framtiden kontinuerligt kan dndra kravnivin f6r energihushall-
ning i byggreglerna. Forslaget om ekonomiskt stéd till dem som bygger bittre 4n vad
som foljer av energihushillningsavsnittet 1 Boverkets byggregler kan visserligen ge en
viss marginell positiv stimulans, men stadsledningskontoret haller med stadsbyggnads-
kontoret om att foredra fastighetsskatten framfor bidrag som styrmedel. Det bista sittet
enligt stadsledningskontoret att driva pa energieffektivisering och miljéanpassning inom
energiomridet torde dock vara att fortsatt konsekvent styra energiskatten s att hogvir-
diga och miljémaissigt ogynnsamma energiformer “straffas ut”.

Vad giller forslagen kring befintlig bebyggelse motsitter sig stadsledningskontoret, i
linje med fastighets- och saluhallsnimnden, savil inférandet av krav pa bygganmailan
som inférande av dndringskraven vid byte av material i klimatskdrmen i stérre omfatt-
ning. Att pa det féreslagna sittet 6ka detaljstyrningen och administrationen anser konto-
ret omotiverat. Kontorets uppfattning ir att l6nsamma atgirder genomfors, redan med
befintligt regelverk, vid byte av material i klimatskdrmen inom ramen for vad estetiska
och andra virden tillater.

Vidare bedémer stadsledningskontoret det meningsfullt att ligga in krav pa genom-
gang av mojliga energieffektiviseringsatgirder i samband med obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK) samt, sdsom SISAB forslar, eventuellt dven komplettera energideklara-
tionen med en inomhusmiljédeklaration.

Individuell mitning lyfts fram av utredningen som en viktig teknik f6r energihushall-
ning, och forslaget dr att i Bygegnadsverksférordningen kridva individuell mitning av
virme och varmvatten vid nybyggnad. Erfarenheten fran stadens lokala investeringspro-
gram (utvecklingsprojekt inom Hammarby Sjéstad, Skirholmen och Ostberga) visar
dock att incitamenten (ekonomiska eller miljomassiga) inte i dagsliget ricker for att
generellt motivera individuell mitning vid nybyggnad. Miljomassigt dr tekniken visserli-
gen férsvarbar i el- och oljeuppvirmda fastigheter, men oftast inte i fjarrvirmeomriden.
Stadsledningskontoret anser dirfor att det vore ett felsteg att i det statliga regelverket
skapa en foéreslagen teknikspecifik detaljstyrning f6r nybyggnad.

Mina synpunkter

I miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 finns ett delmal om att miljébelastningen fran
energianvindningen i bostider och lokaler skall minska och vara ligre 2010 dn 1995.
Detta ska bl a ske genom att den totala energianvindningen effektiviseras for att pa sikt
minska, samtidigt som andelen energi fran férnybara killor 6kar.

Energianvindningen i bostider och lokalbyggnader uppgick till knappt 131 TWh ér
2003, dvs ca 33% av Sveriges totala energianvindning. Av detta atgick 92 TWh till upp-
virmning och 39 TWh till hushaélls-, fastighets- och driftsel. Under de senaste 35 aren
har férdelningen mellan uppvirmning och hushills-, fastichets- och driftsel férindrats
sd att andelen energi f6r uppvirmning minskar medan annan anvindning t ex tekniska
installationer inklusive fjirrkyla, vitvaror, datorer etc. dkar.

Ett mal enligt Bygga-bo-dialogen ir att sinka energianvindningen i boendet med
30%, vilket av expertis anses méjligt med ritt utnyttjande av nuvarande teknik. Enligt



samma experter bor energibesparingsatgirder utféras bade i nybyggnad och 1 befintliga
hus och nya miljévinliga energikillor bor installeras 1 bade nya och befintliga hus.

Stockholms stad stiller sig till stora delar positiv till Boverkets foérslag till strategi for
att effektivisera byggnaders energianvindning, som bygger pd dgarens och den enskilda
minniskans intresse, vilja och insikt. Forslaget pekar bide pi ett brukaransvar, dgaran-
svar och ett branschansvar samt det kommunala och statliga engagemanget.

De forslag som limnats pé styrmedel for att uppnéd hogre grad av energieffektivise-
ring dr 1 ritt riktning, men det saknas en bedémning och berakning av om etappmalet
for Begrinsad klimatpaverkan kommer att uppnas inom denna sektor. I Energimyndig-
hetens underrapport till Boverket Forbattrad energieffektivitet i bebyggelsen ER 2005:27 ut-
trycks oro 6ver trenden att flerbostadshus Gvergir fran individuell till kollektiv mitning
av el. En sddan 6verging bor absolut forhindras, istillet bor individuell mitning av el
utvecklas i kombination med individuell métning av virme. En sidan kombination be-
hévs eftersom uppvirmning och kylning kan kombineras i bade el- och virmesystem.

De energideklarationer som kommer att tas fram med utgdngspunkt fran EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda kommer bl a att innehalla rekommendationer
pé energieffektiviserande dtgirder som kan vidtas i respektive byggnad. Detta kan kom-
ma att bli ett viktigt styrmedel for att fa till stind dtgirder i den befintliga bebyggelsen,
och det dr olyckligt att direktivet dnnu inte dr antaget. Jag anser ocksi att det behdvs
vissa dndringar i lagstiftningen, bl a Plan- och bygglagen, sd att energieffektivitet blir ett
kriterium vid byggande.

Forslaget om att gora tilligg 1 férordningen 1991:1273 om funktionskontroll av ven-
tilationskontroll bor forstirkas. Som fOrslaget presenteras finns inget mandat f6r den
person som genomfor besiktningen att ge omdéme om fastighetens inomhusklimat. Hir
maiste den person som ska genomféra besiktningen ha kompetens inom energiomradet,
om hur olika atgirder paverkar inomhusklimatet samt kunna bedéma det befintliga in-
omhusklimatet.

Den kommunala energiradgivningen har en viktig funktion att fylla. Boverket poing-
terar vikten av att energirddgivarna har en helhetssyn pa byggnaden dir dven inomhus-
milj6 och kulturvirden beaktas vid radgivningen. Det dr viktigt att den férordning som
anger inriktning for energirddgivarnas arbete omformuleras sa att den medger att energi-
radgivningen fér agera utifrin Boverkets viljeinriktning.

Att genomfora energieffektiviseringsatgirder dr ofta I6nsamt saval for samhillet som
tor enskilda fastighetsdgare. Mdnga dtgirder ér till och med l6nsamma pa kort sikt, t ex
varmvattenbesparing. Boverket konstaterar att det finns en stor besparingspotential som
kan uppnas genom individuell mitning av varmvatten i nybyggnationer. Detta tilligg 1
Byggnadsverksférordningen bor dven omfatta befintlig bebyggelse. Den utgift detta
medfor sparas in genom ligre driftskostnader redan inom en trearsperiod.

Nir energieffektiviseringsatgirder ses over bor dven forbrukningen av fjirrkyla ses
over. Idag kyls en stor andel av vara fastigheter, vilket dr mycket energikrivande. Energi
frin t ex solceller kan utgéra ett komplement fOr att kyla fastigheter.

For att styra mot ett hallbart energisystem i vara fastigheter bor en kombination av
bidrag och anpassad fastighetsskatt vara det optimala. Idag utgir vissa bidrag till de fas-
tighetsdgare som energieffektiviserar eller installerar alternativa virmekillor, t ex solvir-
me. Bidragen dr férhéllandevis sma och mycket avgrinsade 1 tid. For att f4 konsumenter,
bdde privata och offentliga fastighetsigare att vilja géra investeringar bér bidragen héjas
och vara mer varaktiga. Jag haller med Boverket om att fastighetsskatten maste ses 6ver.
Nir fastighetsigare investerar i alternativa och effektiva energisystem ska de i nista led
inte beh6va betala en hogre fastighetsskatt.



Stockholms stads program for miljévinligt byggande dr en grund men e¢j tillrickligt
for att nd energieffektiviseringsmalen. Redan idag kan man med nuvarande konventio-
nella teknik fd ned energibehovet under de i programmet angivna malen. Det dr viktigt
att Stockholms stad och stadens egna bostadsbolag arbetar effektivt med energibespa-
ringsdtgirder. Det finns mycket som gar att géra redan idag och Stockholm bor féregi
med gott exempel. I inriktningsmalen f6r miljéarbetet i Hammarby sjostad har mélet f6r
energidtging sinkts alltfér mycket, vilket dr beklagligt. Sjostaden blir ddrmed inte den
spjutspets for miljoteknik som planen var.

Staden inrittar dven ett energicentrum som ska samla arbetet med energieffektivise-
ring i Stockholms stad. Som ett led i detta ska det bl a bli méjligt att se hur stor elfor-
brukning stadens olika férvaltningar har. Med dagens system har detta ej varit moijligt.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta fljande

Som svar pd remissen dberopas och éverlimnas denna promemoria.

Stockholm den 1 december 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Miljé- och samhillsbygegnadsdepartementet har skickat Boverkets rapport "Piska och
morot — utredning om energieffektivisering i byggnader" pa bred remiss nationellt f6r
synpunkter pd forslagen i rapporten. Rapporten, som har tagits fram pa uppdrag av
regeringen innehaller en analys av styrmedel, dtgirder och en rad forslag f6r att minska
miljobelastningen fran energianvindningen i byggnader.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hilsoskyddsnamnden,
fastighets- och saluhallsnimnden, markndmnden, stadsbyggnadsnimnden samt stadens
bostadsbolag, SISAB och Centrum Kompaniet i Stockholm AB. Pi grund av den korta
svarstiden har drendet hanterats som kontorsremiss i de fall nimndbehandling ej skett.
Svar har inom foreskriven tid inkommit fran milj6férvaltningen, fastighets- och salu-
hallsnimnden, markkontoret, stadsbyggnadskontoret samt SISAB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 16 november 2005 ir i huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfattning av Boverkets forslag

Nybyggrad

1. Byggnadsverksfoérordningen dndras sd att Boverket i framtiden kontinuerligt kan se Gver och
vid behov dndra kravnivan f6r energihushillning i byggreglerna.

2. Ekonomiskt stod till dem som bygger bittre 4n vad som f6ljer av energihushéllningsavsnittet i
Boverkets byggregler.

Befintlig bebyggelse

* Ny bestimmelse i Plan- och bygglagen av innebérd att bygganmalan krivs for byte av material i
klimatskdrmen i stérre omfattning.

* Ny bestimmelse i Byggnadsverkslagen av inneb6rd att kraven vid dndring ska gilla vid byte av
material 1 klimatskdrmen i stérre omfattning.

* Vid den obligatoriska ventilationskontrollen ska krav dven stillas pd genomging av mdijliga
energieffektiviseringsatgirder.

* Ekonomiskt stéd fér en grundlig energi- och miljéutredning till byggnadsdgare som genomfort
en energideklaration.

* Boverket kommer att inleda en éversyn av verkets dndringsrad (BAR) i syfte att bl.a. undersoka
om hela eller delar dr limpliga att bli foreskrifter.

Individuel] virme- och varmvattenmaitning
* Byggnadsverksférordningen dndras sa att det vid nybyggnad krivs att byggnader som inrymmer
bostider ska férses med system for individuell mitning av virme och varmvatten.

Tillsyn och Kontroll

* Personer som certifieras att utféra energideklarationer ska dven kunna bli certifierade fristiende
sakkunniga kontrollanter pa energiomrédet.

* De allminna raden i Boken om lov, tillsyn och kontroll ska kompletteras i de delar som rér
bygganmiilan.

* Boverket kommer dven att se 6ver de allmédnna riden om byggsamrad och kontrollplan.



Owrigt

* Boverket limnar synpunkter pa den framtida hanteringen av befintliga stéd som r6r energifra-
gor i bebyggelsen samt pa informativa styrmedel. Verkets syn pa fastighetsskatten i energieffekti-
viseringssammanhang redovisas ocksa liksom hur ett framtida stéd f6r individuell mitning i
befintlig bebyggelse skulle kunna utformas.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden, fastighets-
och saluhallsnimnden, marknimnden, stadsbyggnadsnimnden samt stadens bostadsbolag, SI-
SAB och Centrumkompaniet. P4 grund av den korta svarstiden har drendet hanterats som kon-
torsremiss i de fall nimndbehandling ej skett. Svar har inom forskriven tid inkommit frin milj6-
forvaltningen, fastighets- och saluhallsnimnden, markkontoret, stadsbyggnadskontoret samt

SISAB.

Sammanfattning av 6vriga remissinstansers synpunkter

Miljgforvaltningen it i stort positiv till de f6rslag som limnats pa styrmedel f6r att uppna hogre grad
av energieffektivisering, men saknar en bedémning och berdkning pa om etappmalet f6r Begrin-
sad klimatpdverkan kommer att uppnis inom denna sektor.

I rapporten ger Boverket forslag till nya och fortsatta bidragsstéd som bla. syftar till att 6ka
kunskapsnivin om byggnaders funktion ur energi-, inomhusmiljésynpunkt. Forvaltningen édr
positiv till ett sidant stod forutsatt att det ger 6kad kunskap om livscykelkostnader och de positi-
va effekter som kan uppnas vid anvindande av metoden samt hur den kan anvindas inom ramen
f6r LOU.

Avseende forslaget att gora tilligg i férordningen 1991:1273 om funktionskontroll av ventila-
tionskontroll anser férvaltningen att forslaget bor férstirkas. Som forslaget presenteras finns
inget mandat f6r den person som genomfér besiktningen att ge omdéme om fastighetens inom-
husklimat. Milj6férvaltningen anser ocksa att féretagsekonomiskt 16nsamma atgirder som ej gor
avkall pa inomhusmiljén skall genomféras.

Angiende det foéreslagna bidraget for kartliggning av energi och inomhusklimat anser for-
valtningen att en storre effekt uppnds med féljande tilliggsvillkor:

e Bidraget kopplas till genomférandet av den kommande energideklarationen
e Ett krav for att fd bidraget dr att foretagsekonomiskt l16nsamma atgirder som framkommer
genomfors.

Miljoforvaltningen att dven den befintliga bebyggelsen ska omfattas av de dndringar i BVL
som foreslas avseende individuell mitning av varmvatten.

Vad giller den kommunala energirddgivning vill miljéférvaltningen tillféra att den férordning
som anger inriktning fér energirddgivarnas arbete méste omformuleras si att den medger att
energiradgivningen far agera utifrin Boverkets viljeinriktning.

Miljoforvaltningen dr kritisk till den skattelagstiftning som finns idag, som innebdr 6kade
kostnader for de fastighetsdgare som investerar i energieffektiv teknik och instimmer med Bo-
verkets synpunkter och forslag till klassningssystem under fOrutsittning att systemet styr mot
6kad energieffektivisering. Denna 6versyn borde ocksa finnas med bland de atgirder som Bover-
ket pekar ut som prioriterade i utredningen.

Fastighets- och saluballsnamnden ir positiv till forslagen i utredningen om ekonomiskt stéd for
dem som bygger bittre dn vad som féljer av energihushallningsavsnittet i Boverkets byggregler
och att vid den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) ska krav stillas pd att genomgang av
méjliga energieffektiviseringsdtgirder gors. Dessa krav kommer sedan att kunna ligga till grund
for energieffektiverande dtgirder i byggnaderna vilket ocksd kommer att underldtta den kom-
mande energideklarationen av byggnader.

De personer som certifieras for att utféra energideklarationer ska ocksd kunna bli certifierade
sakkunniga kontrollanter inom energiomradet vilket kan underlitta vissa delar av tillsynsproces-
sen vid ny- och ombyggnadsarbeten.

Kontoret stiller sig dock frigande till férslagen om nya bestimmelser i Plan och bygglagen
och Byggnadsverkslagen samt Boverkets dndringsrid (BAR) med inneboérd att bygganmilan ska



krivas vid utbyte av material i klimatskdrmen. Denna hantering kommer visentligt att forsvara
ombyggnadsprocessen.

Markkontoret har tagit del av rapporten men anser att stora delar i rapporten inte alls berér
kontorets verksamhet. Befintliga byggnader ingar inte inom kontorets verksamhetsomrade me-
dan kontoret under ménga ars tid arbetat aktivt med energieffektivisering i samband med mark-
anvisning for nyexploatering av bostider. Kontoret anser att energieffektivisering dr en viktig
fraga att utveckla och arbeta vidare med vilket d4ven rapporten belyser.

Stadsbyggnadskontoret betonar att det dr bittre att anvinda fastighetsskatten 4n att anvinda
bidrag som styrmedel, for att uppnéd energihushallning. Kontoret tar ocksd upp vikten av att
renodla myndighetsrollen och inte sammanfoga myndighetsutévning med konsultliknande upp-
gifter av radgivningskaraktir. En annan friga som berdrs dr att det ur varsamhetssynpunkt kan
vara tveksamt att tilliggsisolera ytterviggar. Hir bor i stillet inre atgirder som syftar till energief-
fektivisering prioriteras. Installationstekniska atgirder dr av stor vikt for att minska energidtgang-
en. Kontoret féreslar att méjligheten till individuell métning av varmvatten nu infotlivas i regelsy-
stemet i ett forsta steg, som senare kan f6ljas av motsvarande matning av virme. Kontoret fore-
slar férandringar i regelsystemet som medfor att installation av virmepump blir bygglovpliktigt.

SISAB finner méinga av de framférda forslagen vara intressanta och 6nskar sirskilt framhilla
vikten av att energideklarationer och inomhusmiljédeklarationer bér héllas ihop i syfte att inte
riskera att forlora delar eller helheter i det ena omrédet pa bekostnad av det andra omradet.

Vidare bedéms det meningsfullt att genomfdra dndringar i byggnadsverksférordningen till att
ocksa innehilla energikravnivier, att ekonomiskt stimulera fastighetsigare vid ny- och
ombyggnation mot ett energisnilt byggande. Vad giller inomhusmiljén bedéms ett behov av
bide OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och inomhusmiljédeklaration féreligga. Vad giller
den yttre miljén, med bland annat fororeningar orsakade av forbrinning, och inomhusmiljon
finns ett behov av savil energideklarationer som inomhusmiljédeklarationer. Som drivkraft i
detta arbete bedéms boverkets féreslagna ”morétter” vara av virde.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot férslaget att Byggnadsverksférordningen dndras sd
att Boverket i framtiden kontinuerligt kan dndra kravnivan for energihushéllning i byggreglerna.
Forslaget om ekonomiskt st6d till dem som bygger bittre 4n vad som fljer av energihushall-
ningsavsnittet i Boverkets byggregler kan vissetligen ge en viss marginell positiv stimulans, men
stadsledningskontoret haller med stadsbyggnadskontoret om att féredra fastighetsskatten framfor
bidrag som styrmedel. Det bista sittet enligt stadsledningskontoret att driva pa energieffektivise-
ring och miljéanpassning inom energiomradet torde dock vara att fortsatt konsekvent styra ener-
giskatten sa att hégvirdiga och miljémaissigt ogynnsamma energiformer straffas ut”.

Vad giller forslagen kring befintlig bebyggelse motsitter sig stadsledningskontoret, i linje med
fastighets- och saluhallsnimnden, sivil inférandet av krav pd bygganmilan som inférande av
indringskraven vid byte av material i klimatskdrmen i st6rre omfattning. Att pa det féreslagna
sittet 6ka detaljstyrningen och administrationen anser kontoret omotiverat. Kontorets uppfatt-
ning dr att l6nsamma atgirder genomfors, redan med befintligt regelverk, vid byte av material i
klimatskdrmen inom ramen fér vad estetiska och andra virden tillter.

Vidare bedémer stadsledningskontoret det meningsfullt att ligga in krav pd genomging av
méjliga energieffektiviseringsatgirder i samband med obligatorisk ventilationskontroll (OVK)
samt, saisom SISAB forslar, eventuellt dven komplettera energideklarationen med en inomhusmil-
jodeklaration.

Individuell mitning lyfts fram av utredningen som en viktig teknik fér energihushallning, och
forslaget dr att i Byggnadsverksférordningen kriva individuell mitning av virme och varmvatten
vid nybyggnad. Erfarenheten frin stadens lokala investeringsprogram (utvecklingsprojekt inom
Hammarby Sjéstad, Skirholmen och Ostberga) visar dock att incitamenten (ekonomiska eller
miljémassiga) inte 1 dagsldget racker for att generellt motivera individuell mitning vid nybyggnad.
Miljomissigt dr tekniken visserligen forsvarbar i el- och oljeuppvirmda fastigheter, men oftast
inte i fjarrvirmeomraden. Stadsledningskontoret anser dirfér att det vore ett felsteg att i det
statliga regelverket skapa en foreslagen teknikspecifik detaljstyrning f6r nybyggnad.



Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 28 oktober 2005 ér i huvudsak av
foljande lydelse.

Innebdll i rapporten
Energianvindning i fastigheter stir f6r en betydande andel av Sveriges totala slutliga energian-
vindning, ca 33 %. Ar 2003 uppgick nettoenergianvindningen till 131 TWh.

Energieffektiviseringsatgirder dr ofta I6nsamma savil for samhallet som for enskilda fastig-
hetsigare. Manga atgirder dr till och med l6nsamma pa kort sikt. Trots detta genomfdrs inte en
ling rad till synes lI6nsamma effektiviseringsatgirder. Hinder som framférs dr att det finns brister
i incitamentsstrukturen, transaktionskostnader som bestar av investeringskostnad samt kostnader
for marknadsstudie/forstudie d4 marknadens aktorer inte har den information som de behéver,
osikerhet avseende energipriser, tekniken har inte testats tillrickligt m m.

Boverket har genomfort intervjuer med fastighetsdgare och byggherrar. De intervjuade anser
att det maste 16na sig att spara energi. De dr eniga om att det behovs riktade bidrag, information
och utbildningsméjligheter. Insatserna ska vara lingsiktiga och spelreglerna klara.

I rapporten ger Boverket forslag till nya och fortsatta bidragsstdd som bl.a. syftar till att 6ka
kunskapsnivan om byggnaders funktion ur energi-, inomhusmiljé- och kulturmiljésynpunkt. De
kommande energideklarationerna skall verka parallellt. Boverket presenterar ocksd ett ”Bygg
bittre in BBR”-st6d som de tror kommer att bli teknikdrivande.

Vidare lyfter verket fram bygglagstiftningen som styrmedel for att uppna att energieffektivise-
ringsitgirder genomfors. Flera forindringar foreslas i forfattningarna. Betrdffande nybyggnad anser
Boverket att Byggnadsverksférordningen bor dndras sa att verket i framtiden kontinuerligt kan se
6ver och vid behov dndra kravnivan for energihushallning i byggreglerna. Detta sker genom
indring 1 8§ BVF.

Nir det giller den befintliga bebyggelsen bér en ny bestimmelse tas in i Plan- och bygglagen sd
att bygganmilan krivs for utbyte av material i klimatskdrmen i storre omfattning, 8§ BVF tillim-
pas. Aven Byggnadsverkslagen féreslas fi en ny bestimmelse med innebérd att kraven vid 4dnd-
ring skall gilla vid utbyte av material i klimatskdrmen i stérre omfattning 2§ BVL samt 9 kap. 2 §
ny punkt 7 i PBL.

I rapporten foreslds att energianvindning ska beaktas vid OVK-besiktning och att forslag till
effektiviseringsitgirder som inte ger avkall pa god inomhusmiljéska redovisas. En 6versyn av
verkets dndringsrdd (BAR) i syfte att undersdka om hela eller delar 4r limpliga att bli foreskrifter
kommer att genomfdras. Samtidigt ska skrivningarna i de allmdnna riden om byggsamrad ses
6ver och kontrollplan kompletteras nir det giller energi och till energi viktigt kopplade frigor,
som inomhusmiljo.

Boverket konstaterar att individuell mdtning av virme och varmvatten bér méjliggéras genom
att byggnadsverksférordningen dndras si att det vid nybyggnad krivs att byggnader som inrym-
mer bostider skall férses med system for individuell mitning av virme och varmvatten. Verket
foresldr inga atgirder betriffande mitning 1 befintlig bebyggelse.

Boverket har en positiv instillning till informativa styrmedel i syfte att minska energianvind-
ningen och de anser att statligt stdd for sidana insatser dr i de flesta fall vil motiverat. Konsu-
mentverkets webbplats och den kommunala energirddgivningen dr exempel pa hur vigledning i
energifrigor kan limnas pa ett enkelt och f6r de flesta lattillgangligt sitt. Teknikupphandling dr
ocksa enligt verkets uppfattning ett bra styrmedel som tillsammans med 4gardirektiv och andra
styrande regler vid offentlig upphandling, har och kan fi stor/stétre betydelse. Energideklaratio-
ner och Bygga-bo-dialogen ir fler informationsinsatser som niamns. Boverket har inlett ett sam-
arbete med Energimyndigheten om hur informationsspridningen kan ske inom energiomradet.

Forvaltningens sympunkter

Forvaltningen ér i stort positiv till de forslag som limnats pa styrmedel for att uppna hogre grad
av energieffektivisering, men saknar en bedémning och berdkning pa om etappmalet f6r Begrin-
sad klimatpdverkan kommer att uppnés inom denna sektor.
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I rapporten ger Boverket férslag till nya och fortsatta bidragsstéd som bl.a. syftar till att 6ka
kunskapsnivin om byggnaders funktion ur energi-, inomhusmiljésynpunkt. Forvaltningen ir
positiv till ett sidant stéd forutsatt att det ger 6kad kunskap om livscykelkostnader och de positi-
va effekter som kan uppnds vid anvindande av metoden samt hur den kan anvindas inom ramen
f6r LOU.

Avseende forslaget att gora tilldge i foérordningen 1991:1273 om funktionskontroll av ventila-
tionskontroll anser foérvaltningen att forslaget bor férstirkas. Som forslaget presenteras finns
inget mandat f6r den person som genomfor besiktningen att ge omdéme om fastighetens inom-
husklimat. Hir anser férvaltningen att den person som ska genomféra besiktningen ska ha kom-
petens inom béde energiomradet, hur olika dtgirder paverkar inomhusklimatet samt ska kunna ge
omdoéme pi det befintliga inomhusklimatet. Om kompetensen inte finns hos en och samma
person far kompetensen képas frin tva besiktningsmin. Forvaltningen anser ocksa att féretags-
ekonomiskt l6nsamma atgirder som ej gor avkall pa inomhusmiljon skall genomforas

Angiende det foreslagna bidraget f6r kartliggning av energi och inomhusklimat anser for-
valtningen att en storre effekt uppnds med féljande tilliggsvillkor:

e Bidraget kopplas till genomférandet av den kommande energideklarationen
e Ett krav for att f4 bidraget dr att foretagsekonomiskt l16nsamma atgirder som framkommer
genomfors.

Boverket konstaterar att det finns en stor besparingspotential som kan uppnas genom indivi-
duell mitning av varmvatten. Hir anser forvaltningen att dven den befintliga bebyggelsen ska
omfattas av de dndringar i BVL som f&reslas.

Den kommunala energiradgivning bidrar liksom stdd for kartliggning av energi och inom-
husklimat ocksé till att minska transaktionskostnaderna fér byggnadsigarna och har dirfér en
viktig funktion att fylla. Boverkets vill i detta sammanhang poingtera vikten av att energiradgi-
varna har en helhetssyn pd byggnaden dir dven inomhusmiljé och kulturvirden beaktas vid rad-
givningen. Har vill férvaltningen tillféra att den férordning som anger inriktning f6r energiradgi-
varnas arbete maste omformuleras sd att den medger att energiridgivningen fir agera utifrin
Boverkets viljeinriktning.

Boverket konstaterar att fastighetsskatten idag utg6r ett hinder f6r vissa energieffektivisering-
ar. Boverket kan ocksa se den komplexitet som ligger i att anvinda fastighetsskatten som ett
riktat styrmedel fOr att inte motverka energieffektiviseringar. Enligt Boverkets uppfattning be-
hévs en helhetssyn. Om fastighetsskatten skall anvindas som styrmedel bor den i sa fall baseras
pé ett nytt klassningssystem med differentierad skattesats for fastigheter dir savil inomhusmiljo,
energi och andra frigor vigs samman och ger ett helhetsperspektiv. I ett saidant sammanhang kan
energideklarationer vara en viktig parameter.

Forvaltningen dr kritisk till den skattelagstiftning som finns idag, som innebir 6kade kostna-
der for de fastighetsigare som investerar i energieffektiv teknik och instimmer med Boverkets
synpunkter och forslag till klassningssystem under forutsittning att systemet styr mot 6kad ener-
gieffektivisering. Denna &versyn borde ocksa finnas med bland de dtgirder som Boverket pekar
ut som prioriterade i utredningen

Fastighets- och saluhallsnimnden beslutade den 3 november 2005 att besluta enligt
kontorets forslag samt att dirutéver anfora foljande.

Miljoeffekter av energiférbrukning och atgirder for energieffektivisering dr vilkinda
sedan linge, dnda gir utvecklingen mot energieffektiva byggnader lingsamt.

Pa grund av detta bér anvindningen av ekonomiska och administrativa styrmedel
Oka till exempel genom skattelittnader i form av ldgre poing vid fastighetstaxering for
energieffektiva fastigheter (moroten) férutom skatter och avgifter (piskan).

Individuell mitning av energiférbrukning installeras savil i nya som i befintliga fas-
tigheter. Vinsten av energieffektiviseringen betalar snabbt investeringen i fler mitare.
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Aldre fastigheter 4r vanligen mindre energieffektiva vilket gor att besparingen blir dnnu
storre.

Reservation anfordes av Rolf Konberg m fI (m), Bjorn Ljung (fp) och Mats Rosén (kd) f6r be-
slut enligt férvaltningens forslag.

Fastighets- och saluhallskontorets tjinsteutlitande daterat den 21 oktober 2005 ir i
huvudsak av féljande lydelse.

Sammanfattning

Sveriges bostider och lokaler anvinder mycket energi och ir miljdbelastande. Den byggda miljén
och hur den anvinds ir av centralt intresse f6r miljé- och energipolitiken. Fastighets- och salu-
hallskontoret arbetar kontinuerligt med att bade kartligga energiférbrukningen och vilka dtgirder
som kan genomféras i fastighetsbestindet. Flera forslag pad atgirder i Boverkets rapport kommer
att ytterligare underlitta energieffektiviseringen inom kontorets fastighetsbestind medan andra
itgirder kommer att forsvira ombyggnadsprocessen.

Bakgrund

Sveriges bostider och lokaler anvinder mycket energi och dr miljobelastande. Den byggda miljén
och hur den anvinds dr av centralt intresse f6r miljé- och energipolitiken. Boverket har darfér
fatt ett regeringsuppdrag att i samarbete med Naturvirdsverket och Energimyndigheten vidare-
utveckla och komplettera Miljévardsberedningens forslag till strategier for att effektivisera bygg-
naders energianvindning (PM 2004:2). Rapporten “Piska och Morot” presenterades i september
2005. Som komplement till denna har Naturvardsverket presenterat sin rapport “Energieffektivi-
sering i byggnader — 6versiktliga miljokonsekvenser av forslag”. Stockholms kommun skall som
remissinstans ta stillning till dessa rapporter och dess paverkan pa verksamheten.

Analys

Boverket utgér i sin rapport frin en kombination av frivillighet och tvang. Utan fastighetsdgarens
goda vilja och 6nskan om egen vinning f6rbittras inte husen och driften av dem i tillrickligt hog
grad. De enskilda brukarna ska ocksa 6vertygas om att dndra sitt energibeteende. Den samman-
hillande strategin i rapporten bygger pa dgarens och den enskildes intresse, vilja och insikt.

Forslagen i rapporten pekar pa féljande:

e Ett brukaransvar — som individuell mitning av virme och varmvatten i nya bostadsbygg-

nader, som attitydpaverkande signal till alla

e Ftt dgaransvar — som att stirka fastighetsdgarnas bestillatkompetens genom projekte-

ringsstdd som frimjar helhetssyn och passa-pa-strategi for forbittringar av driftférutsitt-
ningar och byggnad

e Ett branschansvar — som ekonomisk stimulans till byggherrar som dr ”bist i klassen”, gar

fore och visar vigen

¢ Det kommunala engagemanget — som kommunal prévning vid stérre dndringar av klimat-

skalet

¢ Det centrala engagemanget — Boverket och deras systermyndigheter somt linsstyrelserna

att vissa sina styrmedel inklusive uppsikt och tillsyn for en effektivare férdelning Gver
hela aktorsfiltet av nédvindig kunskap.

Energieffektiviseringsatgirder dr ofta I6nsamma savil for samhallet som for enskilda fastig-
hetsigare. Manga étgirder dr till och med 16nsamma pa kort sikt. Enligt Boverket saknas darfér
motiv for staten att ge ekonomiskt stod till enskilda dtgirder. I stillet limnar verket forslag till
nya och fortsatta stéd som bla. syftar till att 6ka kunskapsnivin om byggnaders funktion ur
energi-, inomhusmiljé- och kulturmiljésynpunkt. De kommande energideklarationerna ska verka
parallellt.
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Bygglagstiftningen édr av central betydelse nir det giller energieffektivisering. Det dr dock
komplicerat att dndra reglerna, inte minst dd det giller de regler som tar sikte pa den befintliga
bebyggelsen.

Konsekvenser

-ckonomiska

Forslaget om individuell mitning av virme och varmvatten i nybyggnation innebir en fordyring
for fastighetsigare med bostadsbestind. Boverket har for avsikt att se 6ver mdojligheten till eko-
nomiskt stodsystem for att inféra individuell mitning i befintlig bebyggelse vilket skulle kunna
kompensera fastighetsidgarna for dessa dtgirder.

-milj6

Utslappen som hirror frin bostdder och lokaler kan indelas i direkta och indirekta konsekvenser
f6r Sverige. Drygt 60% av den totala energianvindningen gar till uppvirmning och varmvatten i
bostider och lokaler, en siffra som har varit férhallandevis stabil 6ver en lingre tid. Anvindning
av hushillsel- och driftel samt ventilation har dock 6kat ganska kraftigt de senaste aren. Potentia-
len f6r en minskning av energianvindningen dr enligt Boverkets rapport timligen begrinsad om
man undantar byggnader med fjarrvirme, biobrinsle eller virmepump.

-maluppfyllelse

I och med den pagiende revideringen av Stockholms stads miljoprogram fér programperioden
2007-2010 laggs att antal nya delmal och nyckeltal f6r malomrade nr 3, ”hallbar energianvind-
ning”. Dessa delmadl gor att staden kommer att arbeta mer konkret med energibesparing i fastig-
hetsbestindet vilket troligen kommer na lingre i besparingssyfte in Boverkets forslag.

Kontorets firslag/ synpunkter

Kontoret ér positiv till férslagen 1 utredningen om ekonomiskt stéd for dem som bygger bittre
in vad som foljer av energihushallningsavsnittet i Boverkets byggregler och att vid den obligato-
riska ventilationskontrollen (OVK) ska krav stillas pa att genomgang av méjliga energieffektivi-
seringsatgirder gors. Dessa krav kommer sedan att kunna ligga till grund f6r energieffektiverande
atgirder i byggnaderna vilket ocksd kommer att underldtta den kommande energideklarationen av
byggnader.

De personer som certifieras £6r att utféra energideklarationer ska ocksd kunna bli certifierade
sakkunniga kontrollanter inom energiomradet vilket kan underlitta vissa delar av tillsynsproces-
sen vid ny- och ombyggnadsarbeten.

Kontoret stiller sig dock fragande till férslagen om nya bestimmelser i Plan och bygglagen
och Byggnadsverkslagen samt Boverkets dndringsrid (BAR) med innebérd att bygganmilan ska
krivas vid utbyte av material i klimatskdrmen. Denna hantering kommer visentligt att forsvara
ombyggnadsprocessen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 1 november 2005 ir 1 huvudsak
av foljande lydelse.

Inledning
Kombinationen av frivillighet och tvang har goda férutsittningar att vara framgangsrik da det
giller att dstadkomma energieffektivisering i byggnader. Potentialen f6r effektivisering dr stor och
det dr angeliget att engagera fastighetsigare, brukare och branschen i ett utvecklingsarbete. Aven
leverantéren av energi har ett ansvar.

Parallellt med utformningen av forslagen i rapporten har PBL-kommittén arbetat och lagt
fram sitt slutliga forslag. Vi forutsitter att forslagen i foreliggande rapport kommer att synkroni-
seras med PBL-kommitténs forslag.
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Kommentarer till vissa av forslagen
Nybygenad, ekonomiskt stid

Atgirder foér energihushallning kommer att utvecklas och det ir darfor positivt att det foreslas en
regelindring som gor att Boverket kontinuerligt kan se 6ver och vid behov dndra kravnivin fér
energihushdllning i byggreglerna.

Forbittringsatgirder i fastigheter riskerar i ndstan samliga fall att hoja fastighetsskatten. Det
ir en motsigelse i det faktum att samhallet pé olika sitt stimulerar dtgirder som ér energieffekti-
viserande samtidigt som dessa i slutinden oftast leder till 6kade utgifter for dgaren i form av 6kad
fastighetsskatt. Dirigenom kan de riskera att inte bli utférda. Fér nybyggnad foreslas ett ekono-
miskt stod till den som bygger bittre 4n vad som féljer av avsnittet om energihushallning i Bo-
verkets byggregler. Man borde dnyo Gverviga att i stillet anvinda fastighetsskatten som styrme-
del f6r att uppni resultat. Statens viljeinriktning blir pa detta sitt mer tydlig och dessutom behévs
inte nytt regelsystem och ny administration fér ny bidragsgivning.

Befintlig bebyggelse

Atgirder for energieffektivisering som gors genom férindring i klimatskirmen analyseras i rap-
porten. Kontoret vill att stor uppmirksamhet riktas mot avvigningen av en byggnads utseende.
Ur varsamhetssynpunkt kan det vara tveksamt med tilliggsisolering av ytterviggar. Sddana insat-
ser bor ddrfér endast komma i friga efter en bred utredning. I energisammanhang édr husets
tithet av stor betydelse, varfér inre atgirder som syftar till forbittringar inom detta omrade bor
prioriteras. Dock maste de avvigas mot eventuella hilsoeffekter.

Varvtalsreglering av fliktar och andra installationstekniska atgirder i bade virme-, ventila-
tions-, vatten- och avloppssystem bor prioriteras. Atgirderna ir relativt enkla och har stor direkt
effekt pa energibehovet.

Det foreslas att krav stillt pa att genomgang av atgirder som ror energieffektivisering ska ske
vid den obligatoriska ventilationskontrollen. Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget riskerar att
leda till en olycklig sammanblandning av ridgivning och myndighetsutévning. Det syns oss mer
sjalvklart att angeldgen radgivning kopplas till de energideklarationer som ska goras for fastighe-
ter. En sddan 16sning riskerar inte att géra myndighetsrollen otydlig.

De byggnadsigare som genomfért en energideklaration boér kunna fa stéd for en grundlig
energi- och miljéutredning, enligt férslaget i rapporten. Kontoret dr ocksa positivt till férslaget att
en versyn inleds i syfte att géra hela eller delar av verkets dndringsrad (BAR) till foreskrifter.

Individuell varme- och varmvattenmatning

Individuell mitning i kombination med taxesittning tydliggér kopplingen mellan férbrukning,
energidtgang och kostnad. Enligt kontorets uppfattning bér varmvattenmatning komma ifrdga i
ett forsta steg, dirfor att vattnet dr litt att mita och inte paverkas av var i huset ligenheten ir
lokaliserad. Varmvattnet motsvarar ungefir halva energikostnaden fér uppvirmning. Enligt en
bedémning som gjorts av ett av stadens allminnyttiga bostadsbolag borde det vara mojligt att
spara 20 % genom att debitera f6r sidant vatten som kan betraktas som &verkonsumtion.

Tillsyn och kontroll
Det foreslis att de som certifieras for att utféra energideklarationer ockséd ska kunna bli certifie-

rade fristdende sakkunniga kontrollanter inom energiomridet. Vi dr tveksamma till just bendm-
ningen fristiende sakkunniga, dd detta leder tanken till en situation dé tvist uppstatt.
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Konkreta forfattningsforslag med konsekvensanalyser

Foreslagen ny ordalydelse i 8 § BVF tillstyrkes. Den r6r att projektering o s v sker sa att den
mingd energi som anvinds blir sa liten som m&jligt, med hinsyn till klimatférhallandena och
utifran ridande tekniska férutsittningar.

Andring foreslas i foreslagen ny ordalydelse i 9 kap 2 § PBL av inneb6rden att punkt 7 dndras
till: ”visentlig dndring av byggnadens klimatskidrm eller géra andra dtgirder som visentligt paver-
kar byggnadens energianvindning”. Detta innebir att en sddan atgird som installation av virme-
pump, vilket ofta sker i samband med annan dndring i byggnaden, blir bygglovpliktigt.

Forslaget inneb6r att det i konsekvens bor goras en férindring sista stycket av forslaget som
giller 2 § BVL, nytt stycke fyra.

Forslag till ny ordalydelse i 5 § tredje stycket OVK-férordningen giller 1 punkt 4 att man vid
dterkommande besiktning ocksé ska géra en genomging av mojliga energieffektiviseringsatgirder
av ventilationen. I detta yttrande har vi ovan uttalat tveksamhet mot att man d4 riskerar att fa en
otydlig myndighetsroll.

Forslag till ny 10 a § BVF och foljdparagraf tar upp individuell mitning av virme och varm-
vatten. Ovan har vi patalat att man endast pa inférliva individuell métning av varmvatten i det
nya forslaget.

Sammanfattning

Kontoret betonar att det dr bittre att anvinda fastighetsskatten dn att anvinda bidrag som styr-
medel, for att uppni energihushéllning. Kontoret tar ocksd upp vikten av att renodla myndighets-
rollen och inte sammanfoga myndighetsutévning med konsultliknande uppgifter av radgivnings-
karaktir. En annan frdga som ber6rs dr att det ur varsamhetssynpunkt kan vara tveksamt att
tilliggsisolera ytterviggar. Hir bor i stillet inre atgirder som syftar till energieffektivisering priori-
teras. Installationstekniska dtgirder dr av stor vikt for att minska energiatgangen. Kontoret fore-
slar att mojligheten till individuell métning av varmvatten nu inférlivas i regelsystemet i ett forsta
steg, som senate kan foljas av motsvarande mitning av virme. Kontoret foreslar forindringar i
regelsystemet som medfo6r att installation av virmepump blir bygglovpliktigt.

Markkontorets tjinsteutlitande av den 28 oktober 2005 4r i huvudsak av foljande ly-
delse.

Rapporten

Rapporten beskriven inledningsvis energianvindningen inom olika samhallssektorer i Sverige och
belyser direfter energianvindning inom den bebyggda miljén. Rapporten berdr frigor om ener-
gieffektivisering vid nybyggnad och vid ombyggnad. Den storsta effektiviseringspotentialen finns
i det befintliga byggnadsbestindet och man jimfor olika grader av tekniska atgirder och diskute-
rar styrmedel. Rapporten f6r fram behov av radgivning samt mojlighet till individuell mitning.
Rapporten diskuterar sambhillsnyttan av energieffektivisering och samhillsekonomiskt rimliga
dtgirder analyseras. Det finns ett EU-direktiv att h6ja byggnaders energiprestanda dir t ex ener-
gideklarering av byggnader ir en punkt.

Boverket

Boverket ser behov att fora in byggregler i enlighet med ovanstiende for att uppné energieffekti-
visering vid nybyggnad samt regler vid foérindringar i befintlig bebyggelses konstruktion i sam-
band med energieffektiviseringsdtgirder. Verket framhaller att kulturhistoriska virden och inne-
milj6 inte far komma i konflikt med energieffektiviseringsatgirder.

Markkontorets synpunkter

Markkontoret har tagit del av rapporten. Vissa delar i rapporten berér dock inte alls kontorets
verksamhet och andra delar dr mer bekanta f6r kontoret. Befintliga byggnader ingdr inte inom
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kontorets verksamhetsomride medan kontoret under manga drs tid arbetat aktivt med energief-
fektivisering i samband med markanvisning fér nyexploatering av bostider. Kontoret anser att
energieffektivisering dr en viktig friga att utveckla och arbeta vidare med vilket d4ven rapporten
belyser.

SISAB:s tjinsteutlitande av den 1 november 2005 ir i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsledningskontoret genom infrastrukturavdelningen har tillstéllt SISAB rubricerade drende f6r
yttrande. Med anledning hirav 6nskar SISAB framféra foljande.

Boverket har fitt regeringens uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten och
Naturvardsverket analysera och konkretisera de atgirdsférslag som r6r en dndrad lagstiftning vid
ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament som Miljévardsberedningen
presenterar i sin promemoria “Strategi for energieffektiv bebyggelse”. 1 uppdraget ingar att
beskriva miljokonsekvenser.

Naturvirdsverket har tagit pd sig ansvaret inom ramen fér Boverkets regeringsuppdrag att
Oversiktligt besktiva miljokonsekvenser vad giller effekter relaterat till miljokvalitetsmélen
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Enbart naturlig férsurning samt Ingen gddning.
Naturvardverkets rapport skall ses som ett komplement till Boverkets rapport ’Piska och Morot
— Boverkets utredning om energieffektivisering i byggnader”.

SISAB finner manga av de framforda forslagen vara intressanta och 6nskar sirskilt framhilla
vikten av att energideklarationer och inomhusmiljédeklarationer bér héllas ihop i syfte att inte
riskera att forlora delar eller helheter i det ena omridet pa bekostnad av det andra omradet.

Vidare bedéms det meningsfullt att genomfdra dndringar i byggnadsverksférordningen till att
ocksa innehilla energikravnivier, att ekonomiskt stimulera fastighetsigare vid ny- och
ombyggnation mot ett energisnilt byggande. Vad giller inomhusmiljén bedéms ett behov av
bide OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och inomhusmiljédeklaration féreligga. Vad giller
den yttre miljén, med bland annat féroreningar orsakade av forbrinning, och inomhusmiljon
finns ett behov av savil energideklarationer som inomhusmiljédeklarationer. Som drivkraft i
detta arbete bedéms boverkets féreslagna morétter” vara av virde.
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