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PM 2003 RIV (Dnr 322-3499/2003)

Revisionsrapport ”Elever i behov av sirskilt stod inom

grundskolan”

Remiss fran revisorsgrupp 1
Remisstid 31 januari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Revisionsrapporten “Elever 1 behov av sirskilt st6d inom grundskolan”
anses besvarad med vad som anférs 1 stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen har erhallit revisionsrapporten ”Elever i behov av sirskilt stéd inom
grundskolan” f6r yttrande, bilaga. Revisionskontoret har under 4r 2003 genomfdrt en
granskning av hur staden arbetar med barn 1 behov av sirskilt stod inom grundskolan.
Resultat presenteras i rapporten och revisionskontorets bedémning dr att det ar
tveksamt om staden har en tillfredsstillande kontroll 6ver att elever i behov av sirskilt
stod ges tillrikliga forutsdttningar f6r en likvirdig utbildning.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret foéreslar att revisionsrapporten ska anses besvarad med vad
som anfdrs 1 stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Mina sympuntkter

Allt fler barn och ungdomar dr under delar eller hela sin grundskoletid i behov av
sdrskilt stod. Detta ser jag som en oroande utveckling och jag menar att staden méste ha
en god uppféljning och utvirdering av insatserna for dessa barn. Detta innebir en
utveckling av nyckeltal och metoder f6r utvirdering av arbetet bade pd verksamhets-
och nimndniva. Jag anser ocksa att det 4r av stOrsta vikt att personalen kring ett barn
eller ungdom som dr i behov av sirskilt stdd samverkar for att bista resultat f6r den
enskilda individen ska uppnis.

Kommunstyrelsen har fitt i uppdrag att i samrdd med utbildningsnimnden och
stadsdelsnimnderna gora en férdjupad analys av insatser och kostnader £6r barn i behov
av sirskilt stod. Denna undersékning tycker jag dr nédvindig for att fa en bittre bild av
dagens insatser och prioriteringar. Min utgiangspunkt dr att barn har olika férutsittningar
och utifran det kriver olika resurser och vi behdver en bittre bild av hur kvaliteten i
insatserna dr idag.



Jag anser ddrfoér att de dtgirder som framkommer i stadsledningskontorets
tjdnsteutlitande bor lyftas fram och genomféras.
Jag f6reslar att borgarridsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande
Revisionsrapporten ”Elever i behov av sirskilt st6d inom grundskolan” anses
besvarad med vad som anfdrs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 10 december 2003

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. revisionsrapporten ’Elever i behov av sirskilt stéd inom grundskolan” i huvudsak anses
besvarad med vad som anfdrs i stadsledningskontorets tjansteutlitande
2. ddrutéver anfora féljande:

Det dr oerhért viktigt att de resurser som finns tillgangliga f6r barn med behov av sirskilt st6d
verkligen nér de elever som behéver extra insatser. Vi stiller oss dirfor tveksamma till att savil
socio-ckonomiska faktorer som andra generella férdelningsprinciper lyckas tillrickligt vdl med
detta. Det verkliga behovet avgdrs bist i det méte mellan elev och pedagog som sker pa elevens
skola.

Dirfor vill vi att de enskilda skolorna - fristiende och kommunala - ska anséka hos
utbildningsnimnden om medel f&r dessa barn utifrin skolans faktiska behov. Kombinerat med
den sirskilda satsning st6d som vi avsatt 1 vart fOrslag till budget tror vi att detta skulle f6rbiattra
mojligheterna for skolan att ni de elever som bist behdver sirskilt stod.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. revisionsrapporten “Elever i behov av sirskilt stéd inom grundskolan” i huvudsak anses
besvarad med vad som anfdrs i stadsledningskontorets tjansteutlitande
2. ddrutéver anféra féljande.

I rapporten “Elever i behov av sirskilt stéd inom grundskolan” stiller sig revisionskontoret
tvekande till att elever i behov av sirskilt stdd ges de forutsdttningar som krivs for en likvirdig
utbildning. Manga stadsdelsnimnders ekonomiska redovisning ir bristfillig och rapporteringen
av insatser och resultat saknas.

Skillnaden mellan den schablon som stadshuset fordelar till stadsdelsnimnderna for
skolverksamhet och de pengar som stadsdelsnimnderna satsar pd skolan dr 115 miljoner kronor.
I vissa stadsdelsnimnder férsvinner mellan fyra och fem procent av barnens pengar till
administration och ned i svarta budgethal.

Det ir viktigt att de resurser som satsas pa barn med behov av sirskilt stéd verkligen nér de
elever som behéver de extra insatserna. Grundskolan maste dirfor lyftas ut ur
stadsdelsnimndernas ansvarsomride. Schablonen for barn i behov av sirskilt stod bor
Oronmirkas direkt till skolan. Hur resurserna anvinds pd skolan avgérs bist av rektor och
skolledning.



ARENDET

Kommunstyrelsen har erhallit revisionsrapporten ”Elever 1 behov av sirskilt st6d inom
grundskolan” f6r yttrande. Revisionskontoret har under ar 2003 genomfort en
granskning av hur staden arbetar med barn i behov av sirskilt stdd inom grundskolan.
Resultat presenteras i1 rapporten och revisionskontorets bedémning dr att det ér
tveksamt om staden har en tillfredsstillande kontroll 6ver att elever i behov av sirskilt
stod ges tillrikliga forutsittningar f6r en likvirdig utbildning.

REMISSER
Arendet har remitterats stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 23 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

I enlighet med revisionsplanen for ar 2002/2003 har revisionskontoret granskat hur staden

arbetar med elever i behov av sirskilt stdd inom grundskolan. Granskningen har omfattat alla

stadsdelsndmnder. Som granskningsmetod har anvints en enkitundersékning till samtliga

stadsdelsforvaltningar. Dirutéver har intervjuer genomfdrts med representanter frin

stadsledningskontoret och verksamhetspersonal fran fem stadsdelsférvaltningar.
Revisionskontorets sammanfattning dr

? viss tveksamhet om staden har dllricklig kontroll av att elever i behov av sirskilt stod ges
tillrickliga forutsittningar for en likvirdig utbildning bide vad giller resurser som insatser

? ser en viss risk i att vissa stadsdelsnimnder fordelar resurser for barn med behov av sarskilt
stdd schablonmissigt och inte efter behoven

? nyckeltalsredovisningen inte fungerar pa ett tillfredstallande sitt

? stadens ekonomiska redovisning av vetksamheten for elever i behov av sirskilt stod ar
bristfillig

?  stadsdelsnimnderna méste finna former for skolornas systematiska rapporteting till nimnden
av insatser och resultat

? att skolenheterna miste utveckla sitt samarbete med sdvil verksamheter i den egna
organisationen som externa aktorer.

Stadsledningskontorets sympunkter

Stadsledningskontoret instimmer till viss del i de synpunkter revisionskontoret redovisar i
rapporten. Kontorets yttrande kommer i férsta hand att beréra de fragor och synpunkter som ir
mer av generell art.

Vad avser resursfordelningen instimmer stadsledningskontoret 1 de svarigheter
revisionskontoret redovisar. Det finns ett riktat stod som till stor del fordelas till
stadsdelsndmnderna efter socioeckonomiska férhillanden samt ett generellt st6d som ingar i den
av kommunfullmiktige faststdllda schablon som tillfaller stadsdelsnimnderna per deltagande
grundskoleelev. Det kan innebira att redovisningen av kostnaderna fér barn med behov av
sirskilt stod inte sker pd ett rittvisande sitt i forhillande till budget. Vissa stadsdelsnimnder
redovisar alla kostnader fér barn med behov av sirskilt stéd pa for dndamalet sirskilt framtagna
verksamhetskoder. Detta framgar av uppfoljningarna under de senaste aren dd stor del av det
underskott som redovisats under barn med behov av sirskilt stéd kompenseras av ett Gverskott
inom &vrig grundskoleverksamhet. Stadsdelsnimnderna bor tillse att redovisade kostnader for
barn med behov av sirskilt stéd korrelerar mot budgeterade medel.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att under 2003 goéra en &versyn av de pedagogiska
verksamheternas resursférdelning inklusive anslaget for barn med behov av sirskilt stod.
Nuvarande problematik kommer att belysas i denna 6versyn. Kommunstyrelsen har dven i



uppdrag att i samrad med utbildningsnimnden och stadsdelsnimnderna géra en férdjupad analys
av barn med behov av sirskilt stéd dir bl.a. kostnaderna skall analyseras.

Den nuvarande nyckeltalsredovisningen avseende barn med behov av sirskilt stéd har, som
revisionskontoret redovisar, brister. Den redovisning som limnats fran stadsdelsnimnderna i
verksamhetsberittelserna avseende nyckeltal f6r barn med behov av sirskilt stod visar ingen
tillforlitlighet. Stadsledningskontoret har i uppdrag att géra en total Gversyn av stadens befintliga
nyckeltal och eventuellt korrigera dessa eller framtaga nya. Nyckeltalen fér barn med behov av
sdrskilt stod ingir som en del i denna 6versyn.

I sdvil nationella styrdokument som stadens skolplan dr det en prioriterad uppgift att tillse att
de elever som inte uppnar de nationella malen erhéller det stdd de behdver fér att na malen.
Stadsledningskontoret har inte framtagit detaljerade definitioner pa vad som avses med barn med
behov av sirskilt stod. Stodet kan vara utformade pd ett stort antal sitt savil insats- som
tidsmissigt. Med beaktande av att det édr ett mangfacetterat omrade innebir en detaljstyrning att
det finns risk for s.k. inlasningseffekter. Stadsledningskontoret anser att de som bist kan
identifiera behoven och vilka insatser som behdvs dr stadsdelsndmnderna genom frimst deras
skokmalstbdsnimnderna har i uppdrag i budget 2003 att under aret uppritta atgirdsprogram for
elever som inte uppnar kunskapsmélen och i samband med verksamhetsberittelsen f6r 2003
sirskilt redovisa effekterna av gjorda satsningar. Alla stadsdelsnimnder arbetar aktivt med att
uppritta atgirdsprogram for att 6ka elevernas maluppfyllelse. I detta arbete ér det viktigt, som
revisionskontoret péapekar, att en systematisk och kontinuerlig uppfoljning sker av insatta
atgirder.

Stadsledningskontoret anser att stadsdelsnimnderna pd ett aktivt sitt arbetar med att
identifiera vilka elever som behdver extra stdd for att uppnid de nationella malen. I
stadsdelsndmndernas verksamhestplaner for dar 2004 betonar stadsdelsnimnderna vikten av att
intensifiera samarbetet med 6vriga verksamheter i den egna organisationen savil som externa
aktorer. Av externa aktSrer kan bla. Stockholms lins landsting nimnas. Den gillande BUS-
policyn dr ett viktigt samverksansavtal for att samordna insatser och resurser for elever med
behbtadsledrskigsktitoret anser att det dr upp till respektive stadsdelsnimnd hur medlen f6r barn
med behov av sirskilt stéd skall ske. Revisionskontoret redovisar att sju stadsdelsnimnder
fordelar resurser efter schablonsystem och inte efter behov. Stadsledningskontoret anser att detta
inte behover vara fel om elevunderlaget i stadsdelsnimnden dr homogent med beaktande av
socioekonomiska forhallanden och elevers resultat. Flertalet stadsdelsnimnder fordelar dock
resurser fOr barn med behov av sirskilt stod efter socioekonomiska kriterier inom
stadsdelsnamnden.



