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PM 2004 RVI (Dnr 333-4059/2003)

EG-ritten och mottagandet av asyls6kande

Remiss fran utrikesdepartementet av betinkandet SOU 2003:89
Remisstid 30 januari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pi remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har fran utrikesdepartementet fitt betinkandet EG-ratten och mottagandet
av  asylsokande (SOU 2003:89) f6r yttrande senast den 30 januari 2004. En
sammanfattning av betdnkandet redovisas 1 bilaga.

Regeringen beslutade den 30 januari 2003 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att ta stallning till hur direktiv 2003/9/EG om miniminormer for villkor for
mottagande av asyls6kande i medlemsstaterna skall genomfdras i Sverige.

Utredningen har granskat lagen om mottagande av asylstkande, relevanta delar i
utlinningslagstiftningen och dven regelverket inom andra berérda omriden samt sett
6ver hur mottagandet av asylsdkande fungerar i praktiken.

Utredarens slutsats dr att det svenska mottagandet uppfyller de krav som stills i
direktivet men papekar att forfattningsregleringen i vissa fall dr bristfillig och limnar
torslag pa limpliga dndringar.

Remisser
Betidnkandet har remitterats till stadsledningskontoret som konstaterar att utredningens
forslag inte kommer att medféra nagra Okade kostnader eller Gvriga praktiska
konsekvenser for staden.
Mina sympuntkter
Jag delar stadsledningskontorets uppfattning och féreslar att kommunstyrelsen beslutar
téljande

Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.

Stockholm den 15 januari 2004

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarridet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Folkpartiet delar SLK:s synpunkter att drendet inte berér Stockholm stad i ndgon storre
utstrickning. Sverige haller 6verlag en hog standard i vara mottagandevillkor f6r asylsbkande och
kommer dirfér 1 mindre grad att paverkas av minimistandards pa EU-nivd. Samtidigt vill vi
understryka vikten av gemensamma minimininormer for asylmottagande i EU. For att tillse att
inga linder forséker skrimma bort asylsékande genom en lag nivéd pa det egna asylmottagandet dr
gemensamma nivder viktiga.

Syftet med EU-samarbetet dr att fatta beslut i grinséverskridande frigor. En human
flyktingpolitik 4r en sidan friga. Genom att inféra minimistandards for asylsdkande 6ver hela
Europa dels sidkras de asylsokandes rittigheter, dels minimeras risken for att linder med en
mindre positiv syn pé invandring férsdker minska antalet asylskande genom social dumping och
dilig behandling. Vikten av att hela Europa f6r en human och solidarisk flyktingpolitik kan inte
underskattas. Dir har EU en stor roll att spela.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnarsson
(mp) enligt f6ljande.

I betinkandet EG-ritten och mottagandet av asylsékande konstateras att det svenska mottagande
av asyls6kande uppfyller de krav, villkor och miniminormer som stills i direktiven i EG-ritten.

Man kan dock friga sig om inte EG:s miniminormer har f6r liga krav pa medlemslindernas
asylmottagande och dérfér menar vi att dessa direktiv 1 vissa fall fungerar som hinder for ett bra
mottagande av asylsdkande.



ARENDET

Stockholms stad har fran utrikesdepartementet fatt betinkandet EG-ratten och mottagandet
av  asylsokande (SOU 2003:89) f6r yttrande senast den 30 januari 2004. En
sammanfattning av betinkandet redovisas i bilaga.

Utredningen har haft som uppdrag att ta stillning till hur direktiv 2003/9/EG om
miniminormer for villkor fér mottagande av asylsbkande i medlemsstaterna skall
genomforas i Sverige.

Utredningen har granskat lagen om mottagande av asylstkande, relevanta delar i
utlinningslagstiftningen och dven regelverket inom andra berérda omriden samt sett
6ver hur mottagandet av asylsdkande fungerar i praktiken.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 12 januari 2004 dr i huvudsak av
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret noterar att utredningen anser att det svenska mottagandet rent faktiskt
torefaller vil uppfylla de krav som stills i direktivet.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att utredningens forslag inte kan anses medféra
néagra 6kade kostnader eller 6vriga praktiska konsekvenser for staden.



Bilaga
EG-ritten och mottagandet av asyls6kande (SOU 2003:89)
Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning tll hur direktiv 2003/9/EG om miniminormer ot
mottagandevillkor av asylsékande i medlemsstaterna skall genomfdras i Sverige. Utredningen har
dirfor, for vart och ett av de omriaden som omfattas av uppdraget, granskat hur den svenska
forfattningsregleringen 4r utformad samt hur mottagandet av de asylsdkande i stora drag fungerar
i praktiken. Oversynen ir siledes uteslutande inriktad pi en granskning av om direktivets krav
uppfylls. Den syftar ddremot inte till att avgéra om det svenska mottagandet av asyls6kande frin
allminna utgangspunkter i allt fungerar tillfredsstillande. Utredningen konstaterar att det svenska
mottagandet rent faktiskt fOrefaller vil wuppfylla de krav som stills i direktivet.
Forfattningsregleringen dr emellertid i vissa avseenden bristfillig. De forslag utredningen limnar
handlar dirfér huvudsakligen om att lagfista —kodifiera — vad som redan utgér praxis i
mottagandet. Fér genomfdrandet av ett EG-direktiv 4r det nimligen visentligt att inte bara den
praktiska verksamheten i en medlemsstat motsvarar direktivets krav. Det fordras dven att
direktivets foreskrifter aterspeglas i den nationella rittsliga regleringen.

Information om mottagandevillkoren

De asylsékande skall enligt direktivet informeras om mottagandevillkoren i medlemsstaten. Sa
sker ocksd. I lag eller férordning finns emellertid inte nagon foéreskrift om att information skall
limnas.

Utredningen foreslir dirfér en ny bestimmelse om information om mottagandevillkoren i lag
(1994:137) om mottagande av asylsbkande m.fl. (LMA) samt vissa detaljféreskrifter i férordning
(1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl. (FMA).

Dokumentation

Medlemsstaterna skall se till att den s6kande, inom tre dagar efter det att ans6kan om asyl
limnats in till den behériga myndigheten, férses med ett dokument som styrker hans eller hennes
rittsliga stillning som asylsokande eller intygar att han eller hon far stanna pd medlemsstatens
territorium sa linge ansdkan inte har avgjorts eller haller pa att provas. 1 Sverige far de
asyls6kande forst ett sdrskilt kvitto pa att asylanstkan har limnats in samt, inom viss tid dérefter,
ett s.k. LMA-kort. Utredningen foreslar att LMA-kortet, som har en tillférlitligare utformning dn
det provisoriska kvittot, anpassas till direktivets krav genom att det kompletteras med en text
som anger att innehavaren av kortet ir asyls6kande. En bestimmelse om att de asylsékande skall
férses med ett dokument enligt direktivet féreslds fogas till LMA.

Resehandling for utlandsresa vid allvarliga humanitira skl

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att férse de asyls6kande med en resehandling for resa
till en annan stat om det uppkommer allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro dir.
Utredningen konstaterar att det emellanat uppstar situationer da det dr rimligt att asylsdkande
tillfalligt far limna Sverige for att resa till ett annat land. Fér det dndamalet bor frimlingspass
kunna utfirdas.

For att accepteras av andra stater bér dock passet i dessa fall férses med en anteckning som
hinvisar till direktivet samt, om det beh6vs, med en upplysning om att Sverige ansvarar for
provningen av asylansékan och foérbinder sig att dterta den asylsékande efter resan.



Skolgang och utbildning

Direktivet aldgger medlemsstaterna att bevilja underdriga tilltrdde till det vanliga
utbildningsvisendet i landet. Huvudregeln ir att det skall ske inom tre mdnader frin det att
asylansékan limnats in.

Savil den svenska forfattningsregleringen som den faktiska utformningen av de asylsékande
barnens skolgang och utbildning tillgodoser direktivets krav. Ndgra dndringar i gillande reglering
behévs inte for att genomfora direktivet i denna del.

Hilso- och sjukvard

Medlemstaterna skall enligt direktivet se till att de s6kande har tillging till n6dvindig hilso- och
sjukvdrd som dtminstone skall innefatta akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar.

Medlemsstaterna skall vidare sotja for nédvindig ldkarhjilp eller annan hjilp for s6kande
med sirskilda behov. Utredningen har funnit att den véird som i praktiken ges 1 Sverige, enligt en
overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet, motsvarar direktivets krav och delvis
gar lingre 4n vad direktivet fordrar. Forfattningsregleringen dr emellertid svarGverskadlig och
ofullstindig. En ny lag som reglerar landstingens skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvard samt
tandvard foreslas ddrfér. Nagra férandringar i sak betriffande de asyls6kandes mojligheter att fa
vird och behandling féreslas emellertid inte.

Det har funnits uppenbara brister i informationsutbytet mellan Migrationsverket och
landstingen. Utredningen tillstyrker ddrfér utlinningsdatalagsutredningens forslag om en
forfattningsreglerad skyldighet fér Migrationsverket att limna uppgifter till landstingen om
utlinningar som dr registrerade vid en forliggning liksom de férslag som finns om att de
asylsékande skall tilldelas samordningsnummer som ersittning fér de personnummer som de hir
bosatta har.

Fragan om obligatorisk hilsoundersokning

Medlemsstaterna fir enligt direktivet begira att de sékande skall hilsoundersdkas av
folkhilsoskil. Utredningen har haft i uppgift att ta stillning till om en tvingande bestimmelse
med sadant innehall bor inforas i svensk ritt.

Den svenska ordningen innebir att hilsoundersékningen r frivillig f6r de asylsékande. Hur
stor del som i praktiken genomgir hilsoundersékning varierar 6ver landet och 6ver tid. Andelen
forefaller till stor del vara beroende av vilka rutiner och resurser som finns, frimst inom
landstingen. Enligt bl.a. en undersékning frin Landstingsférbundet som avsag ar 2002 var antalet
som genomgick hilsoundersckning pd manga héll lagt och i vissa landsting mycket lagt.

En utgingspunkt for utredningens Gverviganden ér att det for inférande av obligatoriska
hilsoundersékningar maste krivas att det finns ett mycket starkt behov av sidana som tydligt
uppviger det intring i den enskildes integritet som hilsoundersékningar utgér. Det finns dven
andra bade principiella och praktiska skidl mot obligatoriska hilsoundersckningar. Utredningen
har funnit att varken skyddet f6r den enskilde eller f6r samhillet nu kan anses motivera ett sidant
intrang. Utredningen gor istillet den bedémningen att det, innan ytterligare anstringningar har
gjorts for att pd frivillig vig fa till stind hilsoundersékningar i fler fall 4n fér nirvarande, saknas
tillrickligt starka skl att foresld att hdlsounderstkningarna gbrs obligatoriska. I den féreslagna
lagen om hilso- och sjukvard samt tandvard for asylsdkande m.fl. inférs en foreskrift om att
landstingen skall erbjuda en hilsoundersékning till de asyls6kande.

Foérmaner under mottagandet

Medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser om materiella mottagningsvillkor f6r att garantera en
levnadsstandard som ticker de asyls6kandes behov 1 fraga om hilsa och uppehille. Utredningen
finner att de férmaner som ges i det svenska mottagandet uppfyller direktivets krav och ser ingen
anledning att féresld nigra dndringar i gillande forfattningstext.



Inskrinkningar och indragningar av férmanerna

Artikel 16 i direktivet innehaller en regel som anger ett antal situationer nir férmanerna i
mottagandet kan sittas ned  helt eller delvis. Utredningen har funnit att de
nedsittningsmojligheter som ges i LMA dr férenliga med direktivet. For nedsittning av
dagersittningen for den som utan giltigt skil vigrar delta i s.k. organiserad verksamhet finns
forvisso inget uttryckligt stéd i direktivet. Utredningens bedémning dr emellertid att den ordning
som i dag rader later sig férenas med direktivets krav under forutsittning att den asylsbkandes
behov i fraga om hilsa och uppehille efter hel nedsittning av dagersittning och/eller bostadset-
sittning tillgodoses pa annat sitt.

Personer med sirskilda behov

Direktivet innehaller fyra bestimmelser till skydd for personer med sirskilda behov, bla.
underariga, underdriga utan medféljande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstiende
fordldrar med underdriga barn, och personer som utsatts for tortyr, vildtikt eller andra allvarliga
former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Utredningen tillstyrker i huvudsak det forslag till nytt godmanskap som foreslds av
Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare (SOU 2003:51). Utredningen framhaller
vidare att arbetet med att forbidttra och fértydliga ansvarsférhdllandena vid mottagandet av
undeririga utan medfdljande vuxna maste fortsitta med beaktande av direktivets krav.

Direktivet foreskriver dessutom att det skall géras regelbundna utvirderingar av mottagandet
av dessa undeririga. Sa sker inte 1 dag och en ordning som tillgodoser detta krav maste komma
till stind.

Dirutover féreslds en bestimmelse i FMA om att barn utan medfdljande vuxen bér byta
inkvartering s sillan som mojligt, att sidana barn under 16 ar skall erbjudas plats pa forliggning
som dr sirskilt avsedd f6r dem samt att Migrationsverket skall f6rs6ka spara familjemedlemmar
till barnen.

I detta avsnitt limnas dven ett férslag om dndring i LMA f6r att tydliggéra att hilso- och
sjukviard samt skolging och utbildning skall erbjudas en mindre grupp barn som i dag inte
omfattas av den lagen.

Personuppgiftslagen och sekretesslagen

Utredningen foreslar inte att ndgra yttetrligare personuppgifter skall registreras eller limnar nagra
andra  fOrslag  med  konsekvenser i  sckretesshinseende. De  forslag  som
utlinningsdatalagsutredningen féreslar om uppgiftslimnade till landsting och kommun {6t hilso-
och sjukvardsindamél samt skolindamél bedéms kunna medverka till att direktivets krav

uppfylls.
Ovrigt

En bestimmelse om att familjer i storsta mojliga utstrickning skall hallas samman nir
Migrationsverket erbjuder plats pa en forliggning foreslds inféras i FMA. Négra ytterligare
forfattningsindringar eller andra eventuella dtgirder for direktivets genomférande i svensk ritt
behovs inte.

Kostnader och andra konsekvenser av limnade forslag

De férslag till nya foreskrifter som utredningen limnar avser i allt visentligt att kodifiera vad som
redan utgdr praxis inom mottagandet av asyls6kande. Dessa forslag kan inte anses medfora nagra
Okade kostnader eller 6vriga praktiska konsekvenser. Den dndring som foreslas for att fértydliga
ritten till utbildning och méjligheten till hilso- och sjukvard f6r den mindre grupp barn som inte
omfattats av LMA medf6ér diremot 6kade utgifter om det anses att staten skall ersitta dessa
kostnader.



