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PM 2004 RIV (Dnr 322-3577/2003)

Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprak for
sambhills- och arbetsliv (SOU 2003:77)

Remiss fran utbildningsdepartementet
Remisstid 2 februari 2004

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen fran utbildningsdepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet
Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet 1idare vigar och vigen vidare —

svenska som andrasprafk _for samballs- och arbetsliy (SOU 2003:77). Sammanfattning redovisas i
bilaga 2.

Remisser
Arendet har remitterats till utbildningsnimnden, néringslivsndmnden,
integrationsnimnden, socialtjdnstnimnden, stadsledningskontoret och

stadsdelsnimnderna  Hisselby-Villingby, = Kungsholmen, Rinkeby, Skarpnick,
Skirholmen och Vantor.

Utbildningsnimnden stéder 1 huvudsak utredningens férslag men anser att det vore
positivt att kunna ge de invandrare, som vistats linge i Sverige men inte lyckats
tillgodogora sig tillrickligt mycket svenska for att fi eller lyckas behilla ett arbete, en
sirskild sprakutbildning. Ndmnden stiller sig ocksd tveksam till att Migrationsverket
skall fa ritt att utfirda betyg. Ndmnden anser ocksa att den gamla aldersgrinsen 16 ar
bor kvarstd samt att sti-utredningens forslag férefaller medféra 6kade kostnader frimst
till f6ljld av de hoga ambitionerna med LISA (ldrande i samhills- och arbetsliv),
hérselscreening, individuella studieplaner etc. Forslagen dr bra men kostsamma.

Niringslivskontoret har inkommit med ett tjinsteutlitande. Naringslivskontoret vill
understryka betydelsen av att sfi-undervisningen kan bedrivas parallellt med yrkespraktik
eller andra atgirder som syftar till att inlemma de nyanlinda i arbetslivet.

Integrationsnimnden stéder 1 huvudsak utredningens férslag. Namnden anser att det
ir bra att sfi blir en del av vuxenutbildningen men anser att det nya namn for sfi dr f6r
lingt och otymplig. Nimnden delar utredningens syn pa malgruppen, men kan till
skillnad frin utredningen tinka sig en sirskild sprakutbildning f6r de som vistats lingre
tid i landet.

Parallellt med utredningen om en éversyn av sfi-undervisningen har det pagitt en
utredning om landets flyktingmottagande. Ndmnden saknar en tydlig koppling och ge-
mensamma malformuleringar mellan dessa utredningar nir det exempelvis giller sfi-



undervisningens och 6vriga delar av vuxenutbildningens roll som ett viktigt verktyg for
etableringen 1 samhillet. Ansvarsférdelningen behéver sdledes klargbras. Det nuvarande
ersittningssystemet ger kommunerna mojlighet att fi tickning f6r de faktiska
kostnaderna fér en rad olika grupper inom den totala malgruppen flyktingar och
asyls6kande som vistas i kommunen. Foérvaltningen bedémer det som sannolikt, att
kommunen i méinga fall maste komplettera den statliga ersittningen via socialbidrag.

Socialtjinstnimnden stéder i huvudsak utredningens foérslag. Nimnden delar
utredningens uppfattning att foérslaget att inordna sfi i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) kan 6ka mojligheterna att erbjuda eleverna den flexibla och
individuella undervisning som efterstrivas. Sfi foreslds dock inte omfattas av ritt till
studiestdd som Ovriga komvux. Detta innebir ingen skillnad f6r den enskilde individen
till de férhillanden som rider idag. Enligt ndimnden skulle ritt till studiestdd ytterligare
forstirka den normalisering som efterstrivas att gora sfi till en studieform bland andra
och 6ka elevernas ansvarstagande fOr sina studier. Idag da forutsittningarna for att fa
forsorjningsstdd manga ginger dr kopplade till ndrvaron finns risk att den enskilde
kinner sig mer tvingad 4n motiverad till studier, praktik, studiebestk etc.

Stadsledningskontoret 4r 1 huvudsak positiv  till utredningens fOrslag.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att sfi inordnas i komvux. De underlittade
moéjligheterna att ldsa kurser parallellt med sfi och dirigenom korta utbildningstiden
anser stadsledningskontoret 4dr positivt bade fér individen och staden. Att lata
invandrare lisa sfi pd komvux och samtidigt uppbira ekonomiskt bistind innebir att
gruppen far en sirbehandling (om 4dn positiv) som skiljer sig frin tanken om
normalisering och méjligheterna f6r denna grupp invanare att komma in i de generella
systemen. Om reglerna dndras maste det ocksd innefatta nagon sorts spirr eller
maxgrins. Stadsledningskontoret ser hdr en risk for Okade kostnader avseende
ckonomiskt bistind for staden. Stadsledningskontoret foérutsitter att det utékade
ansvaret att anskaffa olika sorters praktikplatser, ca 3 000 f6r stadens del, innebir att
staten tillfér mer resurser till kommunerna for att finansiera den 6kade resursdtgingen.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till fortsatt kommunalt ansvar
tor sti-utbildningen liksom till en 6versyn om méjligheterna att lata de asylsdkande
omfattas av kommunal sfi. Nidmnden efterlyser dock initiativ som kan forkorta
utredningstiderna.

Nimnden anser att behovet av och méjligheterna till undervisning i yrkessvenska
(for olika personalkategorier) bor utredas nidrmare. Nimnden anser ocksa att sfi dr inte
den enda vigen till svenska spriket. Goda exempel pd minniskor som funnit andra
vigar till sprik och arbete i Sverige bor uppmirksammas. Studietakten inom sti bor
generellt hdjas och storre flexibilitet efterlyses. Méjligheterna att kombinera sfi-studier
med arbete bor utvecklas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd skulle girna se att sfi-undervisningen férnyas och
organiseras enligt utredningens forslag.

Rinkeby stadsdelsnimnd anser att den optimala utbildningsmodellen som
utredningen eftersOker kan vara svir att finna. Sfi-undervisningen ska ses i ett
sammanhang och leda till arbete och egen f6rs6rjning.

Skarpnicks stadsdelsnimnd delar i allt visentligt utredningens konstateranden och
torslag. Ndmnden ser utredningens grundliggande infallsvinkel om individualisering,
normalisering och integrering i den kommunala vuxenutbildning som sirskilt positiv.
Samtidigt kan ndmnden konstatera att utredningen inte ansett sig kunna ligga ett
konkret frslag om ett generellt studiestéd f6r denna utbildningsform vilket hade varit
vilkommet. Ndmnden vill med kraft framhalla behovet av en férindring sa att den



enskilde invandrarens forsorjning under en nédvindig och rimlig utbildningsperiod inte
ska hanteras av kommunernas socialtjinst.

Skdrholmens stadsdelsnimnd anser att man genast efter ankomsten till Sverige ska
ges mojlighet till sfi-studier, och stédjer utredningens forslag att skolverket ges uppdrag
att underséka forhallandet och ge forslag pa limpliga dtgirder. Den andra synpunkten
som nimnden har giller individens fOrsorjning under sfi-studierna. Det dr viktigt att
framhidlla att f6rsorjningsstdd inte dr en studiefinansiering. Férsorjningen vid sfi-studier
bér ske i samband med introduktionen genom introduktionsersittning eller efter
individuell provning genom férsérjningsstdd en kortare tid (max 6 ménader) vid
ankomst till Sverige. Detta kriver ut6kad undervisningstid inom Sfi. Det rimliga dr att
studierna ska finansieras via studiestod.

Vantors stadsdelsndimnd anser att det dr viktigt att samhillet samordnar och
utvecklar sina insatser for savil flyktingar som andra nyanlinda invandrare och anligger
ett helhetsperspektiv pa deras situation. Namnden uppfattar att detta dr tankegingar
som genomsyrar sfi-utredningens forslag.

Mina sympuntkter

Utredningen framhaller att det finns behov av samverkan mellan Migrationsverket och
mottagande kommuns sfi-verksamhet for att fa del av relevant information. Det giller
frimst den kartligening av t ex utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet som gjorts av
Migrationsverket liksom vilka kurser individen deltagit i, antal timmar, bedémning av
uppniadd nivd samt vilken samhillsinformation han fatt del av och eventuell praktik.
Utredningen foresldr att Skolverket och Migrationsverket gemensamt utarbetar rutiner
kring hur relevanta uppgifter kan dokumenteras och goras tillginglica f6r mottagande
kommun. Jag tycker att det 4r mycket bra om sidana entydiga rutiner och system
utarbetas. Det dr viktigt for att f6ra Gver all adekvat information fran kartliggning etc
som kan férenkla méjligheterna f6r individen att fortsitta sina sfi-studier i kommunens
regi efter det han fitt uppehallstillstind. Jag 4r dock lite tveksam till om
Migrationsverket skall fa ritt att utfirda betyg.

1 utredningens uppdrag ingick att sambhillsinformation skall skiljas frin
sprakundervisningen. Utredningen avfirdar en sidan utveckling och anser i stillet att sfi-
utbildningens sambhillslivsorientering férstirks och fortydligas. Som utredningen mycket
riktigt papekar kan sfi-utbildningen inte ensam ta ansvar for att all samhillsinformation
nér alla invdnare. Det miste dven finnas en bredare strategi f6r hur samhillet i stort tar
sitt ansvar for hur samhillsinformationen till nyanlinda ska ske utéver de som ir
flyktingar och/eller liser sfi. Samhaillslivsorientering kan som ett komplement tll sfi-
utbildningens sambhillslivsorientering t ex ges i form av delkurser inom ramen for
grundliggande vuxenutbildning.

Jag delar utredningens uppfattning om att kontakter och umginge i samhills- och
arbetsliv 4r av betydelse f6r att personerna skall klara sin introduktion i det svenska
samhdllet och bli en del av det. En tidig arbets- och samhillslivsanknytning dr viktig pa
sd sdtt att den enskilde individen utifrin sitt mal kan se att det finns en koppling mellan
olika insatser och det uppsatta milet. Introduktionen madste ge individen en si bred
grund som moijligt sd att denne ges fOrutsittningar till fortsatt integration och
normalisering efter det att introduktionen avslutats. Foérslaget om ldrande 1 samhills- och
arbetsliv dr positivt for att skapa en sddan grund f6r individen.

Jag tycker att det dr bra att aldersgrinsen anpassas till befintliga skolformer enligt
forslaget och att 16-19- aringar skall erbjudas studierna inom gymnasieskolan. Det dr da



naturligt att bygga pa de reguljira gymnasieutbildningarna f6r denna ldersgrupp. Jag ir
dock lite fundersam pa om aldersgrinsen skall vara stenhdrd eller om man kan hitta en
mer flexibel 16sning. Det finns kvinnor i dldern 16-19 4r som kommer fran andra
kulturer till Sverige och som redan har bildat familj. Erfarenhetsmissigt vet man att de
har svirt for att identifiera sig med gymnasieungdomar och dirmed l6per risk att bli
férsenade 1 sin svenskinldrning. Jag tror att det bor finnas mdijligheter till individuella
l6sningar oavsett alder d4ven om huvudinriktningen bér vara den som utredningen
toreslar.

Jag tycker att det d4r bra att kommunen ska vara fortsatt huvudman foér all sfi—
utbildning. Det ir bra att inte splittra ansvaret pa flera myndigheter. Man maste dock
hitta former f&r en vil fungerande samverkan mellan kommun och hégskola.

Det dr svart att utifrin utredningens forslag géra berikningar av konsekvenserna f6r
stadens statsbidragsintidkter. Eftersom utredningen inte foresldr att staten tillskjuter
nigra medel kan kommunsektorn som helhet inte rikna med négra ytterligare resurser
till sfi-undervisningen. Stadsledningskontoret papekar dock att det i Integrationsverkets
rapport Systemfel, ett ersdttningssystem i obalans 2003:5 konstateras att for 1999 ars
flyktingkontingent har storstdderna 12 % hdgre kostnader fér férsorjningsstéd dn vad
de totalt erh6ll i grund- och schablonersittning. Detta visar pa att storstiderna redan i
nuldget dr underkompenserade for sitt flyktingmottagande. Det dr viktigt att dessa fel
rittas till och att framtida volymokningar av flyktingmottagandet ocksa ger det generella
statsbidraget motsvarande resursékning.

Foérdelningen av pengarna till stadsbidraget maste riknas ut med bakgrund av de
olika behov och volymer som finns i de olika kommunerna.

Sfi-utredningens férslag verkar ocksa medféra 6kade kostnader frimst till f6ljd av de
héga ambitionerna med LISA, horselscreening, individuella studieplaner etc. Férslagen
ir bra men kostsamma.

Utredningen forslar att sfi skall bli den fjirde delen i skolformen kommunal
vuxenutbildning, tillsammans med grundldggande-, gymnasial- och
pabyggnadsutbildning. Det 4r bra att sfi blir en del av vuxenutbildningen och inte ir
utanfér den Ovriga vuxenutbildningen. Mojligheterna f6r den enskilde att ldsa sfi
kombinerat med andra studier fOrstirks i och med detta. Jag anser dock att det nya
namnforslaget dr alldeles f6r langt och komplicerat.

Stockholms stad beslét for ett 4r sedan att genomfbra en Sversyn av den egna
organisationen for flyktingmottagande och sfi-utbildning. Ett arbete pigir nu inom
staden fOr att hitta 16sningar pd hur en samordning mellan dessa tvd verksamheter kan
genomforas.

Av utredningen framgdr att endast drygt hilften av malgruppen pabdrjat sfi-studier
inom 3 — 3,5 ar efter ankomst till landet vilket naturligtvis inte 4r bra f6r den enskilde.
Jag tycker att det dr viktigt att man sd snart som mdijligt efter ankomsten till Sverige ska
ges mojlighet till sfi-studier, och stédjer dirfér utredningens forslag att Skolverket ges 1
uppdrag att underséka férhallandet och ge forslag pa limpliga atgirder.

Det dr ocksi viktigt med en bra uppféljning av resultaten inom sfi-undervisningen.
Manga elever avbryter sina studier innan utbildningen dr klar. Jag stédjer utredningens
torslag om att Skolverket skall géra en férdjupad analys av anledningen till avbrott och
studieuppehall.

For elever som har avbrutit sina studier kanske bade en och flera ganger, kan det
vara f6ga motiverande och upplevas som ett misslyckande att behdva gi tillbaka till en
utbildningsnivd som man limnade for flera 4r sedan. Det ér viktigt att erbjuda alternativ
t6r denna grupp av elever och det kan till exempel ske inom vuxenutbildningens ram.



De studerandes hilsa eller ohilsa dr for manga avgérande f6r méjligheten att delta 1
och tillgodogora sig studier. I utredningen péapekas att samtal kring detta behdver tas in i
undervisningen pi olika sitt. Det dr viktigt att man uppmirksammar denna grupp och
skapar moijligheter f6r individen att utifrdn sina foérutsdttningar tillcodogdra sig
undervisningen.

Utredningen pépekar svarigheten foér sfi-studerande med anstillning att av olika
ckonomiska skil gi ner i arbetstid for att ldsa sfi. Ett alternativ skulle kunna vara att
inféra moijligheten till korttidsbidrag f6r malgruppen. Det dr ocksd viktigt att ge
moéjligheter £f6r malgruppen att studera pa exempelvis kvillstid.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen frin utbildningsdepartementet &verlimnas och
aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 januari 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet A#a wigar till kunskap. En ny
struktur for gymmasieskolan (SOU 2002:106). Sammanfattning redovisas 1 bilaga 2.

REMISSER
Arendet har remitterats till utbildningsnimnden, néringslivsndmnden,
integrationsndmnden, socialtjinstnimnden, stadsledningskontoret och

stadsdelsnimnderna  Hisselby-Villingby, = Kungsholmen, Rinkeby,  Skarpnick,
Skdrholmen och Vantér. Nairingslivsndimnden har enbart inkommit med ett
tjdnsteutlitande.

Utbildningsnimnden beslét den 12 december 2003 att delvis Overlimna
utbildningsforvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som yttrande Jver
remissen Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprak f6r samhills- och
arbetsliv”’ samt att didrutéver anfora foljande.

Det finns stora fordelar med forslagen i den genomférda utredningen. For det fortsatta
kommuncentrala arbetet med forslaget finns det dock ett antal frigestillningar som ar
viktiga att belysa.

En huvudfriga for staden dr hur samverkan mellan sfi och vuxenutbildningen kan
torbittras och underldttas f6r elevernas mojligheter till att ldsa parallellt inom bigge
utbildningsformerna.

For att na hoéga resultat och en bra kvalit¢é pa sfi-undervisningen krivs att
undervisningen niviagrupperas och behovsanpassas.

Reservation antérdes av Jan Bjorklund m fl (tp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Mikael Siderlund m f1 (m) och Hardy Hedman (kd) enligt téljande

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
Overlimna drendet till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlaitande daterat den 26 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen stéder i huvudsak utredningens forslag. Betinkandets omfattning (473 sidor) och
detaljeringsgrad gbr dock att forvaltningen koncentrerar sina synpunkter till de férslag som
antingen avviker frin forvaltningens stindpunkt eller behéver forstirkas. En del av
forvaltningens synpunkter har karaktiren av storstadssynpunkter och kan inte gilla som generella
synpunkter for riket, da férvaltningen grundar sina synpunkter frimst utifrin egna erfarenheter.

Centrala begrepp

I inledningen klargér utredningen hur den definierar olika centrala begrepp i betinkandet.
Med asylsikande menas personer som séker asyl pd plats i Sverige.

Flyktingar och  kommunmottagna ir den grupp som kommunen far ersittning for enligt
férordning.



Invandrare ir personer som nigon gang sjilva invandrat till Sverige. Ordet anvinds synonymt
med utrikes fédda.

Npyanlind betecknar den tidsperiod som statsbidraget for flyktingmottagandet avser ticka, d v
s3—4ir.

Stizs uppdrag och roll

Utredningens fOrslag dr att mdlgruppen bor forbli densamma som idag: Syfte och mal for sfi i gillande
kursplan bor gilla dven i fortsatimingen. Arbetslivsorienteringen bor forstarkas. (Sid 80).

Utredningen betraktar sfi som en del av det ordinarie utbildningsutbudet inom
vuxenutbildningen. Den riktar sig till vuxna i behov av kompetensutveckling bl a i grundldggande
svenska. Den dr ett viktigt stod i introduktionen av nyanlinda. Men utbildningen kan f6r den
skull inte anpassas for att nd just dessa mél och syften. Utredningen anser inte att sfi skall utgora
en sirlosning under en begrinsad tid utan férordar en sammanhallen utbildning f6r alla oavsett
tid i landet.

Det finns olika skil till att individer inte kan eller f6rmar slutféra sfi-studierna under sina
forsta ar i Sverige. Synpunkter har di framforts att de som bott hir lingre dn tre dr skulle
hinvisas till en mer renodlad sprakutbildning pid motsvarande nivd inom den reguljira
vuxenutbildningen och berittiga till studiestéd. Utredningen anfér argumentet att det méste vara
de individuella behoven som styr utbud och tillging pa utbildning inte konstruerade grinser
exempelvis utifrin ett visst antal vistelsear.

Utredningen papekar att de flesta ron tyder pa att en tidig kontakt med arbetslivet dr positiv
for invandrares méjligheter till integration och egen férsérjning pa ling sikt. Av den anledningen
har synpunkter framférts om att sfi borde férbereda for detta i férsta hand. Utredningen anser
dock att nuvarande kursplan f6r sfi vil ticker in detta pa ett adekvat sitt, men tror att lirarna i
allminhet inte utbildats f6r detta moment, vilket i sin tur skulle vara anledning till att det i
dagsliget inte fungerar fullt ut. ”For individen dr det givetvis bra om man kan fd ett arbete sa
snart som man kan tillrdckligt med svenska for att klara arbetsuppgifterna. Men med alltf6r snivt
’bristyrkesperspektiv’ riskerar man att skapa en diskurs dir invandrare inte betraktas som nya
medborgare utan primirt som antingen en belastning eller arbetskraft.” (Sid 84).

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen delar i stort utredningens synpunkter, men avviker nir det giller sprakutbildning
fér dem som varit en lingre tid i landet. Forvaltningen skulle snarare se det som positivt att
kunna ge de invandrare, som vistats linge i Sverige men inte lyckats tillgodogora sig tillrdckligt
mycket svenska for att fi eller lyckas behalla ett arbete, en sirskild sprikutbildning. Synpunkten
grundas pa erfarenheten att dessa individer mycket ofta av olika skil hoppat av sfi bide en och
flera ganger. Det upplevs manga ginger som ett misslyckande att behéva atergd till den
utbildningsniva man limnade f6r flera 4r sedan och f6ga motiverande. Denna negativa instillning
till sfi Gverfors till de nyanlinda, som till Svervigande del 4r entusiastiska och motiverade att
klara av sin svenska. En kommun av Stockholms storlek har heller inga som helst problem med
att genomfdra ett sidant program, girna inom vuxenutbildningens ram. Redan idag har
Stockholm liknande kurser.

Sfi — ansvar och organisation

Utredningen fOrslar att med anledning av att svenskundervisning for asylsikande ska bedrivas utifran
kursplanen for sfi, bor Migrationsverket och Skolverket gemensamt se dver bebovet av studiedokumentation och
bur information i denna kan delges de kommuner dir flyktingar m fl bositter sig. Regeringen bor dverviga en
dversyn om huruvida asylsikande ska omfattas av kommunal sfi-utbildning. (Sid 107)

Migrationsverket beslét under 2003 att sfi-undervisning fér asylsbkande skall f6lja
kursplanen. Utredningen konstaterar dock att detta inte utgdr ndgon garanti for kvalitet och



likvirdighet. Migrationsverket har inte ritt att utfirda betyg, vilket gor att de studerande som kan
kvalificera sig for betyg inom sfi maste erhalla det efter prévning hos kommunen.

Utredningen framhiller vidare att det finns behov av samverkan mellan Migrationsverket och
mottagande kommuns sfi-verksamhet for att fa del av relevant information. Det giller frimst den
kartliggning av t ex utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet som gjorts av Migrationsverket
liksom vilka kurser individen deltagit i, antal timmar, bedémning av uppnadd niva samt vilken
samhadllsinformation han fatt del av och eventuell praktik. Utredningen féreslar att Skolverket
och Migrationsverket gemensamt utarbetar rutiner kring hur relevanta uppgifter kan
dokumenteras och goras tillgingliga f6r mottagande kommun.

Det faktum att Migrationsverket inte har ritt att utfirda betyg och att prévning hos
kommunen i lingden blir en avsevird kostnad gor att utredningen férordar att limpliga 16sningar
bér hittas. Ett sitt skulle kunna vara att Migrationsverket far ritt att utfirda betyg.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen stéller sig tveksam till att Migrationsverket skall fa ritt att utfarda betyg, eftersom
utfirdande av betyg hér samman med utbildningsverksamhet och inte migrationsfragor.

Forvaltningen vilkomnar entydiga rutiner och system fér att féra Over all adekvat
information fran kartliggning etc som kan férenkla mojligheterna f6r individen att fortsitta sina
sfi-studier i kommunens regi efter det han fatt uppehéllstillstind.

Mlupppyllelse och uppfoljning

Utredningen foreslar att Skolverket i sin granskning av kommunernas kvalitetsredovisningar sdrskilt ska
beakta redovisningen av sfi-verksambeten.

Skolverket ska i samarbete med SCB och Svenska kommunforbundet se dver och genomfora nodvindiga
fordndringar i underlag for uppgiftslimning, i anvisningar till denna i den offentliga redovisningen av dessa
Sdifieket ska ges § uppdrag att omgaende undersika varfor malgruppen inte paborjar sfi-studier i higre grad
samt eventuellt ge forslag pa limpliga atgirder for att Gka andelen som pabirjar studier snabbt efter bosdttning.
Skolverket ska gira en fordjupad studie av sfi-studerandes avbrott och studienppehall. (Sid 130)

Utredningen ar kritisk mot kommunernas sitt att gbra uppféljningar. Vissa malsittningar och
ambitioner 4r liknande fér kommunal vuxenutbildning och sfi. Anda 4r det skillnader i
anvisningarna fér kommunens redovisningar som goér att jimforelser fOrsvaras. Avbrott
redovisas t ex inte pd samma grunder, vilket kan medverka till att ge en onyanserad bild av sfi.
Avbrottsorsaker inom sfi kan vara sjukdom, graviditet, arbete, brist pa barnomsorg eller flytt till
annan kommun. Alla diskussioner kring sfi-utbildningens uppfyllelse maste enligt utredningen
relateras till de mal som sfi:s kursplaner formulerar. Den nya kursplanen for sfi med méjlighet att
lisa delkurser och fa betyg kan tinkas paverka utfallet f6r maluppfyllelse positivt, men det dr
annu for tidigt att sdga.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det statistiska underlaget fér att mita
maluppfyllelsen i sfi bor forbdttras. Om  Skolverket i samarbete med SCB och
Kommunférbundet kan arbeta fram anvisningar och underlag fér uppgiftslimning skulle det
med stor sannolikhet underlitta f6r staden att kunna presentera ett mer rittvisande
statistikunderlag 4n i dagslidget. Forvaltningen vilkomnar dven en fordjupad studie av sfi-
studerandes avbrott och studieuppehall. P4 sa sitt skulle, som utredningen papekar, ett eventuellt
monster framtrida vilket i sin tur kan ligga som underlag for forbittringar och utveckling inom
undervisningen.

Sambills- och arbetslivsorientering

Utredningen foreslar att sambdllslivsorientering och arbetslivsorientering som idag ska utgora en del av
inneballet i sfi-utbildningen och integreras med sfi enligt gallande kursplan, men innehdll och arbetssitt bor



definieras, fortydligas, forstirkas och individualiseras genom att mdjlighet att erbjuda sambaills-  och
arbetslivsorientering pa modersmdlet inom sfi ska inforas i skollagen. (Sid 145)

I utredningens uppdrag ingick att samhillsinformation skall skiljas fran sprikundervisningen.
Utredningen avfirdar en sddan utveckling och anser i stillet att sfi-utbildningens
samhdllslivsorientering forstirks och fortydligas.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen stiller sig helt bakom utredningens staindpunkt. Det 4r vikigt att dven personer
med ldg utbildning och utan méjlighet att under en Gverskadlig tid ldra sig svenska sd pass bra att
de kan tillgodogo6ra sig samhillsinformationen snabbt far den kunskap de behéver for att klara av
att leva i sitt nya land. Det dréjer annars ménga 4r och under den tiden hinner individen skapa sig
en egen forestillning om samhillet och kan inte delta fullt ut. De kan t ex inte f6lja sina barns
skolgdng och vara en tillging f6r dem om de inte har kunskap om den svenska skolans mal och
arbetssitt.

Som utredningen mycket riktigt papekar kan sfi-utbildningen inte ensam ta ansvar for att all
samhillsinformation nar alla invinare. Det maste dven finnas en bredare strategi for hur
samhillet i stort tar sitt ansvar fér hur samhillsinformationen till nyanlinda ska ske utéver de
som ar flyktingar och/eller laser sfi. Samhallslivsotientering kan t ex ges i form av delkurser inom
ramen for grundliggande vuxenutbildning.

Praktik inom sfi — en LIS A for studerande

Utredningen foreslar att gommunen fir ett forstirkt atagande att inom sfi-utbildningen anordna 1drande i
sanhills- och arbetsliv, 1.ISA, enligt utredningens beskrivning.
Kommunen ska ba ansvar for anskaffning av platser som syftar till lirande i sambaillslivet.
Kommmunen ska ba delat ansvar med arbetsformedlingen for att i samverkan anskaffa platser som syftar till
ldrande i arbetslivet.

De tre ovan némnda forslagen skall formuleras i forordningen om sfi.

Kommunen ska ocksd ba ett ansvar att se till att de studerandes erfarenbeter fran savil 1.ISA som externa
verksambeter som arbetspraktif och forvirvsarbete m m integreras i undervisningen.
Skolverket ska utarbeta former for dokumentation samt uppfolining for LIS A-moment. (Sid 175)

Utredningen f6r en diskussion kring nytta, mojligheter och svarigheter med praktik.
Erfarenheterna i landet 4r vixlande, men ménga som list sfi har haft ndgon form av praktik.
Utredningen konstaterar att begreppet praktik inte finns i kursplanen f6r sfi. Inga som helst tvivel
rader kring att kontakter och umginge i samhills- och arbetsliv dr av avgérande betydelse for att
klara sin introduktion i det svenska samhillet och att bli en del av det. Utredningen vill komma
bort frin begreppet praktik och foreslar att kommunen far ett forstirkt dtagande inom sfi-
utbildningen att anordna LISA samt att anskaffa platser som syftar till lirande i samhallslivet.
Enligt utredningen ér begreppet praktik otydligt och ocksd firgat av dratals ostrukturerad
anvindning. Begreppet /irande i samhbdlls- och arbetsliv ir vidare dn praktik. I utredningen lyfter man
ocksa fram att det krivs ett langsiktigt och malmedvetet arbete hos de ansvariga och att arbetet
sker i aktiv samverkan. Man pekar dven pa att dir en sfi-anordnare har en relativt stor volym dr
det givande for alla om arbetsférmedlingen kan ha en handldggare stationerad pa skolan. En
sdadan geografisk nirhet dr till stor férdel f6r att kunna bygga upp en émsesidig kunskap och
fértroende kring platser och placeringar.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen delar uppfattningen om att kontakter och umginge i samhills- och arbetsliv ir av
avgorande betydelse for att klara sin introduktion i det svenska samhillet och att bli en del av det.
En tidig arbets- och samhaillslivsanknytning 4r viktig pa sa sitt att den enskilde individen utifran
sitt mal kan se att det finns en koppling mellan olika insatser och det uppsatta mdlet.
Férvaltningen menar att introduktionen maste ge individen en sa bred grund som mg&jligt sd att



denne ges forutsittningar till fortsatt integration och normalisering efter det att introduktionen
avslutats. Forslaget om lirande i samhills- och arbetsliv dr positivt for att skapa en sadan grund
for individen.

Precis som ndmns i utredningen ér en fungerande samverkan mellan olika aktérer nédvindig
for att kunna genomféra LISA-verksamheten. Forvaltningen anser att den nirhetsprincip som
foreslas betriffande arbetsférmedlingen 4r positiv, men det dr en gigantisk uppgift att i
Stockholm fa fram ca 3 000 platser f6r studiebesk och andra tillfillen att triffa svenskar i deras
vanliga miljé och dirutéver eventuella praktikplatser.

Sfi — en del av kommunens stod for vuxnas ldrande

Utredningen foreslar att §ff ska upphira att vara en egen skolform inom det offentliga skolvisendet och
inordnas i skolformen kommmunal vuxenutbildning. Sfi ska bli en fjarde del i skolformen, tillsammans med studier
pa grundlaggande, gymnasial och pabyggnadsniva. Styrdokumenten samordnas sa langt det dar mdjligt, men
nodvandiga skillnader kvarstir. Utbildningen byter namn till “Uthildning i svenska som andrasprik for
samballs- och arbetsliv”. (Sid 207)

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen delar utredningens uppfattning om vikten av helhetssyn i utbildning f6r vuxna och
tycker det dr positivt att sfi inordnas i skolformen kommunal vuxenutbildning f6r dem som varit
i Sverige linge och/eller gjort avbrott i sina studier. Forvaltningen anser dock att det ir i sin
ordning att ha sirinsatser riktade direkt till nyanlinda utifran den sirskilda situation de befinner
sig 1. Eftersom inga hinder finns att kombinera grundliggande vuxenutbildning med sfi finner
férvaltningen inga argument for att sfi som skolform inte skall vara kvar f6r denna grupp.
Forvaltningen har svart att se vinsten med att byta ut ett sedan linge etablerat namn.
Namnbytet dndrar ingenting i sak Det riskerar i stéllet valla forvirring under en 6vergangsperiod.

Ny dldersgréns for sfi-studerande

Utredningen foreslar att Aldersgrinsen for sfi anpassas till orig vuxenutbildning, vilket innebir att sfi riktar
sig till personer dver 20 ar. Dock anser utredningen att det bor vara mdjligt for kommunerna att efter individuell
bedimning erbjuda plats inom komvux — utbildningen for personer over 18 ar. En utredning om invandrade
gymnasienngdomars utbildningssitnation bor tillsittas. (Sid 226)

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen anser att den gamla ildersgrinsen 16 ar bor kvarstid. Det férekommer att det
kommer kvinnor fran andra kulturer till Sverige som redan har bildat familj. Erfarenhetsmassigt
vet man att de inte vill identifiera sig med gymnasiecungdomar och I6per dirmed risk att bli
férsenade i sin svenskinldrning.

Vdigen vidare - med kartligening som grund

Utredningen fOreslar att kommunen ska ha skyldighet att uppritta individuella studieplaner for sfi —
studerande pad samma sitt som [for ovriga vuxenstuderande. V'idare ska sfi — studerande fa tillging till adekvat
Fkartliggning, vigledning och validering utifran bebov. Underlag for samtal for utbildningsrelaterade hilsofragor
ska utarbetas, eftersom de studerandes hilsa dr avgorande for mdjligheterna att delta i undervisningen. (Sid 248)
Forvaltmingens sympunkter

Forvaltningen anser att tanken att uppritta individuella studieplaner m m f6r sfi-studerande som

positiv. men stiller sig ytterst tveksam till mojligheten att genomfdra detta i praktiken.
Finansieringen av en siddan reform skulle bli mycket kostsam.
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Svenska for individer

Utredningen foreslar att kommunen ska vara fortsatt huvudman for all sfi-utbildning, dven for den som sker
for hogutbildade i hogskolemiljo. (Sid 286)

Utredningen bedémer det mest gynnsamt fér savil individer som for verksamhet att inte
splittra ansvaret for kartliggning, genomférande, uppféljning och ekonomi pa flera myndigheter.
Utredningen foreslar dirfor att kommunen dven i fortsittningen ska ha ansvar f6r hégutbildade
inom sfi, men betonar starkt vikten av en samverkan mellan kommun och hégskola.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att kommunen ska vara fortstatt huvudman for all sfi
— utbildning. Det 4r bra att inte splittra ansvaret pé flera myndigheter. Hir maste man dock hitta
former f6r en vil fungerande samverkan mellan kommun och hégskola.

Studerande i behov av sarskilt stod

Utredningen foreslar att kommunen ska erbjuda samtliga sfi — studerande hirselscreening senast inom tre
manader efter pabirjade studier. (Sid 307)

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen finner att forslaget att erbjuda alla horselscreening mycket positivt, men stéller sig
tveksam till mojligheterna att genomféra det i praktiken savil av praktiska som ekonomiska skal.

Vidare vigar - sfi med mera

Utredningen foreslar att AMV x5 arbetsmarknadsutbildningar pa ett flexibelt satt bir bygga pa en individuell
kartligening och validering samt funna fkombineras med sfi och yrkesspecifik svenska. Tilltride till
utbildningarna bir bygga pa en samlad bedommning av individens kompetens och inte begransas av en generellt
Jasstilld niva pa svenskkunskaper. For arbetsmarknadsprogrammet Arbetspraktik bir det i forordning tydligt
framgd att denna ska kunna erbjudas pa deltid for dem som kombinerar denna med sfi-studier.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen stéller sig positiv till ovanstiende forslag. Ett vanligt férekommande problem har
varit att utbildningsférvaltningen och andra aktérer har bemétt individerna utifran skilda
utgingspunkter och malsittningar. Individer har avbrutit sfi f6r andra studier, arbete eller for att
de har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program som varit pa heltid och dirmed tappat en
del av sin sprikundervisning. AMV maste anpassa sina krav till vad en individ kan klara av. De
nya studieplanerna medfér dessutom att man kan ga ut med betyg fran en ligre spraklig niva dn
tidigare.

Finansiering av sfi-utbildningen
Utredningen fOreslar att det riktade statsbidraget til] kommunerna for mottagandet och introduktion for

myanlinda flyktingar tas bort. Den delen av det riktade bidraget som gar till sfi fors till kommunerna via det
generella statsbidragssystemet.
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Forvaltningens synpuntkter

I det 6verslag forvaltningen kunnat gora forefaller sfi-utredningens foérslag medféra Skade
kostnader frimst till f6ljd av de hoéga ambitionerna med LISA, hérselscreening, individuella
studieplaner etc. Forslagen dr bra men kostsamma.

Niringslivskontoret har endast inkommit med ett tjansteutlitande som dr daterat den
16 december 2003 och har i huvudsak f6ljande lydelse.

Niringslivskontoret berér 1 detta yttrande endast de delar som dr relevanta for
néringslivsnimndens verksamhetsomrade. Forvaltningens synpunkter bygger i hég grad pa det
yttrande som limnades Sver stadens egen utredning i november 2003.

I en alltmer internationaliserad virld dir individer, féretag och institutioner samverkar 6ver
savil sprak- som nationsgrinser, dr det angeliget att det finns svenskutbildning som dr vil
anpassad till individernas behov och forutsittningar. Graden av internationella kontakter och
etableringar inom ndringsliv och forskning anvinds som ett delmatt pa var regions internationella
attraktivitet och dr ddrmed en viktig faktor for regionens fortsatta utveckling

Ett annat perspektiv dr de demografiska férindringar som hela vart samhalle star infor. Liga
fédelsetal i kombination med en aldrande befolkning innebir att brist pa arbetskraft kommer att
uppstd pé flera omraden. I detta perspektiv dr det angeldget att arbetsmarknaden férmar att ta
vara pa den arbetskraft som bade redan anldnda flyktingar och invandrare och nya grupper utgér.
Mboijligheten att fa ett arbete dr en viktig grund fér motivationen infér sfi studier och andra
kompletterande studier. En arbetsplats dr en viktig grund for integration och kontakter med det
omgivande sambhillet.

Niringslivskontoret vill dirfér understryka betydelsen av att sfi undervisningen kan bedrivas
parallellt med yrkespraktik eller andra édtgirder som syftar till att inlemma de nyanlinda i
arbetslivet. Ett vil etablerat lokalt kontaktnit och samverkan med niringslivet underldttar f6r
ansvariga organ att slussa nyanlinda flyktingar och invandrare till arbete.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 26 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till utredningens forslag och har lyft fram de ur
stadsledningskontorets synpunkt mest centrala frigorna.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att sfi-undervisningen for flyktingar kan komma att
finansieras via det generella statsbidraget. Stadsledningskontoret dr positiv till principen att
anvinda kostnadsutjimning som en del i resursférdelningen, i de fall det 4r mdjligt att hitta
relevanta variabler for konstruktionen av utjimningen.

Stadsledningskontoret finner det svart att utifrin utredningens férslag géra berikningar av
konsekvenserna for stadens statsbidragsintikter. Eftersom utredningen inte foreslir att staten
tillskjuter nidgra medel kan kommunsektorn som helhet inte rikna med ndgra ytterligare resurser
till sfi-undervisningen. Stadsledningskontoret vill pédpeka att i Integrationsverkets rapport
Systemfel, ett ersdttningssystem i obalans 2003:5 konstateras att f6r 1999 drs flyktingkontingent
har storstdderna 12 % hdogre kostnader f6r f6rsérjningsstéd dn vad de totalt erhéll i grund- och
schablonersittning. Detta visar pa att storstiderna redan i nuldget 4r underkompenserade for sitt
flyktingmottagande.

Stadsledningskontoret fOrutsitter att staten inte frangdr finansieringsprincipen utan vid
volymékningar av flyktingmottagandet ocksa ger det generella statsbidraget motsvarande
resursokning.

Stadsledningskontoret ser positivt pid en fOrstirkning av arbetslivsorienteringen inom
undervisningen. Stadsledningskontoret ser ocksd positivt pd ett forstirkt atagande att anordna
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LISA inom sfi-utbildningen. En tidig kontakt med arbetslivet har visat sig mycket betydelsefullt
for en lyckosam introduktion i det svenska samhillet. Detta stimmer ocksd vil éverens med
stadens egna mal for introduktion av flyktingar, som fokuserar pi eget arbete och egen
f6rsorjning.

Stadsledningskontoret férutsitter dock att det utbkade ansvaret att anskaffa olika sorters
praktikplatser, ca 3 000 for stadens del, innebdr att staten tillfér mer resurser till kommunerna
for att finansiera den 6kade resursatgingen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att sfi inordnas i komvux. De underlittade
mojligheterna att ldsa kurser parallellt med sfi och dirigenom korta utbildningstiden anser
stadsledningskontoret édr positivt bade f6r individen och staden.

Stadsledningskontoret anser att fér vuxenstuderande pid gymnasienivd maste huvudregeln
vara att de skall fors6tja sig genom de statliga studiestddsformer som finns. Redan i dag finns
moéjligheter att bevilja ekonomiskt bistdnd till arbetslésa som péabérjar studier pa grundskoleniva
eller som komplettering till rekryteringsbidrag ndr studier ar ett led i att 6ka mdjligheten att fa
arbete.

Att lata invandrare ldsa sfi och pa komvux och samtidigt uppbira ekonomiskt bistind innebir
att gruppen far en sirbehandling (om 4n positiv) som skiljer sig frin tanken om normalisering
och mojligheterna f6r denna grupp invanare att komma in i de generella systemen. Om reglerna
andras maste det ocksé innefatta nigon sorts spirr eller maxgrins. Stadsledningskontoret ser hir
en risk for 6kade kostnader avseende ekonomiskt bistind for staden.

Integrationsnimnden beslét den 16 december 2003 att Gverlimna forvaltningens
tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Sver remissen

Reservation antérdes av Petra Gardos (m) och Mikael Trolin (fp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Hardy Hedpran (kd) enligt f6ljande

Jag reserverar mig mot nimndens beslut dd vi féreslog att nimnden skulle 6verlimna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Reservation antérdes av Paul Lappalainen (mp) enligt f6ljande

Jag reserverar mig mot nimndens beslut dd vi féreslog att nimnden skulle 6verlimna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 november 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Foérvaltningen stdder 1 huvudsak utredningens forslag. Rent allmint konstaterar forvaltningen att
miénga av de fOrslag som ovan redovisats vid genomgang av betinkandet, inte bedémts som
sirdeles kontroversiella fran foérvaltningens utgiangspunkter. Forvaltningen har ddrfér - utan att
hir i tur och ordning dter nidrmare ange dessa delférslag - valt att inte redovisa sirskilda
stillningstaganden i dessa fall. En annan anledning ér att huvudansvaret for sfi i staden ligger pa
utbildningsférvaltningen, som ocksd avger ett remissvar pa fOreliggande utredning. En
avgrinsning har siledes gjorts till att i férsta hand kommentera aspekter som bedémts som mest
relevanta i férhallande till f6rvaltningens ansvars omrade.

(1.3 5 27) Inledande utgangspunkter

Forvaltningens synpuntkter
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Forvaltningen stiller sig bakom de inledande utgingspunkter som utredningen anger. Bland dem
vill férvaltningen sirskilt lyfta fram individualisering, individens eget ansvar samt parallelliter. Den
sistnimnda aspekten handlar om att det man kan gbra samtidigt, ska baseras pa en bedémning av
individens férutsittningar och inte begrinsas av konstruerade grinser mellan olika verksamheter,
huvudmain eller myndigheter.

(1.5 s 33) Namnbyte

Utredningen foreslar i betinkandet att sf7, bor byta namn till Utbildning i svenska som andrasprafk for
samhills- och arbetshiy (jfr s 207). Direfter sdgs: ”For tydlighets skull anvinder vi dock i betinkandet
genomgiende beteckningen sfi, 4ven da vi beskriver den framtida verksamhet som vi f6restiller

”»

0ss”.
Forvaltningens synpuntkter

Detta forefaller lite motségelsefullt och visar att férslaget om nytt namn for sfi dr for lingt och
otympligt t.o.m. fér utredningen.

(2 5 35-59) Andraspraksresan
Forvaltningens synpuntkter

Professor Inger Lindbergs mycket tdnkvidrda och initierade forskningséversikt ligger enligt
forvaltningen en god kunskapsgrund for forstaelse av den komplexa process som
andraspraksinlirning handlar om. Avsnittet skulle med férdel kunna ges spridning som sirtryck
for att nd olika malgrupper, som mahinda avskricks av den digra utredningstexten i Gvrigt.

(4.5 5 80-85) Sfi - uppdrag och roll

Utredningen foreslar att malgruppen bor f6rbli densamma och att nu gillande kursplan inte bor
férindras. Utredningen anser med tanke pa malgruppen for sfi att det maste vara de individuella
behoven som ska styra utbud och tillging pd utbildning. Inte konstruerade grinser t.ex utifran ett
visst antal vistelsear. Utredningen anser siledes inte att sfi skall utgdra en sirlésning under en
begrinsad tid utan férordar en sammanhillen utbildning for alla oavsett tid i landet.

Under rubriken ”Inte enbart arbete” konstaterar utredningen att de flesta rén tyder pd att en
tidig kontakt med arbetslivet dr positivt for invandrarnas mojligheter till integration och egen
forsorjning pa ling sikt. Vidare att arbetslivsorientering och kommunikation i arbetslivet ofta fatt
for lite utrymme i undervisningen trots att detta inbegrips 1 kursplanen for sfi.

Forvaltningens synpuntkter

Férvaltningen delar utredningens syn pa malgruppen, men kan till skillnad frin utredningen tinka
sig en sirskild sprakutbildning fér de som vistats lingre tid i landet. Det kan kdnnas som ett
misslyckande och mindre motiverande att aterga till en utbildningsnivd man limnade for flera ar
sedan. En negativ instillning till sfi kan Gverféras till nyanlinda, som 4r entusiastiska och
motiverade att klara av sin svenska.

Forvaltningen vill i detta sammanhang tydligt understryka vikten av en forstirkt arbets-
livsorientering inom sfi:n. En viktig utgangspunkt i integrationsférvaltningens arbete dr att som en
del av dvriga insatser 1 introduktionen for flyktingar, séka erbjuda tidig kontakt med arbetslivet som
instrument for etablering i samhillet - och ddrmed méjlighet till egen f6rsérjning och integration.

(6.6 5 130) Mdlupppyllelse och uppfoljning
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Skol-verket ska gor en fordjupad studie av sfi-studerandes avbrott och studieuppehall samt
omgdende undersdka varfér malgruppen inte paborjar sfi-studier i hdgre grad.

Forvaltningens sympunkter

Forvaltningen  tillstyrker atgidrder som syftar till att fi bittre besked om anledningar till
studieavbrott och studieuppehdll samt varfér si madnga pdbérjar sin sfi sa ling tid efter sin
ankomst till Sverige. Ett férdjupat kunskapsunderlag kan férhoppningsvis liggas till grund fo6r
verksamma f6rslag.

(7.4 5 143) Sambdllslivs- och arbetslivsorientering

Sfi-utredningen foreslar att begreppet ’sambhills- och arbetslivsorientering” ska anvindas och att
detta liksom idag ska utgéra en del av innehallet i sfi-utbildningen.

Forvaltningens synpuntkter

Parallellt med utredningen om en &versyn av sfi-undervisningen har det pagitt en utredning om
landets flyktingmottagande. Forvaltningen saknar en tydlig koppling och gemensamma
milformuleringar mellan dessa utredningar nir det exempelvis giller Sofi-undervisningens och
Ovriga delar av vuxenutbildningens roll som ett viktigt verktyg for etableringen i samhillet.
Ansvarsfoérdelningen behéver sdledes klargoras.

(8.4 5 175) Praktik inom sfi - en 1ISA for studerande

Utredningen foreslir att sfi-studerande ska erbjudas méjligheter att préva och utveckla sin
sprakférmédga i autentiska miljoer i samhills- och arbetsliv, dvs. dven utanfér klassrummet.
Begreppet “lirande i samhills- och arbetsliv’, LISA lanseras. Kommunen far ett utvidgat ansvar
for att inom sfi:n ordna LISA. Ansvaret for att skaffa praktikplatser for lirande i arbefslivet
foreslas diaremot delas mellan kommun och arbetsférmedling.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen anser att det dr en god idé att fa utveckla sprakférmaéga i autentiska miljGer i
”samhills- och arbetsliv, LISA”.

Om praktikplatser ska tas fram tillsammans med af for “lirande i arbetslivet” samt for
yrkesorienterande platser inom LISA, dr det angeldget att tydliga direktiv ges till af om att de
tilldelats ett sidant ansvar. Praktikplatser bor vara arbetspraktik- eller yrkespraktikplatser med
anpassning till den enskildes yrkesomride hellre dn sprakpraktikplatser — i linje med utredningen
om Etablering i samhillet. Uppdraget skall vara att bide anskaffa limpliga praktikplatser och att
ta ansvar for att de fyller sitt syfte.

(9.2 5207) Sfi - en del av vuxcnas lirande

Utredningen foreslar att sfi ska upph6ra att vara en egen skolform inom det offentliga
skolvisendet och inordnas i skolformen kommunal vuxenutbildning (Komvux).

Forvaltningens synpuntkter
Inordningen i Komvux tillstyrks. Det dr enligt forvaltningen ett bra forslag, vilket ger bittre

flexibilitet 4n foér ndrvarande i foérhéllande till studier i andra dmnen inom vuxenutbildningen.
Den studerande skulle kunna kombinera sfi med t.ex. matte och engelska dven i ett tidigt skede.
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(10.3 5 248) Vigen vidare - med kartliggning som grund

Utredningen foreslar att kommunen ska ha motsvarande skyldighet att uppritta individuella
studieplaner for sfi-studerande, som de idag har f6r studerande inom Komvux. Sfi-studerande
ska fé tillgang till kartliggning, vigledning och validering utifran behov.

Forvaltningens synpuntkter

Detta synes vara ett sympatiskt forslag, men samtidigt mycket kostnadskrivande.

(11.3.6 s 286) Svenska for individer — sfi

Utredningen foreslar att kommunen édven i fortsdttningen ska vara huvudman for all sfi-
utbildning, dven f6r den som sker f6r hégutbildade i hégskolemiljs.

Forvaltningens synpuntkter

Forslaget tillstyrks. Det forutsitter dock att en vil fungerande samverkan mellan kommun och
hégskola utarbetas.

(12.3.3 5 345) Viidare végar - sfi med mera

Utredningen foreslar att AMV:s arbetsmarknadsutbildningar pé ett flexibelt sitt bér bygga pa en
individuell kartliggning och validering samt kunna kombineras med sfi och yrkesspecifik svenska.
Tilltride till utbildningarna bor bygga pd en samlad bedémning av individens kompetens och inte
begrinsas av en generellt faststilld niva pa svenskkunskaper.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslagen, men vill samtidigt understryka vikten av tydliga direktiv enligt
utredningsforslagen till arbetsmarknadsverket. Eftersom de nya studieplanerna for sfi medfor att
man kan ga ut med betyg frin en ligre spraklig niva dn tidigare, maste AMV anpassa sina krav till
vad en individ kan klara av.

(14.1.5 5 394) Individens forsorjning under sfi-studierna

Utredningen anser att de regleringar som styr villkoren for olika former av férsérjning i samband
med sfi-studier bor tillita deltagande i sfi i kombination med andra studier i enlighet med vad
som dr 6verenskommet i en individuell handlings- eller studieplan.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen delar utredningens uppfattning att ersittningsformerna bor tillata sfi i kombination
med andra studier enligt 6verenskommelse i en individuell plan.

(15.3 5 427) Finansiering av sfi
Det riktade statsbidraget till kommunerna fér mottagande och introduktion fér nyanlinda

flyktingar tas bort. Den delen av det riktade bidraget som gar till sfi f6rs till kommunerna via det
generella statsbidragssystemet.
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Forvaltningens synpuntkter

Det nuvarande ersittningssystemet ger kommunerna méjlighet att fa tickning for de faktiska
kostnaderna for en rad olika grupper inom den totala malgruppen flyktingar och asylsékande
som vistas i kommunen. Férvaltningen bedémer det som sannolikt, att kommunen i ménga fall
miste komplettera den statliga ersdttningen via socialbidrag.

Det tinkta nya utjimningssystemet som innefattar flyktingar ir inte utarbetat. Det gir darfor
inte att ta stillning till om staden gynnas eller missgynnas genom detta. Stockholm ir fér nirva-
rande underfinansierat via det nuvarande kostnadsutjimningssystemet, vilket hittills bl.a. inte tagit
tillricklig hdnsyn till Stockholms hégre kostnadslige. Hela systemet dr foremal fOr stark kritik
och legitimiteten for systemet dr svag.

Socialtjanstnidmnden beslét den 16 december 2003 att Overlimna forvaltningens
tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin Aslund (fp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Maria Olin (kd) enligt f6ljande

Jag reserverar mig mot nimndens beslut da jag féreslog att nimnden skulle 6verlimna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 16 december 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

Utredningens redovisning av hur vuxna lir sig ett andrasprik dr mycket virdefull for att forstd att
andraspréksinlirning dr en médosam, tidskrdvande och omvilvande process. Hur lang tid det tar
och med vilken framging det sker varierar fran individ till individ. Undervisningen spelar en
viktig roll i denna process. Med denna utgangspunkt framstar det av storsta vikt att utbildningen i
svenska for invandrare fir den individuella och flexibla utformning som utredningens férslag
syftar till.

Den redogérelse som ges om att arbete inte automatiskt medfér sprakinlirning dr ocksa
viktig fOor forstielsen av hur man lir sig ett andrasprak. I utredningen anges att flera
unders6kningar visar pa motsatsen. Det finns stor risk att den som direkt borjar arbeta 1 ett nytt
land utan att kunna spriket och utan sprakundervisning utvecklar ett begrinsat och torftigt sprak.
En kombination av arbete och inldrning behévs.

Utredningen konstaterar att kursplanen for sfi inte bor dndras, att malgruppen bér forbli
densamma som idag och att kommunen dven fortsdttningsvis boér vara huvudman f6r
undervisningen. Forutsittningarna for en bra utformning av sfi finns siledes men utredningen
menar att intentionerna i kursplanen mdste lyftas fram och fortydligas. Forvaltningen delar
utredningens uppfattning att det dr angeldget att med den goda grund f6r en fungerande
andraspraksundervisning som finns, dven férverkliga denna i hogre utstrickning 4n vad som idag
ar f8brm en del i tydliggérandet féreslds utbildningen byta namn frin svenska fér invandrare till
utbildning i svenska som andrasprik for samhills- och arbetsliv. Begreppet samhills- och
arbetslivsinformation ska anvindas om det som hittills kallats samhillsinformation Begreppet
Lirande i samhills- och arbetsliv, LISA, foreslas introduceras. Att ersitta etablerade begrepp med
nya namn ir en beprévad metod att f6rséka skapa férdndrade synsitt och héja statusen. Det ér
dock inte sjilvklart att detta leder till framging om inte dven andra férindringar gors.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att férslaget att inordna sfi i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) kan 6ka mdjligheterna att erbjuda eleverna den flexibla och
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individuella undervisning som efterstrivas. Om sfi omfattas av regelverket f6r den komvux kan
de enskilda eleverna fa tillgang till vigledning och en individuell studieplan vilket idag inte
regleras i styrdokumenten for sfi. Redan idag dr det mojligt att kombinera sfi med annan
utbildning/kurset. Dessa mojligheter skulle fortydligas och 6ka vid inordning i komvux.

Sfi foreslds dock inte omfattas av ritt till studiestdéd som 6vriga komvux. Detta innebir ingen
skillnad f6r den enskilde individen till de férhéllanden som rider idag. Enligt férvaltningens
mening skulle ritt till studiestdd ytterligare férstirka den normalisering som efterstrivas att géra
sfi till en studieform bland andra och 6ka elevernas ansvarstagande for sina studier. Idag da
férutsittningarna for att fa forsérjningsstéd manga ganger dr kopplade till ndrvaron finns risk att
den enskilde kdnner sig mer tvingad 4n motiverad till studier, praktik, studiebesok etc.

Sammantaget ges 1 utredningen en intressant bild av hur svenska fér invandrare (sfi) har
utvecklats sedan arbetskraftsinvandringen till Sverige 6kade pa 1960-talet. Idag finns en god
grund for en fungerande andraspraksutbildning som har férutsittningar att bli battre med vissa
férindringar.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslét den 11 december 2003 att Overlimna
foérvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.

Reservation antérdes av Mats G Nilsson m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation antérdes av Didar Samaletdin m.fl. (fp) och Birgitta Borg (kd) enligt f6ljande

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi féreslog att nimnden skulle 6verlimna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande daterat den 11 december 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltmingens sympunkter och forslag

Foérvaltningen delar utredningens uppfattning att kommunen ska vara enda huvudman fér sfi och
att utbildningen ska in under Komvux. For att 6ka andelen som pabérjar sfi-studier skulle
utbildningen vara obligatorisk.

Bra att dven asylsokande omfattas av kommunal sfi dd de vid ett eventuellt uppehillstillstind
har samma grund vad giller sfi-studierna som sedan kommer att fortsittas i den kommun
bosittning sker.

Forvaltningen  anser for &vrigt att utredningens forslag om att samhills- och
arbetslivsorientering bor forstirkas och fortydligas utifran att leva och bo i Sverige, dr bra.
Studier och arbetsmarknadsinsatser utifrin individuell kartliggning bér vara en
heldagsverksamhet. Sfi-studier i kombination med Lirande i samhaills- och arbetsliv, LISA ir
ytterligare en forstirkning och tydlig koppling av fokus pa att invandraren ska bli sjilvférsérjande

Utredningens foérslag om att utreda mojligheten till att gbra sfi-undervisningen
studiestodsberittigad 4r bra.

Forvaltningen skulle ddrfér girna se att sfi-undervisningen fornyas och organiseras enligt
utredningens forslag. Kostnaderna fér den férnyade sfi-utbildningen som bygger péd individens
férutsittningar i kombination med andra aktiviteter, frimjar effektivitet i tid och pengar vilket
innebir resursbesparingar.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslét den 18 december 2003 att 6verlimna forvaltningens
tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande ver remissen.

Reservation antérdes av Kerstin Gustafsson m.fl. (m), bilaga 1.
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Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 12 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr positivt att sfi-utbildningen som skolform ses Gver och att
uppdrag, kompetensomrade och ansvar fortydligas och avgrinsas. Att kommunen skall kvarsta
som huvudman 4r naturligt utifrin 6vrig kommunal verksamhet samt férsérjningsansvaret.

Det idr anmirkningsvirt att endast hilften av malgruppen pdbérjar sfi studier och att snitt
tiden for pabérjande av studierna dr 3-3,5 ar efter ankomsten till landet. Férvaltningen anser att
alla nyanldnda till landet skall jimstillas och erbjudas sfi-utbildning sa snart som moijligt efter
bosittning. Det bor alidggas Migrationsverket att se 6ver vilka faktorer som paverkar den sena
utbildningsstarten och férindra dessa faktorer.

Den optimala utbildningsmodellen som utredningen efterséker kan vara svar att finna.
Utredarna tar dock ett tydligt stillningstagande f6r en individualiserad utbildningsplan for varje
elev som bygger pa tidigare kunskaper och erfarenheter. Individualiseringen av utbildningen skall
bygga pi de studerandes behov, férutsittningar, erfarenheter, kunskaper, studiemal och livsmal.
En viktig grund f6r detta dr kartliggning, vigledning och validering av den enskildes kunskaper
och 6nskemal. Forvaltningen anser att det dr avgorande for den enskilde individen att hon ir
aktiv i planering och att den byggs pa erfarenheter och kunskaper.

Foérvaltningen anser att sfi undervisningen ska ses i ett sammanhang och leda till arbete och
egen forsorjning. Utredarnas forslag om att samhills- och arbetslivsorientering skall vara ett
begrepp som bor implementeras i sfi-utbildningen ligger i linje med férvaltningens uppfattning.
Sfi-utbildningen kommer didrmed i ett sammanhang och kopplas till det vardagliga livet dar
arbete och samhills deltagande dr en natutlig del. Komplimenteringen av utbildningen med olika
former av yrkesférberedande utbildningar och arbetspraktik bedéms paskynda vigen till arbete
eller férdjupade studier. Foérvaltningen uppfattar idag att sfi-studerande 6nskar att sa snart som
méjligt erhalla arbete och dirmed egen férsérjning. Den enskilde bér ddrmed erbjudas méjlighet
att sd snart som mojlighet komma in pa arbetsmarknaden och han bér da littast kunna gora detta
inom bristyrkena.

Forvaltningen anser att det dr naturligt att anvinda befintliga myndigheter som AMV och
AMS f6r att bygga vidare och kombinera de befintliga insatserna med sfi-utbildningen.
Arbetsgivarnas roll dr en viktig aspekt dd utredarna ser sprakutvecklingen som en naturlig del av
kompetens utbildningar f6r anstilld personal. Foérvaltningen anser att denna fraga bér férdjupas
och férutsittningar for arbetsgivares delaktighet bor utvecklas.

Utredarna anser att sfi skall upphéra som egen skolform och inordnas i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux). Detta kan diskuteras om det finns nagra tydliga och direkta vinster
med detta. Férvaltningen kan se att denna organisationsform kan forsvira utvirderingen av
verksamheten. Kostnaderna och anslagen for denna specifika och férberedande skolform kan
dirmed dven bli otydlig. Forvaltningen anser att aldersgrinsen bér anpassas till befintliga
skolformer enligt férslaget och att 16-19 aringar skall erbjudas studierna inom gymnasieskolan.
Det dr da naturligt att bygga pa de reguljara gymnasieutbildningarna f6r denna dldersgrupp.

Forvaltningen anser att en forutsittning for en spriklig utbildning med hoég kvalitet ar att
lirarna besitter relevant kunskap for att utféra sina uppdrag. Det dr dirmed férvinansvirt att det
inte finns en dmnesdidaktisk inriktning Svenska som andrasprak med vuxenpedagogisk inriktning
inom ldrarutbildningen.

Forvaltningen anser att finansieringen av sfi-utbildningen bér ske genom generella statsbidrag
dir flyktingar och invandrare jamstills i enlighet med utredningens forslag.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslét den 11 december 2003 att &verlimna
férvaltningens tjinsteutlitande till kommunstyrelsen som yttrande &ver remissen

Reservation antérdes av Henrik Wallgren m.fl. (m), bilaga 1.
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Reservation antdrdes av Goran Quennerstedt m.fl. (fp) och Ewa Sammnelsson (kd) enligt
féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle limna f&rslaget utan eget
stallningstagande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 6 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar i allt visentligt utredningens konstateranden och férslag. Forvaltningen ser
utredningens grundliggande infallsvinkel om individualisering, normalisering och integrering i
den kommunala vuxenutbildning som sirskilt positiv. Utredningen behandlar inte invandrarna
som en enhetlig grupp vilka kan stépas i samma form, vilket dr utgingspunkten i nuvarande
reglerade utbildning som bl a ligger hinder for arbete, praktik eller annat i kombination med
utbildningen.

Forvaltningen vill sarskilt framhalla vikten av att undervisningen fér de som dr arbetsféra har
en tydlig koppling till arbetslivet. Det bor vidare finnas méjligheter att fa sfi-utbildning som ér
yrkesinriktad da flertalet inte kommer att fortsitta studera utan vill ut 1 arbetslivet snarast moijligt.

For att den foreslagna férindringen ska bli framgangsrik anser forvaltningen att det 4r absolut
nédvindigt med samverkan och gemensamt synsitt mellan alla berérda instanser som den
enskilde invandraren kommer i kontakt med. Det maste vara ett individuellt betraktelsesitt som
ska gilla om malen bade pd kort och ling sikt ska kunna férverkligas. Detta giller savil for
individens fromma som f6r samhillets behov av vilfungerade och integrerade medborgare som
deltar i samhills och arbetsliv.

Utredningens tanke om att dven sfi for asylsbkande skulle kunna inordnas under den
kommunala  vuxenutbildningen  férefaller — foérnuftig.  Fran  ett  nyttighets-  och
effektivitetsperspektiv.  finns  ingen anledning att ha tvd skilda organisationer
(Migrationsverket/komvux) som var och en pd sin kant formar olika utbildningspaket.

Betriffande arbetsférmedlingarna maste dessa ges ett sirskilt ansvar att sa lingt som méjligt
forsoka tillvarata de enskildas resurser och férmaga dven pa lingre sikt, d4n en fér stunden
bed6émd anstillningsbarhet”, liksom att si lingt som moijligt styra den enskilde mot arbete som
motsvarar dennes utbildning och kompetens. Sverige ska inte utmirka sig genom att ha virldens
mest vilutbildade stadkar.

Pa motsvarande sitt maste kommunernas socialtjinst i nuvarande system vara mer flexibla i
sitt kravstillande som ibland med automatik kan medf6ra avslag pa foérsérjningsstéd om den
enskilde inte omedelbart tar forsta bista anvisade arbete och pi sa sitt f6r stunden undanréjer en
kommunal utgift.

Samtidigt kan foérvaltningen konstatera att utredningen inte ansett sig kunna ligga ett konkret
forslag om ett generellt studiestdd f6r denna utbildningsform vilket hade varit vilkommet. Under
alla omstidndigheter dr det ett systemfel att méanniskor i utbildning manadsvis ska nagelfaras inom
det lag- och regelsystem som giller f6r kommunernas férsorjningsstdd. Forvaltningen vill med
kraft framhilla behovet av en férdndring sa att den enskildes invandrarens férsérjning under en
nédvindig och rimlig utbildningsperiod inte ska hanteras av kommunernas socialtjinst.

Utgangspunkten for forsorjningsstddet dr att det ska gilla en “undantagssituation” f6r den
enskilde. Sfi-utbildning ska inte betraktas som en individuell undantagssituation och stédet till
den enskilde bér dirfor ligga inom ett statligt studiestdd. Ett sidant system skulle vara mer
kommunalt rittvist 4n det nuvarande och skulle ta bort en faktor frin det kommunala
utjimningssystemet.

Nir det giller den generella finansieringen av en ny sfi-utbildning inom komvux regi kan
forvaltningen inte géra ndgon sjilvstindig bedémning av vad forslaget skulle betyda for
kommunen och sedan i férlingningen f6r den lokala stadsdelsnimnden.
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Sammantaget kan forvaltningen dela utredningens férmodan om att ett genomférande av
utredningens forslag ger ett nationellt O-summespel och kanske pa sikt minskade kostnader. I den
mién en generell finansiering slir snett genom en otillricklig kompensation f6r vissa kommuner
med miénga invandrare, mdste en statlig justering ske sd att inte landets kommuner av
ekonomiska skil, framledes stiller sig negativa till att ta emot invandrare.

Skirholmens stadsdelsnimnd beslét den 11 december 2003 att &verlimna
férvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.

Skirholmens stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 6 november 2003 har
i huvudsak foljande lydelse.

Av sammanfattningen framgir att endast drygt hilften av malgruppen pdbérjat sfi-studier inom 3
— 3,5 dr efter ankomst till landet vilket naturligtvis dr férodande f6r den enskilde. Férvaltningens
synpunkt dr att man genast efter ankomsten till Sverige ska ges méjlighet till sfi-studier, och
stodjer utredningens forslag att skolverket ges uppdrag att underséka férhallandet och ge forslag
pé limpliga dtgirder.

Den andra synpunkten som f&rvaltningen har av sammanfattningen giller individens
forsorjning under sfi-studierna. Det dr viktigt att framhalla att forsérjningsstéd inte dr en
studiefinansiering. Forsorjningen vid sfi-studier bor ske i samband med introduktionen genom
introduktionsersittning eller efter individuell prévning genom forsdrjningsstdd en kortare tid
(max 6 manader) vid ankomst till Sverige. Detta kriver ut6kad undervisningstid inom Sfi. Det
rimliga 4r att studierna ska finansieras via studiestdd. Det dr viktigt att det finns en valfrihet nir
det giller utbildningar och att den enskilde ges méjlighet att sjilv bekosta sin f6rsorjning under
studietiden genom studiestdd.

Vantors stadsdelsndmnd beslét den 18 december 2003 att Sverlimna frvaltningens
tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation antdrdes av Henrik Ebrenberg (kd), Susanne Sjoblons m fl (m) och Lena Kling m.fl.
(fp), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 6 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att samhillet samordnar och utvecklar sina insatser for savil
flyktingar som andra nyanlinda invandrare och anldgger ett helhetsperspektiv pa deras situation.
Forvaltningen uppfattar att detta dr tankegangar som genomsyrar sfi-utredningens forslag.

Malgruppen for sfi foreslds vara densamma som tidigare men en 6versyn ska goras for att
utreda huruvida asyls6kande ska omfattas av den kommunala sfi-utbildningen. Forvaltningen
anser att det dr av storsta vikt att studierna i svenska startar sa snabbt som méjligt under asyltiden
for att paskynda integrationsprocessen.

Individen ska utifrdn sina férutsittningar och sin kompetens kunna kombinera sfi-utbildning
med annan utbildning, férvirvsarbete och olika aktiviteter. Undervisning ska kombineras med
samhills- och arbetslivsorientering och liarandet ska ske i olika autentiska miljoer. Férvaltningen
stodjer mojligheten att kombinera studierna med férberedande arbetsmarknadsinsatser men detta
kriver ett fortydligande av Arbetsmarknadsverkets uppdrag.

Forvaltningen stodjer forslaget att sfi ska upphora att vara en egen skolform och istillet
inordnas i den kommunala vuxenutbildningen samt att aldersgrinsen ska anpassas till Gvrig
vuxenutbildning och rikta sig till personer frin 20 ar.

Utredningen visar att endast drygt hilften av malgruppen paborjar sfi-studier inom 3 till 3,5
ar efter ankomsten till landet och f&reslar att Skolverket ska undersdka detta. Forvaltningen
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stodjer malsittningen att andelen studerande som pibérjar sina studier i ett tidigt skede efter
bosittningen ska 6ka.

De studerandes hilsa eller ohilsa dr f6r manga avgérande fér mojligheten att delta i och
tillgodogdra sig studier. I utredningen pédpekas att samtal kring detta behéver tas in i
undervisningen pd olika sitt. For att forbittra mojligheterna till individanpassning av
utbildningen fér studerande med funktionsnedsittning eller traumarelaterade symptom féreslar
utredningen att ett informationsmaterial ska utarbetas vilket riktar sig till de studerande och
berérda aktérer. Forvaltningen anser att det dr viktigt att man uppmirksammar denna grupp och
skapar moijligheter f6r individen att utifran sina férutsittningar tillgodogdra sig undervisningen.

Skolverket foreslas fd i uppdrag att utvirdera sfi-undervisningen vilket férvaltningen stédjer.
En del av Vantérs flyktingar och invandrare har genomgatt sfi-undervisning under ett antal ar
utan att de tillignat sig spraket. Det dr viktigt att underscka hur maluppfyllelsen kan forbittras.

I utredningen féreslds att det bor finnas ett enhetligt statsbidragssystem for savil flyktingar
som andra invandrare och finansieringen pa sikt ska ske genom det generella
statsbidragssystemet. Forvaltningen tycker att det dr positivt att flyktingar och andra invandrare
jamstills i olika avseenden men det dr i dagsliget oméjligt att ta stillning till vilka kostnader detta
innebir och den statliga finansieringen dr oklar.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslét den 11 december 2003 att Gverlimna
férvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation antérdes av Catharina Hillerstrim m fI (m), bilaga 1.
Reservation antérdes av Helen [dderlund Eckardt m fl (fp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 25 november
2003 har i huvudsak féljande lydelse.

Sfi — ansvar och organisation,

Forvaltningen stiller sig positiv till fortsatt kommunalt ansvar f6r sfi-utbildningen liksom till en
Sversyn om mojligheterna att lita de asyls6kande omfattas av kommunal sfi.

Mlupppyllelse och uppfoljning

Statens linga utredningstider gor att hilften av flyktingarna paborjar sina sfi-studier forst 3 — 3,5
ar efter ankomsten till Sverige. Denna linga vintan genererar ohilsa och andra problem som
forsvirar utlinningarnas integration och etablering i vért samhille. Initiativ som kan férkorta
utredningstiderna efterlyses.

Sambills- och arbetslivsorientering

Den delvis nya orienteringen Sambdlls- och arbetshivsorientering dr positiv och ligger vil i linje med
den inriktning karaktiriserat delar av nimndens verksamhet inom detta omrade.

Praktik inom sfi

Foérvaltningen understryker att individualisering, differentiering och flexibilitet dr sirskilt viktigt
inom sfi-utbildning. Exempel pa goda satsningar ir:

? individuella handlingsplaner och introduktionsprogram

? yrkessvenska med fackuttryck

? praktikkombinerad sprakundervisning

? intensivsvenska for studenter med sprakstudievana
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? olika deltidsl6sningar.
Forvaltningen anser att ett eventuellt namnbyte bor f6regas av noggranna 6vervigande.
Vdigen vidare med kartliggning som grund

Malgruppens skiftande sammansattning gor att individnalisering, differentiering och flexibilitet bor ses
som centrala begrepp inom sfi-utbildning. Detta stiller sirskilt stora krav pia kartliggning,
vigledning och validering.

Svenska for individer- sfi

Forvaltningen stiller sig positiv till ett kommunalt huvudmannaskap dven fér den sfi-utbildning
som anordnas i hégskolemiljé och vinder sig till hégutbildade.

Sfi-liirare

Den varierande kvaliteten péd sfi-undervisningen hinger delvis samman med bristen pa
kompetenta ldrare. Forvaltningen efterlyser statliga initiativ som kan hoéja statusen pa sfi-
lararyrket och locka fler studenter till sfi-lirarutbildningen.

Individens forsorjning

Forvaltningen vilkomnar forslaget om en utredning om sfi-utbildningen ska berittiga till
studiestéd. Enligt forvaltningens uppfattning dr socialbidrag inte en naturlig form f6r finansiering
av studier. Att inleda sitt liv i det nya hemlandet med att leva pé socialbidrag dr en I6sning som
inte frimjar integration.

Inom socialtjdnsten gors i praktiken inte nagon egentlig uppdelning mellan flyktingar och
andra invandrare. Saledes dr forvaltningen positiv till f6rslaget om ett enhetligt statsbidragsystem
som innefattar savil flyktingar som andra invandrare.

Forvaltmingens dvriga sympunkter

Pa frivillig vdg bor volontirer kunna engageras som flyktingfaddrar, lixlisningshjilp,
konversationsstéd, samhillsintroduktion etc. Hir kan bland annat frivilligorganisationer spela en
rollBehovet av och méjligheterna till undervisning i yrkessvenska (fér olika personalkategorier)
bor utredas nirmare.

sfi dr inte den enda vigen till svenska spraket. Goda exempel pa minniskor som funnit andra
vigar till sprak och arbete i Sverige bor uppmirksammas.

Storre flexibilitet efterlyses. Mojligheterna att kombinera sfi-studier med arbete bér utvecklas.

Studietakten inom sfi bor generellt héjas. Incitamenten f6r de studerande att snabbare ldra sig
svenska, och avsluta sina sfi-studier bor ses Over. Tendensen att anvinda sfi som ett
forsorjningssitt skall motverkas med kraft. Utdragna sfi-studier med lag studietakt motverkar
integration.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Utbildningsnimnden

Reservation anfdrdes av Jan Bjorklund m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att i huvudsak godkinna férvaltningens forslag till beslut, samt
2. att ddrutdver anfora foljande:

Goda kunskaper i svenska dr en av forutsittningarna for integration i det svenska samhallet. Nya
undersokningar visar dessvirre att klyftan mellan den infédda och utlandsfédda befolkningens
lds- och skrivférmaga dr betydligt storre i Sverige dn i de flesta andra linder. En bidragande orsak
ar de stora bristerna i dagens undervisning i Svenska fér invandrare (sfi).

Utredningen foreslar att sfi ska inordnas i kommunal vuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upphoér som separat skolform kommer svenskundervisningen f6r invandrare omfattas av
samma lagar, matt pa kvalitet och krav pa uppféljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inféras. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan, d v s att fristdende utbildningsanordnare startar som
komplement till det kommunala skolvdsendet. Undervisningen bér utbver detta ytterligare
individualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende pa férkunskaper, férutsittningar
och studievana. Utredningen foreslar vidare att alla studerande ska genomgi praktik, kallat
Lirande 1 samhills- och arbetsliv (LISA). Fér méinga studerande dr praktik ett bra komplement
till svenskundervisningen, men det maste ocksa finnas utbildningsspar utan praktik

Utredningen féreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebdr att sfi endast ska rikta sig till personer éver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen 16 ar bor kvarsta. Vidare foreslar utredningen att individuella studieplaner ska
upprittas for alla studerande. Forslaget dr fOrvisso positivt, men av praktiska skil behover
individuella studieplaner endast upprittas om en studerande inte klarar sina studier eller 6nskar
andra studieinriktning.

Migrationsverket anordnar i dag en del sfi-undervisning for asylsdkande. Alla frslag om att
Migrationsverket ska fa utfirda betyg bor dock avslis. Aven férslaget om att sfi ska byta namn till
Utbildning i svenska som andrasprak f6r samhills- och arbetsliv bor avslas.

Integrationsnimnden

Reservation anférdes av Petra Gardos (m) och Mikael Trolin (fp) enligt féljande.
Vi reserverar oss mot nimndens beslut dd vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande.

Attsom svar pd remissen i huvudsak godkidnna férvaltningens tjansteutlitande, samt
Attddrutéver anféra féljande

Goda kunskaper i svenska dr en av férutsittningarna for integration i det svenska sambhillet. Nya
undersokningar visar dessvirre att klyftan mellan den infédda och utlandsfédda befolkningens
lds- och skrivférmaga dr betydligt storre i Sverige dn i de flesta andra linder. En bidragande orsak
ar de stora bristerna i dagens undervisning i Svenska fér invandrare (sfi).

Utredningen foreslér att sfi ska inordnas i kommunal vuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upphoér som separat skolform kommer svenskundervisningen f6r invandrare omfattas av
samma lagar, mitt pa kvalitet och krav pd uppfdljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inféras. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan, d v s att fristdende utbildningsanordnare startar som
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komplement till det kommunala skolvisendet. Undervisningen bér utbver detta ytterligare
individualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende pa férkunskaper, férutsittningar
och studievana.

Utredningen foreslar vidare att alla studerande ska genomgi praktik, kallat Lirande i
samhills- och arbetsliv (LISA). Fér médnga studerande dr praktik ett bra komplement till
svenskundervisningen, men det maste ocksa finnas utbildningsspar utan praktik

Utredningen féreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi endast ska rikta sig till personer 6ver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen 16 ar bor kvarsta. Vidare foreslar utredningen att individuella studieplaner ska
upprittas for alla studerande. Detta forslag dr positivt.

Migrationsverket anordnar i dag en del sfi-undervisning for asylsdkande. Alla frslag om att
Migrationsverket ska fa utfirda betyg bor dock avslas. Aven férslaget om att sfi ska byta namn till
Utbildning i svenska som andrasprak fér samhalls- och arbetsliv bor avslas.

Socialtjanstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin Aslund (fp)
enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta f6ljande.
1. Socialtjdnstnimnden godkinner i huvudsak férvaltningens forslag till beslut.
2. Dirut6éver anfér nimnden foljande;

Goda kunskaper i svenska dr en av forutsittningarna for integration i det svenska samhallet. Nya
undersokningar visar dessvirre att klyftan mellan den infédda och utlandsfédda befolkningens
lds- och skrivférmaga dr betydligt storre i Sverige dn i de flesta andra linder. En bidragande orsak
ar de stora bristerna i dagens undervisning i Svenska f6r invandrare (sfi).

Utredningen foreslar att sfi ska inordnas i kommunal vuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upph6r som separat skolform kommer svenskundervisningen fér invandrare att omfattas av
samma lagar, matt pd kvalitet och krav pa uppféljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inforas. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan, dvs. att fristiende utbildningsanordnare startar som
komplement till det kommunala skolvdsendet. Undervisningen bér utéver detta ytterligare
individualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende pa férkunskaper, forutsittningar
och studievana. Utredningen foreslar vidare att alla studerande ska genomgi praktik, kallat
Lirande 1 samhills- och arbetsliv (LISA). Fér mdnga studerande ér praktik ett bra komplement
till svenskundervisningen, men det maste ocksa finnas utbildningsspar utan praktik

Utredningen foreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi endast ska rikta sig till personer 6ver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen 16 ar bor kvarsta. Vidare foreslar utredningen att individuella studieplaner ska
upprittas for alla studerande. Forslaget dr forvisso positivt, men av praktiska skil behover
individuella studieplaner endast upprittas om en studerande inte klarar sina studier eller 6nskar
andra studieinriktning.

Den koppling mellan sfi-studier och f6rs6rjningsstéd som finns i dag dr en viktig morot for
miénga, och bor bestd. Motivationen hos de studerande héjs rimligen bist genom att utbildningen
ges ett rikt och intressant innehall, inte genom 6kad kravléshet.

Migrationsverket anordnar i dag en del sfi-undervisning for asylsdkande. Alla forslag om att
Migrationsverket ska fa utfirda betyg bor dock avslas. Aven férslaget om att sfi ska byta namn till
Utbildning i svenska som andrasprak f6r samhills- och arbetsliv bor avslas.
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Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Mats G Nilsson m.fl. (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta f6ljande.
1. Att som svar pa remissen foresla att flyktingsmottagandet och sfi-verksamheten Gverférs
till utbildningsférvaltningen som blir huvudman f6r verksamheten,
2. Att dirutéver anfora foljande

Det édr uppenbart att flyktingmottagandet i Stockholm har fungerat pa ett mindre tillfredstillade
sitt. Vi har ddrfér vilkomnat den utredning som tillsattes for att fundera 6ver vilka férindringar
som boér goras for att pd ett bittre sitt motta nyanlinda flyktingar och hur sfi-verksamheten kan
utvecklas. Vad vi diremot starkt motsatt oss dr att vinstermajoriteten inte invintat utredningens
forslag utan under tiden aterkommunaliserat savil flyktingmottagandet som sfi-verksamheten.
Eftersom den nya organisationen for flyktingsmottagande och sfi-verksamhet inte skall trida i
kraft f6érrin 2005 kommer nu ett vakuum att uppsta dir verksamheten omdijligt kan fungera pa
ett bra sitt.

De expertkunskaper som  exempelvis frivilligorganisationerna  bidragit med i
flyktingmottagandet sirskilt ndr det giller flyktingar med trauman och andra speciella svirigheter
anses inte lingre behovas. Likasd kommer inte utbildningsféretagens speciella kunskaper om sfi-
undervisning att tillvaratas. Samtidigt finns inte nédvindig kunskap pid omradena i staden.
Mycket talar f6r att 2005 blir ett férlorat ar f6r flyktingsmottagandet och svenskundervisningen.

Vi anser att utredningen leder fel i sina slutsatser i organisationsfragan. Vi tror dels inte att
flyktingsmottagandet och sfi:n tjanar pa att splittras i 18 olika enheter, dels gér vi bedémningen
att i princip de tvd verksamhetsomridena i sin helhet med foérdel kan liggas ut pd externa
utférare. Dirfér boér ansvaret for flyktingsmottagandet och sfi-verksamheten ligga under en
central fOrvaltning och vi anser att utbildningsférvaltningen dr logisk eftersom utbildning i
svenska spréiket 4r en ytterst central punkt i flyktingsmottagandet. Den andra dr strivan att sa fort
som mojligt finna ett arbete, men staden har ingen organisation for arbetsmarknadsfrigor
eftersom detta 4r en statlig uppgift.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Kerstin Gustafsson m.fl. (m) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande.
1. att i huvudsak godkinna férvaltningens forslag till beslut
2. samt att ddrutéver anféra féljande:

Goda kunskaper i svenska dr en forutsittning for integration i det svenska samhillet. Nya
undersokningar visar dessvirre att klyftan mellan den infédda och utlandsfédda befolkningens
lds- och skrivférmaga dr betydligt storre i Sverige dn i de flesta andra linder. En bidragande orsak
ar de stora bristerna i dagens undervisning i Svenska for invandrare (sfi).

Utredningen foreslar att sfi ska inordnas 1 kommunalvuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upphoér som separat skolform kommer svenskundervisningen f6r invandrare omfattas av
samma lagar, matt pd kvalitet och krav pa uppféljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inforas. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan, d v s att fristdende utbildningsanordnare startar som
komplement till det kommunala skolvisendet. Undervisningen bér utbver detta ytterligare
individualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende pa férkunskaper, forutsittningar
och studievana. Utredningen foreslar vidare att alla studerande skall genomga praktik, kallande
Lirande 1 samhills- och arbetsliv (LISA). Fér ménga studerande dr praktik ett bra komplement
till svenskundervisningen, men det maste ocksé finnas utbildningsspar utan praktik.
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Utredningen foresla att dldersgrinsen foér sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi endast skall rikta sig till personer 6ver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen 16 ar bor kvarsta. Vidare foreslar utredningen att individuella studieplaner ska
upprittas for alla studerande. Forslaget dr forvisso positivt, men av praktiska skil behover
individuella studieplaner endast upprittas om en studerande inte klarar sina studier eller 6nska
andra studieriktning.

Den koppling som finns mellan sfi-studier och férsérjningsstér som finns idag dr en viktig
morot f6r méinga, och bor besta. Motivationen hos de studerande héjs rimligen bidst genom att
utbildningen ges ett rikt och intressant innehall, inte genom 6kad kravlshet.

Migrationsverket anordnar idag en del sfi-undervisning for asylsékande. Alla foérslag om att
Migrationsverket ska fa utfirda betyg bor dock avslas. Aven férslaget om att sfi ska byta namn till
Utbildning i svenska som andrasprak f6r samhills- och arbetsliv bor avslas.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Henrik Wallgren m.fl. (m) enligt féljande.
Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande.

Vi yrkar att stadsdelsnimnden beslutar att som svar pd remissen foresld att flyktingmottagandet
och sfi-verksamheten 6verfors till  utbildningsférvaltningen som  blir  huvudman  f6r
verksamheten, samt att didrutdver anfora foljande:

Det dr uppenbart att flyktingmottagandet i Stockholm har fungerat pa ett mindre
tillfredsstillande sitt. Vi har dirfér vilkomnat den utredning som tillsattes for att fundera Sver
vilka férindringar som bor goras for att pa ett bttre sitt motta nyanlinda flyktingar och hur sfi-
verksamheten kan utvecklas. Vad vi ddremot starkt motsatt oss dr att vinstermajoriteten inte
invintat utredningens forslag utan under tiden dterkommunaliserat savil flyktingmottagandet
som sfi-verksamheten. Eftersom den nya organisationen for flyktingmottagande och sfi-
verksamheten inte skall trida i kraft forrin 2005 kommer nu ett vakuum att uppsta dir
verksamheten oméjligt kan fungera pa ett bra sitt.

De  expertkunskaper som  exempelvis frivilligorganisationerna  bidragit med i
flyktingmottagandet, sirskilt ndr det giller flyktingar med trauman och andra speciella
svarigheter, anses inte lingre behoévas. Likasd kommer inte utbildningsfretagens speciella
kunskaper om sfi-undervisningen att tillvaratas. Samtidigt finns inte nédvindig kunskap pa
omradena i staden. Mycket talar for att 2005 blir ett forlorat ar for flyktingmottagandet och
svendkunsleratnirigedningen leder fel i sina slutsatser i organisationsfragan. Vi tror dels inte att
flyktingmottagandet och sfi:n tjdnar pa att splittras i 18 olika enheter, dels gér vi bedémningen att
i princip de tvd verksamhetsomridena i sin helhet med férdel kan ldggas ut pd externa utférare.
Dirfér bor ansvaret for flyktingmottagandet och sfi-verksamheten ligga under en central
férvaltning och vi anser att utbildningsférvaltningen dr logisk, eftersom utbildning i svenska
spraket dr en ytterst central punkt i flyktingmottagandet. Den andra dr strdvan att si fort som
mojligt finna ett arbete, men staden har ingen organisation for arbetsmarknadsfragor, eftersom
detta dr en statlig uppgift.

Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Henrik Ehrenberg (kd), Susanne Sjéblom m fl (m) och Lena
Kling m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta att i huvudsak
bifalla férvaltningens férslag till beslut. Darutéver anfors:

Denna remiss berér Vantér pa manga sitt, frimst i att vi har manga nysvenskar boende i
omradet som vi vill ge en bra grund f6r sin vidare utveckling. Goda kunskaper i svenska ir en av
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férutsittningarna fOr integration i det svenska sambhillet. Nya undersékningar visar dessvirre att
klyftan mellan den infédda och utlandsfédda befolkningens lds- och skrivférmaga dr betydligt
storre 1 Sverige 4n i de flesta andra linder. En bidragande orsak dr de stora bristerna i dagens
undervisning i Svenska fér invandrare (sfi).

Utredningen foresldr att sfi ska inordnas i kommunal vuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upphoér som separat skolform kommer svenskundervisningen f6r invandrare omfattas av
samma lagar, matt pd kvalitet och krav pa uppféljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inféras. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan, det vill siga att fristiende utbildningsanordnare startar som
komplement till det kommunala skolvisendet. Undervisningen bér utbver detta ytterligare
individualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende pa férkunskaper, forutsittningar
och studievana. Utredningen foreslar vidare att alla studerande ska genomgi praktik, kallat
Lirande 1 samhills- och arbetsliv (LISA). Fér ménga studerande dr praktik ett bra komplement
till svenskundervisningen, men det maste ocksa finnas utbildningsspér utan praktik

Utredningen foreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi endast ska rikta sig till personer 6ver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen 16 ar bor kvarsta. Vidare foreslar utredningen att individuella studieplaner ska
upprittas for alla studerande. Forslaget dr forvisso positivt, men av praktiska skidl behover
individuella studieplaner endast upprittas om en studerande inte klarar sina studier eller 6nskar
andra studieinriktning.

Migrationsverket anordnar i dag en del sfi-undervisning for asylsdkande. Alla frslag om att
Migrationsverket ska fa utfirda betyg bor dock avslas. Aven férslaget om att sfi ska byta namn till
Utbildning i svenska som andrasprak f6r samhills- och arbetsliv bor avslas.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Catharina Hillerstrom m fl (m) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande.

1. att som svar pi remissen fOresla att flyktingsmottagandet och sfi-verksamheten 6verfors till
utbildningsférvaltningen som blir huvudman f6r verksamheten.

2. att dirutéver anféra féljande

Det ir uppenbart att flyktingmottagandet i Stockholm har fungerat pa ett mindre tillfredstdllade
sdtt. Vi har dirfér vilkomnat den utredning som tillsattes fér att fundera 6ver vilka férandringar
som bor goras for att pa ett bittre sitt motta nyanlinda flyktingar och hur sfi-verksamheten kan
utvecklas. Vad vi ddremot dr starkt motsatt oss dr att vinstermajoriteten inte invintat
utredningens forslag utan under tiden dterkommunaliserat savil flyktingsmottagandet som sfi-
verksamheten. Eftersom den nya organisationen for flyktingsmottagande och sfi-verksamheten
inte skall trida i kraft forrin 2005 kommer nu ett vakuum att uppsta dir verksamheten omailigt
kan fungera pa ett bra sitt.

De expertkunskaper som  exempelvis frivilligorganisationerna  bidragit med i
flyktingsmottagandet sérkilt nir det giller flytingar med trauman och andra speciella svirigheter
anses inte lingre behovas. Likasa kommer inte utbildningsféretagens speciella kunskaper om sfi-
undervisning att tillvaratas. Samtidigt finns inte nédvindig kunskap pi omridena i staden.
Mycket talar f6r att 2005 blir ett férlorat ar £f6r flyktingsmottagandet och svenskundervisningen.

Vi anser att utredningen leder fel i sina slutsatser i organisationsfragan. Vi tror dels inte att
flyktingsmottagandet och sfi:n tjdnar pd att splittras i 18 olika enheter, dels gér vi bedémningen
att i princip de tva verksamhetsomridena i sin helhet med foérdel kan liggas ut pi externa
utférare. Dirfér bor ansvaret for flyktingsmottagandet och sfi-verksamheten ligga under en
central forvaltning och vi anser att utbildningsférvaltningen 4r logisk eftersom utbildning i
svenska spriket 4r en ytterst central punkt i flyktingsmottagandet. Den andra 4r strdvan att sa fort
som mojligt finna ett arbete, men staden har ingen organisation for arbetsmarknadsfrigor
eftersom detta dr en statlig uppgift.
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Reservation anférdes av Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp) reserverade sig mot
stadsdelsndimndens beslut enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande:

1. Thuvudsak godkinna férvaltningens forslag till beslut.
2. Dairutover anfora

Goda kunskaper i svenska dr en av férutsittningarna for integration i det svenska sambhillet. Nya
undersékningar visar dessvirre att klyftan mellan den infédda och den utlandsfédda
befolkningens lds- och skrivférméga dr betydligt stérre i Sverige 4n i de flesta andra linder. En
bidragande orsak ir de stora bristerna i dagens undervisning i Svenska for invandrare (sfi).

Utredningen foreslar att sfi ska anordnas i kommunal vuxenutbildning. Det dr bra. Genom att
sfi upphoér som separat skolform kommer svenskundervisningen f6r invandrare omfattas av
samma lagar, matt pd kvalitet och krav pa uppféljning som andra utbildningar. For att ytterligare
Oka valfriheten bor ett pengsystem inféras. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den
inom grund- och gymnasieskolan d.v.s. att fristiende utbildningsanordnare startar som ett
komplement till det kommunala skolvisendet. Undervisningen bor utéver detta ytterligare indivi-
dualiseras med utbildningsspar som skiljer sig beroende péd férkunskaper, forutsittningar och
studievana. Utredningen foreslar vidare att alla studerande ska genomga praktik, kallat Lirande i
samhills- och arbetsliv (LISA). Fér miénga studerande dr praktik ett bra komplement till
svenskundervisningen, men det maste ocksa finnas utbildningsspar utan praktik.

Utredningen foreslir att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi endast ska rikta sig till personer 6ver 20 ar. Forslaget dr olyckligt och den gamla
aldersgrinsen bor kvarstd.

Migrationsverket anordnar idag en del sfi-undervisning for asylsékande. Alla f6érslag om att
Migrationsverket ska fi utfarda betyg bor dock avslis.
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Bilaga 2
SAMMANFATTNING

Regeringen beslutade i juni 2002 att en utredare skulle préva hur skolformen svenskundervisning
for invandrare, sfi, kunde férnyas och organiseras. Enligt direktiven skulle utgangspunkt f6r detta
arbete vara att skapa en hégkvalitativ utbildning i svenska spraket och dirigenom kunna stirka
sprakinlirningen, hoja svenskutbildningens status och 6ka méjligheterna att anpassa utbildningen
och utbildningsmilen till individernas behov och forutsittningar. Direktiven angav att
utbildningen i svenska skulle kunna ske parallellt med t.ex. olika former av annan utbildning,
arbete eller praktik. Samhillsinformationens roll i den grundliggande utbildningen i svenska
spraket skulle provas. Utredaren skulle sirskilt analysera konsekvenserna av férindringarna i
fraiga om ansvars- och kostnadsférdelningen mellan stat och kommun fér savil deltagarnas
forsorjning som for sjilva utbildningen och introduktionen i kommunerna. Utredningen skulle
bedrivas i ndra samriad och parallellt med 6versynen av mottagande av och introduktion f6r
flyktingar (Dir.2001:87). Enligt tilliggsdirektiv 2003:3 skulle utredningen redovisa sitt uppdrag
den 1 september 2003.

Genomforandet

Utredningen har i enlighet med direktiven arbetat nira utredningen om flyktingmottagande och
introduktion och vi har strivat efter att ligga forslag som harmonierar med varandra. Vi har haft
en expertgrupp med representanter for relevanta departement och myndigheten. For att fa ett
underlag for beslut och férslag har utredningen tagit del av litteratur av skilda slag: tidigare
granskningar, utvirderingar, rapporter och betinkanden. UtSver detta har utredningen pa olika
sitt genom kontakter, samrad och bes6k tagit del av erfarenheter och kunskaper fran olika hall.
Utredningen har besokt sex kommuner av olika storlek och med olika férutsdttningar. Vi har haft
kontakter med madnga olika aktérer; myndigheter, forskare, arbetsmarknadens parter,
handldggare, lirare, studerande och frivilligorganisationer.

Andrasprafksresan

En utgingspunkt for samtliga véra forslag dr hur vuxna tillignar sig ett andrasprak pa olika sitt
och vilka faktorer som kan bidra till eller férsvara inldrningen. Dirfor beskriver professor Inger
Lindberg i detta kapitel den resa som en vuxen invandrare ger sig ut pd i avsikt att ldra sig
svenska for att leva och arbeta i Sverige. En 6versiktlig beskrivning av andraspraksinlirares
svarigheter i det svenska spriket inleder kapitlet och direfter fors ett resonemang kring hur
majoritetsbefolkningens foérvintningar och bemoétande samt det omgivande sambhillets
maktstrukturer kan underlitta eller férsvdra sprakinlirningen och integrationen i samhillet.
Slutligen behandlas lirares och studerandes roller samt den 6nskan om ”Supermetoden” for
andraspréksinldrning som ibland férs fram i debatten.

Sfi pa vig — igar och idag

En historisk tillbakablick pd sfi-utbildningens fyrtio ar i Sverige fir ocksi tjina som en
utgingspunkt for de forslag vi ligger i betinkandet. Denna tillbakablick visar att manga av de
fragor som nu ér aktuella kring sfi dven tidigare figurerat i debatten och fortfarande vintar pd en
16sning.

Sfi — uppdrag och roll

I detta kapitel diskuterar vi sfi-utbildningens uppdrag, vad utbildningen syftar till och vilka mal
som ska uppnis. Vi belyser ocksa utbildningens roll i samhillet och de skilda uppfattningar som
uppdragsgivare, ansvariga huvudmin och avnidmare kan ha om den. Vi belyser ocksa frigan om
sfi-utbildningens status och menar att detta dr en friga om kvalitet men ocksd i hég grad om
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tydlighet nir det giller uppdrag och kompetensomride. Detta ger bl.a. upphov till ett behov av
att fortydliga och avgrinsa sfi-utbildningens uppdrag och ansvar. Utredningen beskriver sin syn
péa detta och ligger en grund fér Gvriga forslag genom att sld fast att malgruppen bor forbli
densamma och att nu gillande kursplan inte bor férdndras.

Sfi — ansvar och organisation

Utredningen bedémer att kommunen dven fortsittningsvis bor vara enda huvudman for sfi-
utbildningen. Utformningen av sfi-utbildningen varierar stort i landet. Orsaker till detta 4r bl.a.
kommunernas olika férutsittningar och syn pd utbildningen, vilket i sin tur far konsekvenser for
organisation och ambitionsnivd. I kapitlet pekar vi ocksa pa det stora handlingsutrymme som
finns inom styrdokumentens ramar, men som inte alltid dr uppenbart f&r huvudmannen. De
skilda foérutsittningarna och kommunernas relativt stora frihet innebir att det inte 4r relevant att
foresld en modell for sfi. Vi behandlar ocksa frigan om upphandling och féreslar ett 6kat stéd
f6r kommunernas upphandling av sfi. Det som sker under asyltiden ér en viktig utgangspunkt fér
den planering av insatser som sker nir flyktingen som fitt uppehallstillstind tas emot i en
kommun. Med anledning av detta och att svenskundervisning for asyls6kande nu ska bedrivas
utifrin kursplanen foér sfi foreslir vi en 6versyn om huruvida asylsbkande ska omfattas av
kommunal sfi-utbildning och att berérda myndigheter tar fram rutiner f6r hur
studiedokumentation kan delges de mottagande kommunerna.

Mlupppyllelse och uppfolining

I detta kapitel resonerar vi kring sfi-utbildningens maluppfyllelse samt avbrott och studieuppehall
med grund i officiell statistik och i fér utredningen speciellt framtagna uppgifter. Kapitlet visar pa
ett behov av en 6versyn och férindring av sivil Skolverkets underlag f6r uppgiftsinlimning, som
i den offentliga redovisningen av dessa uppgifter. Vi féreslir en sidan 6versyn och ocksi att
Skolverket i sin granskning av kommunernas arliga kvalitetsredovisningar sirskilt ska beakta
redovisningen av sfi-verksamheten. Vi visar i kapitlet att endast drygt hilften av malgruppen
pabérjar sfi-studier inom 3 — 3,5 ldsar efter ankomst till landet. Med bakgrund i kommunernas
ansvar att ska upp och motivera dem i kommunen som har ritt till sfi att delta i utbildningen
ger vi Skolverket i uppdrag att undersdka detta férhillande samt att eventuellt ge férslag pa
lampliga dtgirder for att 6ka andelen som pdbérjar studier snabbt efter bosittning.

Sambillslivs- och arbetslivsorientering

Vi har samordnat redovisningen av denna del av uppdraget med Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion som 1i sitt betinkande (SOU 2003:75) behandlar den
samhillsinformation som formedlas utanfor sfi.

Sfi-utredningen foéreslar att begreppet samhills- och arbetslivsorientering ska anvindas och
att detta som idag ska utgéra en del av innehallet i sfi-utbildningen. Vi menar att sprikinldrning
bér utga fran ett relevant innehall och att sfi bor utgd fran och behandla det som berér vuxna
individer, dvs. att leva och arbeta i Sverige. Vi visar i kapitlet att sprik, kultur samt samhills- och
arbetslivsorientering 4r intimt férknippade och att ett sirskiljande av samhillsorienteringen skulle
forsvira for utbildningen att ta tillvara de studerandes kunskaper och erfarenheter samt det
omgivande sambhillets moijligheter att bidra till en effektiv utbildning enligt gillande mal. Vi
menar att samhills- och arbetslivsorienteringens innehall och arbetssitt inom sfi bor definieras,
fortydligas, forstirkas och individualiseras genom bland annat kompetensutveckling av lirare och
ett kommentarmaterial. F6r dem med behov av samhills- och arbetslivsorientering och som inte
deltar i sfi-undervisning pekar vi pd mojligheter att inom édmnet samhillskunskap pa
grundldggande niva skapa anpassade delkurser som kan ges pd modersmalet.
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Praktik inom sfi — en LIS A for studerande

For att mojliggora f6r sfi-studerande att uppna den kommunikativa férméga som sfi syftar till
fordras att de studerande fir stdd och médjligheter att préva sin sprikférmaga och sina
lirandestrategier i autentiska milj6er i samhillsliv och arbetsliv. Vi menar dock att fokus inte bér
ligga pa formen praktik” utan pd att lirande kan och bér ske i en mingd olika omgivningar
utanfor klassrummet. For att betona detta i samklang med kursplanerna féresldr vi att begreppet
Lirande i sambhills- och arbetsliv, LISA, introduceras. Vi visar ocksid pa hur detta moment
konkretiserar samhills- och arbetslivsorienteringen.

Utredningen foreslar att kommunen far ett forstirkt atagande att inom sfi-utbildningen
anordna LISA, integrera momentet i utbildningen samt for att anskaffa platser som syftar till
lirande i samhallslivet. For anskaffandet av platser som syftar till lirande i arbetslivet foreslar vi
ett delat ansvar mellan kommun och arbetsférmedling.

I syfte att stodja en integrering i sfi av LISA-momentet, men ocksd av de studerandes
erfarenheter frin tex. arbetsplatsintroduktion, férvirvsarbete och av andra anordnad
arbetspraktik fOreslar vi satsningar kring olika former av kompetensutveckling av ldrare och ett
utarbetande av referens- och kommentarmaterial.

Sfi — en del av vuxnas larande

Vi anger i kapitlet de starka skil som vi anser finns for att sfi ska upphdra att vara en egen
skolform inom det offentliga skolvisendet och inordnas i skolformen kommunal
vuxenutbildning (komvux). Vi menar bl.a. att detta skulle paskynda och férstirka utvecklingen av
sfiien positiv riktning.

Virt forslag innebir att sfi ska utgéra en fjirde del i komvux tillsammans med studier pa
grundliggande, gymnasial och pdbyggnadsnivd. Ett av skilen till detta dr att vi di i
styrdokumenten, som samordnas sa lingt det dr mojligt, kan behalla en sirskild lagstiftning f6r
sfi. For att battre spegla savil malgrupp som innehall och syfte med sfi-utbildningen féreslar vi
att utbildningen byter namn till Utbildning i svenska som andrasprak fér samhalls- och arbetsliv.

Utredningen foreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning, vilket
innebir att sfi ska rikta sig till personer fran 20 ar istillet f6r som idag 16 ar.

Vi menar vidare att en utredning bor tillsittas for att se Gver situationen for invandrade
gymnasieungdomars utbildningssituation bla. i syfte att ge férslag om hur stédet f6r denna
grupp kan férbittras och i hdgre grad anpassas till olika individers behov och férutsittningar.

I detta kapitel resonerar vi ocksi om utbildning f6r vuxna invandrare med
utvecklingsstorning, vilka har ritt till sfi men inte en lika obetingad ritt till sirvux. Vi anger vad vi
anser att Carlbeckkommittén ska beakta i sitt fortsatta arbete.

Vdigen vidare — med kartliggning som grund

Den individualisering som lyfts fram i sivil styrdokument som riksdagsbeslut om vuxnas lirande
fordrar en kunskap och insikt om vilka minniskor som finns i utbildningen; vad de studerande
har f6r behov, forutsittningar, erfarenheter, kunskaper och vilka mil — studiemal och livsmal —
de har. I detta kapitel beskriver vi hur en viktig grund f6r individualisering och flexibilitet inom
sfi kan ldggas; genom kartliggning, vigledning och validering, och vi betonar att samtliga sfi-
studerande, inte enbart flyktingar, ska erbjudas sadant stéd. Vi resonerar kring upprittande av
kort- och ldngsiktiga individuella planer och féreslir att kommunen ska ha motsvarande
skyldighet att uppritta individuella studieplaner som de idag har fér studerande pd komvux.
Utredningen féreslar ocksa att sfi-studerande utifran behov ska fa tillging till adekvat vigledning
och validering sasom en del av vuxnas lirande.

De studerandes hilsa eller ohilsa dr fér manga sfi-studerande avgorande f6r mojligheten att
delta i och tillgodogora sig studierna samt f6r méjligheten att planera f6r vigen vidare. Vi féreslar
dirfor att ett underlag f6r samtal kring utbildningsrelaterade hilsofrdgor ska utarbetas.
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Svenska for individer — sfi

Utredningen har i arbete och forslag forsokt att sa lingt som méjligt utgd frin individens
perspektiv, nagot som vi menar ir en forutsittning for effektiv sfi-verksamhet. I samklang med
detta och p.g.a. att berérda aktdrer patalat ett stort behov av 6kad kunskap om de individer som
finns inom sfi-utbildningen, vill vi i detta kapitel beskriva situationen inom utbildningen for
individer i olika grupper utifran olika perspektiv; kon, behov av sirskilt stéd samt kort och ling
utbildningsbakgrund. Nir det giller hgutbildade sfi-studerande, féreslar vi att kommunen ska
vara fortsatt huvudman dven for den sfi-utbildning som anordnas i hégskolemiljé. Vi foreslar
vidare att det i ett sektorsansvar for Hogskoleverket ska inga att se 6ver hur sfi-utbildning i
hégskolemiljé kan regleras och hur hégskolornas utbud kan goras tillgingligt £6r sfi-studerande i
hégre grad. For att bla. hogutbildade som dr bosatta pa lingt avstind fran hogskolor ska fa
tillgdng till hégskolans utbud foreslar vi att Centrum for flexibelt lirande ska se Gver och féresla
hur kommuners och hégskolors samverkan kan forstirkas med hjilp av informations- och
kommunikationsteknologi, IK'T.

For att forbattra mojligheterna till individanpassning av utbildningen fér studerande med
funktionsnedsittningar samt traumarelaterade symptom foreslir vi utarbetande av
informationsmaterial riktade bide till studerande och till berorda aktorer. Vi har ocksda mott ett
stort behov av beskrivningar av hur sfi-utbildning riktad till dessa studerande kan gi till och
foreslar darfér ocksid ett material som utifrin konkreta exempel diskuterar didaktiska
utgingspunkter for saidan verksamhet.

Di ett mycket stort antal studerande har horselnedsittning i olika grad och di detta ofta
paverkar inlirningen fOreslir vi att kommunen ska erbjuda samtliga sfi-studerande
hérselscreening senast inom tre manader fran studiestart.

Vidare vigar— sfi med mera

Vidare vigar innebdr for oss att kunna vara flexibel inom utbildningens ramar och kunna géra
andra saker samtidigt med sfi for att na savil sitt sprakfirdighetsmal som integration och
delaktighet pa ett effektivt sitt. I kapitlet diskuterar vi ddrfér mojligheter till och férutsittningar
for flexibilitet. Vi visar hur vira forslag samverkar till 6kade méjligheter och forbittrade
forutsittningar for en flexibel sfi-utbildning som dirmed star bittre rustad for att kombineras
med andra studier, med olika aktiviteter inom sk. heldagsverksamhet samt med
yrkesférberedande utbildningar, arbetsmarknadsinsatser och férvirvsarbete.

I syfte att 6ka mojligheterna att kombinera sfi med olika arbetsmarknadsinsatser foreslar vi

att AMV:s arbetsmarknads- och férberedande utbildningar pa ett mer flexibelt sitt bygger pi en
individuell kartliggning och validering samt kan kombineras med sfi och yrkesspecifik svenska.
Vi foreslir ocksd att det for AMS arbetsmarknadsprogram Arbetspraktik i férordning tydligt
framgér att programmet ska kunna erbjudas pd deltid f6r dem som kombinerar detta med sfi-
studier.
For ménga individer dr det viktigt att kunna kombinera sfi-utbildningen med forvirvsarbete.
Kapitlet ger exempel pd detta och beskriver behovet av ett 6kat samarbete mellan sfi-utbildning
och arbetsgivare samt hinder och mdjligheter fér detta. Utredningen menar att
kompetensutveckling i svenska bor ses som en del av den anstilldes 6vriga behov av fortbildning
och foreslar att den arbetsgrupp som tillsatts for att Oka invandrares integrering pa
arbetsmarknaden fér i tilliggsuppdrag att sirskilt 6verviga hur arbetsgivares incitament att ta ett
delansvar f6r anstilldas kompetensutveckling i svenska kan 6ka.

Vi betonar ocksi statliga arbetsgivares roll som forebild och anser att Myndigheten f6r
skolutveckling bor fortsitta verka for att sfi och vuxenutbildningen far en mer framtridande roll
inom de lokala, regionala och nationella nitverk som berér kompetensutveckling och tillvixt.
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Sfi-ldirare idag och imorgon

I detta kapitel visar vi att fa lirarstuderande viljer dmnet svenska som andrasprak och att de allra
flesta av dem avldgger en grundskolelirarexamen. Hogskolorna erbjuder inte nagon
vuxeninriktning inom dmnet, vilket bla. innebdr att ldrarutbildningen inte dr anpassad for
blivande sfi-lirare. Stora pensionsavgingar kombinerat med denna daliga atervixt av nya sfi-
lirare 4dr anledning till att vi foreslar att Hogskoleverket och Skolverket sdrskilt ska
uppmirksamma situationen inom sfi vid diskussion om dimensionering av och inriktningar inom
liratiftoitsbimgentrddndegen ser ldrarutbildning och kompetensutveckling som indirekta
styrinstrument for sfi-utbildningens kvalitet presenterar vi i kapitlet ett antal férslag avsedda att
stirka sfi-lirarnas kompetens, bl.a. att en dmnesdidaktisk inriktning Svenska som andrasprak med
vuxenpedagogisk intiktning pa 40 poing skapas inom lararutbildningen. Vi féreslar ocksa att det
regeringsuppdrag  om kompetensutveckling riktat till sfi-lirare och andra aktérer som
Myndigheten f6r skolutveckling haft ska fortsitta och uttkas i syfte att stédja utvecklingen av sfi-
utbildningen i den riktning vi beskriver i betinkandet.

Individens forsorjning under sfi-studierna

Det finns en relativt stor grupp som idag studerar pa sfi utan nigon mojlighet att fa stod f6r
sin forsorjning. Det dr ocksd mycket otillfredsstillande att foérsorjningsstéd dr en sd vanlig
forsorjningskalla for sfi-studerande, men utredningen kan av flera anledningar som beskrivs i
kapitlet inte foresla nigon form av studiestéd for sfi-studier. Vi foreslir dock att en férdjupad
utredning tillsitts for att ge underlag for att ta stillning till om sfi-utbildningen ska blir
studiestodsberittigande.

I avvaktan pd en eventuell sidan reform och i syfte att forbittra de studerandes férsorjning
och didrmed studiesituation ser vi ddrfor i kapitlet Gver existerande system for att si langt som
méjligt undanrdja olika férsérjningsrelaterade hinder for deltagande och maluppfyllelse. Bla. bor
de regleringar som styr villkoren fér forsorjningsstdd, introduktionsersittning och aktivitetsstod i
samband med sfi-studier tillita deltagande i sfi i kombination med andra studier i enlighet med
vad som ér 6verenskommet i en individuell handlings- eller studieplan.

Finansiering av sf

Idag finansieras sfi—utbildningen pa olika sitt for flyktingar respektive 6vriga invandrare. Detta
system behdver férnyas med anledning av uppdrag till Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion rérande bl.a. introduktionsersittningen till nyanlinda flyktingar samt med anledning
av vart forslag om att sfi inordnas i komvux.

Utredningen anser att det bor finnas ett enhetligt statsbidragssystem som innefattar savil

flyktingar som andra invandrare och att statsbidrag till sfi pa lingre sikt ska finansieras pa samma
siatt som huvudparten av kommunal verksamhet, nimligen genom det generella statsbidraget.
Dock behévs det en kostnadsutjimning fér denna verksamhet, eftersom volym och kostnader
varierar stort 6ver landet. Utredningen anser dock att det under en 6vergangsperiod dr limpligt
med ett riktat statsbidrag dels for att préva systemets hallbarhet och dels for att kunna styra
utvecklingen av sfi.
Utredningen ser manga vinster med regional samverkan kring sfi-utbildningen, inte minst for att
kunna skapa ett individualiserat och varierat utbud. Vi féreslar dirfor att regeringen Gverviger ett
tidsbegrinsat utvecklingsuppdrag i syfte att utveckla interkommunal och regional infrastruktur
for sfi i kombination med andra aktiviteter.

Utvdrdering for framtida vigval
Mycket fi storre utvirderingar av sfi-utbildningen har gjorts. Flera foérhéllanden som ber6r sfi har

under senare tid férindrats, t.ex. nya kursplaner och ett 6kat upphandlingsférfarande. Samtidigt
har en utveckling av vuxenutbildningen inletts och till viss del genomforts. I syfte att ge savil



samhille som sfi-utbildning virdefull information om vilka édtgirder som ytterligare behéver
vidtas foreslir utredningen en nationell utvirdering av verksamheten. I denna ska ingi bl.a.
uppfoljning av gjorda satsningar. Vi vill ocksa att Skolverket ser 6ver hur och i vilken grad olika
moment och aktiviteter kombineras och integreras i utbildningen. Att se dver forutsittningarna
for deltagande och god maluppfyllelse ska ocksd inga i utvirderingen. Vi féreslar darfor att
Skolverket ska gbra en uppfdljning av de studerandes avbrott och studieuppehall samt av
situationen inom utbildningen f6r studerande i behov av sirskilt stod.

Behov av forandringar i styrdokument

En inordning av sfi i komvux innebidr 4ven att styrdokumenten for sfi ska integreras i
styrdokumenten f6r komvux. Utifrin en normaliseringsstrivan dr det viktigt att bestimmelserna
for sfi harmonieras si lingt det 4r méjligt med 6vriga delar inom komvux. Det dr ocksd viktigt
att sidana bestimmelser som strider mot en individanpassad utbildning och 6vriga intentioner i
propositionen om vuxnas lirande tas bort. Utredningen ser ocksa ett behov av att dndra ett antal
begrepp i utbildningen i enlighet med en férindrad verklighet eller med vara specifika forslag.
Nir det giller ansvar att ordna platser for lirande i samhills- och arbetsliv, LISA, skirps
kommunens ansvar. Utredningen foreslar vidare att laroplanen, Lf 94 bor gilla dven for sfi.

Kostnadskonsekvenser

I den nationella statistiken varierar kostnaderna for sfi kraftigt mellan kommunerna. Det dr svart
att utifran dessa uppgifter fa en uppfattning om dagens kostnader for olika moment inom sfi och
dirmed en grund for kostnadseffekter av vira forslag. Utifran forfragningar till ett antal
kommuner och typexempel har vi dock gjort bedémningen att en férnyad sfi, som bygger pa
individens forutsittningar och kompetens, som kombineras med andra aktiviteter och som
kopplar formellt och informellt lirande frimjar effektivitet i savil tid som resultat, och didrmed,
atminstone pa lite lingre sikt dven medfoér resursbesparingar. Vira forslag om en férnyad
utbildning bygger till stor del pa verksamheter som redan idag kan genomféras. De flesta forslag
om uppdrag till andra myndigheter bedéms ligga inom ramen for deras uppdrag och ansvars-
omride.
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