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PM 2004 RVI (Dnr 333-3576/2003)

Etablering i Sverige — mojligheter och ansvar fér individ och

samhille

Remiss fran justitiedepartementet av SOU 2003:75
Remisstid 2 februari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Regeringen beslot 1 november 2001 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utifrin ett helhetsperspektiv gbra en Gversyn av mottagande av och introduktion f6r
flyktingar. Oversynen omfattar dven systemet for statlig ersittning till kommunerna fér
flyktingmottagandet. Som sirskild utredare férordnades Lars Radh, tidigare borgarrad i
Stockholm.

Utredningen presenterade sitt betinkande, Efablering i Sverige — mdjligheter och ansvar for
individ och samhbdlle (SOU 2003:75), 1 september 2003 (en sammanfattning redovisas i
bilaga 2). Samtidigt presenterade dven den statliga utredningen om sfi sitt betdnkande,
Vidare vagar och vigen vidare — svenska som andrasprak for sambdlls- och arbetsliv (SOU
2003:77). Bada betinkandena har remitterats till Stockholm och har remissbehandlats
internt inom staden. Detta har skett parallellt med remissbehandlingen av stadens egen
Oversyn av flyktingmottagande, sfi-verksambet samt angrinsande fragor (dnr 333-2306/03), som
genomforts pd uppdrag av kommunstyrelsen infor beslut i fullmiktige om ny inriktning
och organisation for stadens flyktingmottagande och sfi-verksamhet fr o m 1 januari
2005.

Renzisser

Betidnkandet har remitterats till stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby, Kungsholmen,
Rinkeby, Skarpnick, Skidrholmen och Vantér samt till integrationsnimnden,
niringslivsnimnden, socialtjinstnimnden, utbildningsnimnden och
stadsledningskontoret. (Samma instanser har dven remissbehandlat betinkandet 1/7dare
vdgar och vagen vidare om sfi.)

Remissinstanserna har resonerat pa ett 1 stort sett samstimmigt sitt kring de férslag
som presenteras i betinkandet. Flera nimnder anger dven att de synpunkter man
framfor delvis dr relaterade till stadens egen utredning av flyktingmottagande och sfi-
verksamhet samt till de f6rslag som presenteras dar.

Remissinstanserna dr positiva till att alla ber6rda myndigheter involveras och
samverkar i mottagandet pd ett tidigt stadium men understryker samtidigt att en



forutsittning f6r en bra introduktion 4r att dessa myndigheter ocksa har ett gemensamt
uppdrag och forhallningssitt i relation till malgruppen, att roll- och ansvarsférdelningen
ar tydlig. Man papekar ocksi att de héjningar av ambitionsnivan som féreslds inom olika
myndigheter forutsitter 6kad resurstilldelning och tydligare och mer lingsiktiga uppdrag
till berérda instanser. Flera nimnder vill ytterligare betona inriktningen mot tidig
arbetslivsanknytning och kopplingar till bristyrkesomraden, utdver betidnkandets
skrivningar. Samtidigt pekar man pé att det behévs ytterligare resonemang och forslag
nir det giller insatser f6r personer som antingen tillfilligt eller mer permanent inte kan
delta i en arbetsinriktad introduktion, t ex av hélsomissiga skil. For dessa personer dr
handlingsplaner och introduktionsinsatser sirskilt viktiga. Den skarpa grinsdragningen
mellan flyktingar och andra nyanlinda invandrare betraktas med stor skepsis. De flesta
invinder ocksi mot forslaget att Centrala Studiestddsnimnden ska ansvara for
utbetalningen av den foreslagna etableringsersittningen.

Utover dessa 1 stort sett samstimmiga synpunkter menar Hadsselby-1/dllingby
stadsdelsndmnd att forslaget om en statlig skattefri etableringsersittning dr komplicerad.
Kungsholmen anser att ersittningen bor vara skattepliktic och pensionsgrundande for att
torstirka fokuseringen péd egen f6rsorjning. Rinkeby betonar att stadsdelsnimnderna bor
fa ansvaret for introduktionen redan fran bérjan och att dven ansvaret f6r utbetalning av
ersittningen bor ligga hos stadsdelsnimnderna. Pi detta sitt placeras ansvar och
befogenheter hos en och samma instans. Skarpndck menar att betinkandet inte har
lyckats begrinsa antalet aktSrer. Skdrbolmen toreslar att barn och ungdomar ska fi egna
introduktionsplaner inom ramen f6r de generella systemen. Férskolor och skolor édr en
naturlig del i barnfamiljers liv och bér ddrfér kunna spela en viktig roll under
introduktionsperioden. Man betonar sidrskilt att ersittningssystemet bor innehalla
incitament som motiverar individen till snabb egen férsérjning. I Skdrholmen har
stadsdelsforvaltningen dessutom i1 samarbete med integrationsférvaltningen inbjudit en
grupp nyanlinda flyktingar till en fokusgrupp for att fi synpunkter pd mottagandet.
Dessa synpunkter redovisas i stadsdelsnimndens remissvar. 1Vantor uttrycker farhagor
for att forslagen rérande ersittning till den enskilde kommer att innebidra &kade
kostnader f6r £6rs6rjningsstéd hos stadsdelsnimnderna.

Integrationsnamnden berdr sirskilt den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden
som en starkt bidragande orsak till att nyanlinda har svart att etablera sig i Sverige och
menar att det kridvs atgirder inom alla samhillssektorer f6r att minska diskrimineringen
om introduktionen ska kunna bli mer framgangsrik. Nir det giller f6rsdrjningsstodet
papekar man att kommunernas vilja att rapportera in avvikelser frin handlingsplanen till
CSN  foérmodligen motverkas av det faktum att kommunens kostnader for
torsorjningsstéd 6kar om individens etableringsersittning reduceras. Naringslivsnamnden
har dnnu inte behandlat drendet. I ett kontorsutlitande som kommer att anmalas vid ett
senare nimndsammantride betonas att introduktionsatgirderna maste utformas sd att
sfi-undervisningen kan kombineras med yrkespraktik och andra arbetslivsinriktade
aktiviteter.  Socialtjanstnimnden menar att resurser madste avsittas till fortsatt
utvecklingsarbetet 1 syfte att hitta metoder for introduktion av dem som inte kan delta i
ett arbetsinriktat introduktionsprogram. Utbildningsndamnden anser att en strikt inriktning
pé att snabbt uppna egenférsorjning kan medfora stora risker och att delaktighet dven
forutsitter grundligeande utbildning och sprakkunskaper. En nyanserad arbetslinje
framhélls dirfér som en mer lingsiktigt hallbar 16sning. Ndmnden vilkomnar en
utredning om skolans verksamhet f6r nyanlinda barn och ungdomar. Stadsledningskontoret
uppehaller sig fr a vid de ekonomiska aspekterna i betinkandet. Man stiller sig positiv
till finansiering via det generella statsbidraget och forutsitter att finansieringsprincipen



ligger fast sd att volymokningar i flyktingmottagandet @tfSljs av motsvarande
resursOkning 1 statsbidraget. Utredningens fOrslag om att anvinda den av
Utjamningskommittén féreslagna modellen fér kostnadsutjimning inom individ- och
familjeomsorg avstyrks. Kontoret ser ocksd en fara i att statsbidragssystem férdndras i
snabbare takt dn vad ber6rda myndigheter hinner dndra regler, arbetssitt och rutiner f6r
att fullt ut ta sitt ansvar och samverka med kommuner och andra myndigheter.

Mina sympuntkter

Vi kan alla férenas i konstaterandet att samhillets mottagande och introduktion av
nyanlidnda flyktingar inte fungerar tillfredsstillande. Det bristande mottagandet och den
stora risk som ménga nyanlinda 16per att fastna i ett lingvarigt och mycket destruktivt
beroende av férsérjningsstdd dr anledningen till att regeringen har tillsatt den sirskilda
utredning som nu har presenterat sina foérslag 1 betinkandet Ezablering i Sverige. Det ar
ocksa anledningen till att Stockholms stad fOr ett ar sedan beslot att genomfdra en
Oversyn av den egna organisationen for flyktingmottagande och sfi-verksamhet.

Den statliga utredningen har haft som uppdrag att identifiera, analysera, férklara och
undanréja hinder f6r egenférsérining, delaktighet och en langsiktigt hallbar integration.
Jag dr av den bestimda uppfattningen att en langsiktigt hillbar 16sning bara kan
astadkommas om édven frigan om diskriminering och allas grundliggande minskliga
rittigheter betraktas som centrala utgingspunkter f6r samhillets introduktionsinsatser.
Allgamt behandlas minniskor olika med utgiangspunkt frin hudfirg och hirkomst,
alltjimt tdnker och talar vi i termer av ”vi och dom”. (Ett exempel pd detta dr mahinda
att man pd en enda sida i betinkandet — inledningens andra sida — inte mindre 4n sexton
ginger omtalar invandrade personer som ”de”.) Om inte kraftfulla atgirder vidtas pa
bred front mot bade Oppna férdomar och mindre synlig, strukturell etnisk
diskriminering sa kommer andra insatser fOr att forbittra introduktionen inte att vara
framgangsrika. Bade Integrationsverket och andra har i olika rapporter konstaterat att
den etniska diskrimineringen pd arbetsmarknaden, liksom inom maédnga andra
samhillssektorer, dr en starkt bidragande orsak till svarigheten f6r nyanldnda flyktingar
och invandrare att etablera sig i Sverige.

Det dr en klar brist att utredningen inte alls fordjupar sig i dessa fragor. I Stockholms
stad finns en strdvan att kombinera forbittringar 1 flyktingmottagandet med ett brett
arbete mot olika former av férdomar och diskriminering. Ett prioriterat uppdrag i
stadens budget 2004 ir att utveckla metoder for att synliggéra och motverka férdomar
och diskriminerande strukturer. Uppdraget omfattar samtliga kommunala verksamheter.
Dirutéver kommer sirskilda satsningar att géras, bl a pd antidiskrimineringsklausuler i
stadens alla upphandlingar, en modernisering av stadens riktlinjer f6r verksamheternas
mangfaldsplaner och en &versyn och breddning av ansvaret for stadens
diskrimineringsfunktiondr. Dessutom arbetar Stockholms stad malmedvetet for att
forindra synsittet att introduktions- och integrationsarbete dr nigot som enbart beror
“invandrare”. Den process vi kallar integration blir framgingsrik bara om alla
medborgare deltar aktivt, om alla méts 1 6msesidig respekt, om alla kidnner ansvar for,
samhorighet med och delaktighet i samhaillsgemenskapen.

Bdde det statliga betinkandet och stadens egen utredning konstaterar att manga olika
aktOrer dr involverade i mottagandet av nyanlinda flyktingar. Stockholms utredning
menar att en grundldggande brist i nuvarande kommunala organisation ér att ansvar och
befogenheter inte hinger samman. Det far till £5ljd att den instans (stadsdelsnimnderna)
som slutligen kommer att ha det ckonomiska ansvaret om introduktionsperioden inte



leder till egenforsorjning saknar mojlighet att paverka utformningen av och kvaliteten

hos introduktionsverksamheten (som idag 4r ett ansvar fér integrationsnimnden

respektive utbildningsnimnden). Jag stiller mig tveksam till om de férslag som
presenteras i det statliga betinkandet innebdr nagon férbittring pa den punkten.

Det ir dock en mycket virdefull genomlysning av det samlade mottagandet som har
gjorts av den statliga utredningen. De citat som lyfts fram ur intervjuer med manniskor
som kommit till Sverige som flyktingar och som strivat efter att snabbt etablera sig i sitt
nya hemland visar med all 6nskvird tydlighet pd de stora brister som finns, inte minst
dirfor att ansvaret £6r de olika delarna 1 mottagandet vilar pa flera olika instanser.

Ett grundliggande syfte med den 6versyn som Stockholms stad har gjort av den egna
introduktionsverksamheten har varit att 4stadkomma en organisation och inriktning som
innebdr att individen erbjuds sprakundervisning, yrkespraktik, validering av den egna
kompetensen, kompletterande yrkesutbildning, sambhillsinformation och G&vrig
introduktion som en samlad helhet. Min bedémning ir att det dr synnerligen angeldget
att insatserna dven pa nationell niva strdvar efter en sddan helhetssyn.

Stockholms stad har i sin introduktionsverksamhet goda erfarenheter av samarbetet
med olika frivilligrorelser. Aven i ett nationellt perspektiv bor de sociala aktiviteter och
informella kontaktnit som det ideella foreningslivet erbjuder betraktas som ett viktigt
komplement till den yrkesinriktade introduktionsverksamheten.

Stadens interna remissinstanser har i stora delar varit eniga i sina synpunkter
betriffande de forslag som presenteras i betinkandet. Jag delar i huvudsak de
synpunkter som framforts och vill sdrskilt lyfta fram féljande aspekter.

?  Det ar viktigt att det 6vergripande malet for introduktionsitgirderna ir individens
moéjlighet att forsorja sig sjdlv och dven i Ovrigt etablera sig i sambhillet. Detta
forutsitter 4 ena sidan en anpassning till situationen pa arbetsmarknaden vad giller
efterfrigan pa arbetskraft. A andra sidan kriver det lingsiktigt hallbara
introduktionsinsatser i form av bl a grundldggande utbildning och sprikkunskaper.
Dirtill dr det avgdrande att man tar hinsyn till individens férméga och kompetens.
En framgangsrik introduktion férutsitter siledes ett nyanserat samspel mellan en
rad olika faktorer.

? Inga sirlosningar bor riktas till gruppen nyanlinda flyktingar. Istillet bor samtliga
nyanlinda erbjudas introduktionsverksamhet.

? En grundliggande forutsittning for att introduktionen ska bli mer framgangsrik dr
att alla ber6rda myndigheter har gemensamma, tydliga uppdrag och férhéllningssitt
samt att roller och ansvarstérdelning 4r klara och entydiga. Arbetsmarknadsverket
och 6vriga myndigheter som férutsitts delta tillsammans med kommunen i
flerpartssamtal for att komma Overens med individen om utformningen av
handlingsplanen maste fi mycket tydliga direktiv och uppdrag att delta i
upprittandet och genomférandet av de foreslagna flerpartsavtalen.

?  Stor omsorg miste dven dgnas at att utforma handlingsplaner och flerpartsavtal for
personer som antingen tillfilligt eller mer permanent inte kan delta i en
arbetsinriktad introduktion, t ex av hilsomissiga skil. Ytterligare metodutveckling
kan dé vara aktuell, och det krdvs dven resurser och mdoijligheter till arbetsprovning.

? De ambitionshojningar som foreslas for en rad myndigheter kan knappast
genomforas utan resursfOrstirkningar. Det dr viktigt att detta beaktas i den
kommande propositionen till riksdagen sd att ambitionerna inte stannar pa pappret.

? Det ar i dagsliget oklart vilka ekonomiska konsekvenser betinkandets forslag
kommer att fi f6r kommunerna. Stockholms bedémning 4r att det fOreslagna



individuella etableringsstédet minskar de resurser som ska finansiera dvriga insatser
under introduktionsperioden. Det 4dr viktigt att foreslagna férdndringar inte innebiér
en Overviltring av kostnaderna t6r mottagandet pé landets kommuner. Forslaget att
anvinda den av Utjamningskommittén (SOU 2003:88) féreslagna modellen for
kostnadsutjimning inom individ- och familjeomsorg avvisas bestimt.

Ytterligare ett stort antal virdefulla synpunkter har limnats av stadens interna
remissinstanser. Jag vill ddrfér hinvisa till dessa och féreslar, med hinvisning till vad
som ovan anforts, att kommunstyrelsen beslutar foljande

1. Som svar pa remissen versinds denna promemotia.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 januari 2004

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Regeringen beslét 1 november 2001 att tillsdtta en utredning med uppdrag att utifrin ett
helhetsperspektiv géra en Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar.
Oversynen omfattar dven systemet for statlig ersittning till kommunerna fér
flyktingmottagandet.

Utredningen presenterade sitt betinkande, Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar for
individ och samhbdlle (SOU 2003:75), 1 september 2003 (en sammanfattning redovisas i
bilaga 2). Samtidigt presenterade dven den statliga utredningen om sfi sitt betinkande,
Vidare vagar och vigen vidare — svenska som andrasprak for sambdlls- och arbetsliv (SOU
2003:77). Bada betinkandena har remitterats till Stockholm och har remissbehandlats
internt inom staden. Detta har skett parallellt med remissbehandlingen av stadens egen
Oversyn av flyktingmottagande, sfi-verksambet samt angrinsande fragor (dnr 333-2306/03), som
genomforts pd uppdrag av kommunstyrelsen infér beslut i fullmiktige om ny inriktning
och organisation for stadens flyktingmottagande och sfi-verksamhet fr o m 1 januari
2005.

REMISSER

Betidnkandet har remitterats till stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby, Kungsholmen,
Rinkeby, Skarpnick, Skirholmen och Vantér samt till integrationsnimnden,
niringslivsnimnden, socialtjdnstnimnden, utbildningsnimnden och
stadsledningskontoret. Niringslivskontoret har inkommit med ett kontorsutlitande som
kommer att anmilas vid niringslivsnimndens sammantride den 23 februari 2004.
(Samma instanser har dven remissbehandlat betinkandet |7dare vigar och vigen vidare om
sfi.)

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslot vid sitt sammantride den 16 december
2003 att 6verlimna och aberopa férvaltningens tjansteutlitande som svar pad remissen.

Reservation antérdes av Catharina Hillerstrom m fl (), bilaga 1.

Reservation antérdes av Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp) med hinvisning till det egna
yrkandet att 6verlimna drendet utan stillningstagande.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande av den 25 november 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inledning

Invandringen dr framfor allt en féreteelse som berikar virt land. Invandringen innebir nya
impulser och nya resurser. Mottagande av flyktingar dr dessutom uttryck for solidaritet med
minniskor pa flykt som behoéver ett nytt hemland.

Foérvaltningen har under senare dr arbetat medvetet for att underlitta flyktingars och andra
invandrares integration och etablering i vart samhille. I forvaltningens strivanden har ingitt att
gora etableringsfasen sa kort som méjligt, helt i enlighet med vad som féresprakas i remissen.

Synpunkter

I Remissen gors en tydlig distinktionen mellan flyktingar och andra invandrare. Enligt
férvaltningens uppfattning, ddremot, ir grinsdragningen mellan flyktingar och 6vriga invandrare



i praktiken flytande och inte relaterad till behovet av introduktion. Férvaltningen menar att
behovet av kommunala introduktionsinsatser bade flyktingar och 6vriga invandrare. Detta giller
sdrskilt mot bakgrund av att en stor del av de nyanlidnda invandrarna dr anhériga till flyktingar.

Forslaget i Remissen innebdr fortsatta sirskilda insatser fran sambhillets sida och hogre
ersattningsniva for flyktingar, ddremot ingen sirskild statlig ersittning for Gvriga nyanlinda
invandrare. Eftersom man pi den kommunala nivin inte gér inte samma uppdelning mellan
flyktingar och andra invandrare kan detta leda till praktiska problem for socialtjinsten och andra
som parallellt arbetar med bada grupperna. Férvaltningen menar séiledes att férslaget 1 Remissen
om en statlig, skattefti, efableringsersattning dr nagot komplicerad. Enligt férvaltningen kan den
foreslagna etableringsersittningen forstirka dessa olikartade férutsittningar och dirmed férsvara
arbetet inom exempelvis socialtjinst.

Enligt férvaltningens bedémning kan komma forslaget i Remissen kriva mer resurser. Det dr
knappast mojligt att samtidigt héja ambitionsnivin i flyktingmottagandet utan att ocksa hoja
kostnaderna. Enligt vad forvaltningen erfar har Migrationsverket fér ndrvarande inte resurser att
erbjuda alla asylsbkande arbetsmarknadsinriktade aktiviteter inom ramen fér den si kallade
organiserade verksamheten. Inte heller har verket resurser fér att samverka med kommunerna
under asyltiden eller att ansvara for och medverka vid bosittningssamtalen. Forvaltningen ar i
princip dock positiv till f6rslagen i Remissen om Migrationsverkets 6kade ambitionsniva.

Tidig arbetsmarknadsanknytning dr den faktor som tydligast medverkar till en positiv
integrationsprocess. Arbetsmarknadsverkets och Linsarbetsnimndens medverkan redan i ett
tidigt stadium och sedan under hela processen lyfts dirfoér fram som avgérande for att nd malen
om arbete och sjilvforsorjning. Resurser saknas dven hir, liksom tydliga och lingsiktiga uppdrag
som innefattar tidiga och kontinuerliga insatser for asylsdkande och nyanlinda flyktingar. Det ar
ett bra férslag i Remissen om att Arbetsmarknadsstyrelsen skall ta fram icke konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program fér nyanlinda flyktingar och invandrare.

Enligt forvaltningens bedémning kan férslagen 1 Remissen leda till att forbittrad effektivitet
huvudsakligen om Migrationsverket och Arbetsmarknadsverket i lingt storre utstrdckning dn idag
medverkar i introduktionsprocessen. Detta kridver utvidgade och tydliga uppdrag samt resurser
som avsitts for detta dndamal. Sker inte detta bedémer férvaltningen inte det som sannolikt att
forslagen i Remissen skulle leda till ett effektivare mottagande.

I Remissen talas om vikten av normalisering och snabb arbetslivsetablering, men man talar
samtidigt om, att det ska vara de enskilda individernas 6nskemal, behov och mdéjligheter som ska
bestimma mal och innehall. Det senare kan till exempel innebdra att paborja langa utbildningar
som kan leda till ett yrke dir det inte finns efterfragan. Foérvaltningen uppfattar att Remissen dr
otydligt pa denna punkt.

I Remissen foreslds denna ordning: Migrationsverket kallar till ett bosittningssamtal
tillsammans med arbetsmarknadsverket och den kommun dir personer bor nir uppehills och
arbetstillstind beviljas. Efter det att bosittningsfrigan 1l6sts ska den nyanlinde, samt
kvotflyktingar och anhériga som kommer inom tva ar, erbjudas en planeringsperiod pa hogst tre
miénader. Den ska utmynna i ett flerpartsavtal i form av en handlingsplan fér den fortsatta
introduktionen, dir den enskilde individen ska ha stort inflytande 6ver planeringen. Kommunen
foreslds fa ett Gvergripande samordningsansvar under den fortsatta planeringen. Férvaltningen
stillEmdigtpdéinraltningens bedémning foérutsitter en bra introduktion att samtliga berérda
myndigheter har gemensamt uppdrag och foérhallningssitt i relation till malgruppen, liksom att
roll- och ansvarsférdelningen dr tydlig. Inriktning mot arbete och sjilvférsorjning dir individens
resurser och kompetens tas tillvara stiller sig férvaltningen bakom, liksom att arbetsférmaga ska
prioriteras framfor anstéllningsbarhet. De allra flesta manniskor, men inte alla, har arbetsférméga
dven om den dr begrinsad. En del kan behéva stéd for att undanréja hinder for att kunna bli
anstillningsbara, exempelvis rehabilitering. Detta férutsitter ett fordndrat synsitt hos berérda
myndigheter, exempelvis hos Linsarbetsnimnden. Didr har man féretridesvis i uppdrag att
tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Mest resurser liggs dirfér pa dem som direkt
kan ga ut i jobb, medan de som star lingst fran arbetsmarknaden dgnas mindre tid och resurser.

Forvaltningen anser inte att Remissen uppmirksammar sjuka, handikappade etc. tillrackligt
mycket. Aven de som inte direkt kan g in i ett arbetsmarknadsinriktat program ir férsummade.



For dessa dr det sdrskilt viktigt med handlingsplan och introduktionsinsatser som 4r anpassade till
individens férmaga samt verkar fér att undanr6ja hinder for ett arbetsmarknadsintride. Om
arbetsférmaga ska vara styrande fOr insatserna maste Arbetsmarknadsverket se till att det finns
resurser och moijligheter till arbetsprévning fér dessa personer. For habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser 4r landstingets medverkan viktig.

I Remissen foreslds att det nuvarande ersdttningssystemet fo6r kommunernas
flyktingmottagande tas bort. En statlig skattefri etableringsersittning under ett édr efter
bosittningen infors. Den ska uppga till cirka 7.000:- per médnad och vuxen person och betalas ut
av Centrala studiestédsnimnden, CSN, direkt till den enskilde. Citka 70 % av den statliga
ersattningen for flyktingmottagandet kommer att ga at till detta statliga forsorjningsstéd. Om
avvikelser sker frin handlingsplanen ska kommunen rapportera detta till CSN, som da kan
reducera ersittningen till en ldgre niva.

Enligt foérvaltningens uppfattning kan CSN:s medverkan medféra en 6kad byrikratisering
och ytterligare en myndighet att halla kontakt med. Forvaltningen uppfattar det som tveksamt
hur de praktiska fragorna kring hanteringen av etableringsersittningen ska fungera och hur CSN
ska klara av den stora mingden av handlingar. Det kommer med all sannolikhet att f6rekomma
olika tolkningar fran respektive kommun och myndighet hur avvikelser frin handlingsplanen ska
bedémas for att CSN ska reducera etableringsersittningen. Ndgot resonemang om hur likartad
bedémning av grunden for reducering ska ske tas inte upp i Remissen. Det framgir inte heller i
Remissen hur 6verprovning av CSN:s beslut ska gi till 1 praktiken.

Statens ansvar for etableringsersittningen giller i ett dr, det vill siga lika f6r alla nyanlinda
flyktingar oavsett skilda behov och forutsdttningar fér att na mélen om egen forsérjning och
etablering pé arbetsmarknaden.

Resterande kostnader utéver forsérjningen, bland annat fér svenska for invandrare, SFI, ska
under etableringsfasen och ytterligare tvd dr tdckas av det generella statsbidragssystemet med
kostnadsutjimning. Behovet av fOrsorjning ska efter etableringsperioden tickas via
socialtjanstlagen.

Remissen dr oklar nir det giller ersittningen till anhoriga, kvotflyktingar och de personer som
har tillfélliga uppehallstillstind. Detta behéver klargoras.

De foreslagna 6kade resurser som utbetalas via férsorjningssidan minskar de resurser som
giller Gvriga insatser under introduktionsperioden.

Forvaltningen dr tveksam till forslaget om skattefri ersittning som ju inte kvalificerar till A-
kassa, pension m.m. och dessutom strider mot tanken med normalisering.

Enligt foérvaltningens uppfattning dr det viktigt att den nyanlinde kan se att alla delar av
introduktionen leder till och samverkar for att uppnd malet om sjilvférsorjning och arbete. Detta
ar motivationen och incitamentet fOr att aktivt delta i introduktionen.

Forvaltningen anser att Remissen inte tillrdckligt tydligt hdvdar arbetslinjen.

Forvaltningen uppfattar inte att det tinkta nya utjimningssystemet som innefattar flyktingar
inte dr tillrickligt genomarbetat. Enligt vad foérvaltningen erfar gir det dirfor inte att ta stillning
till om staden gynnas eller missgynnas genom detta.

Enligt forslaget i Remissen ska samhallets generella system ta ver efter etableringsperiodens
slut. Detta ér ett synsitt som stods av férvaltningen. Det dr positivt att myndigheters uppdrag
och regelsystem anpassas si att nyanlinda invandrare snabbare ska omfattas av de generella
systemen.

I Remissen beddms att médnga personer kommer att behéva socialbidrag efter att
etableringsersittningen upphort. Foérvaltningen delar denna uppfattning. Hur stort detta kan bli
nidmns dock inte i Remissen.

En stor del av de asylsbkande i Stockholm har bristfilliga bostadsférhillanden. Fiktiva
adresser, tringboddhet, oseriés uthyrning dr ndgra av problemen. Migrationsverket sidger sig inte
ha lagliga méjligheter att ndrmare granska de adresser som de asylsdkande uppger. Nir personen
far uppehallstillstand aktualiseras oftast bostadsfrigan, sirskilt ndr familjemedlemmar anknyter.
Kommunen blir d4 ansvarig att 16sa denna friga sa att introduktionsinsatserna kan genomfdras.

I Remissen foreslés att den sdrskilda ersittningen pd 500:- f6r eget boende i ndgon kommun
under asyltiden tas bort. Migrationsverket foreslds fi i uppdrag att inféra en skriftlig bekriftelse



péa bostadsadressen som bdde den asylsdkande och virden undertecknar. I bekriftelsen ska de
regler och villkor som giller vid uthyrning framga. Detta ar ett steg i ritt riktning.

Foérvaltningen instimmer i den krittk mot kommunerna som uttrycks i Remissen: Det ar
viktigt att kommunerna tar ett samordnaransvar inte ett totalansvar. Enligt férvaltningens
erfarenheter kan ett alltfér omfattande kommunalt ansvar led till att andra aktSrer gor for lite.

Forvaltningen stiller sig i princip positivt till forslaget om att férberedelserna for intradet
arbetsmarknaden skall inledas redan under asyltiden.

Kommunstyrelsen har remitterat Stockholms stads utredning Fhyktingmottagande, sfi-verksambet,
angénsande fragor Dnr 333 — 2306/2003) till Hasselby-Vallingby stadsdelsnimnd for yttrande. I ett
tjdnsteutlatande till nimndens sammantride den 16 december 2003 kommenterar férvaltningen
den aktuella kommunala utredningen. Férvaltningen pekar pa motsittningar mellan utredningen
och Remissen. I Stockholms stads utredning sdgs bland annat foljande: "Den nuvarande
grinsdragningen mellan flyktingar och Gvriga invandrare dr flytande och inte alltid relaterad till
behovet av introduktion.” I utredningen foreslds att arbetet med att underlitta etablering
samordnas sa att det giller bade flyktingar och Gvriga invandrare. Férvaltningen uppfattar att det
pa denna punkt rader en motsittning mellan tankarna i stadens kommunala utredningen och
Remissen.

Kungsholmens stadsdelsnimnd besl6t vid sitt sammantride den 11 december 2003
att 6verlimna férvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Reservation antérdes av Mats G Nilsson m fl (m) och Birgitta Borg (kd) med hinvisning till
det egna yrkandet att nimnden skulle 6verlimna drendet utan eget stillningstagande.

Reservation antérdes av Didar Samaletdin m f (fp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande av den 26 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningen delar inte utredningens uppfattning om att asylsbkande dven fortsittningsvis ska
kunna vilja boende pd nagon av Migrationsverkets anliggningar eller eget boende. Asylsdkande
ska under tiden ansékan prévas bo pa anliggning. Det dr diremot oerhért viktigt att tiden som
asylsékande férkortas, frimst for barnfamiljer. Vi anser inte att utredningens férslag om att ta
bort bostadsersittningen, att skriftlig bekriftelse pd bostadsarrangemanget gors ricker for att
paverka de ofta mycket daliga bostadsalternativ. som asylsdkande viljer eller tvingas vilja.
Forhoppningen om uppehallstillstind och 6nskan om en kommunplats i féretridesvis
storstadsregionerna gor att alltfér manga bostadsarrangemang 4r redan idag dr mycket daliga.
Skulle bostadsersittningen tas bort kommer asyls6kande i 4nda storre utstrickning dn idag vara
beroende av de virdfamiljer de bor hos.

Forvaltningen anser att intentionen i att asyltiden ska bli integrationsférberedande dr bra.
Vidare anser forvaltningen att pa sa sitt kan vintetiden anvindas pa ett effektivt sitt for de som
far uppehallstillstind. Om dessutom sfi-undervisningen under asyltiden f6ljer planen fér sfi och
kan ligga till grund for fortsatta studier ger det kontinuitet och kombineras med arbetslivs- och
samhadllsorientering ger det en bra grund for det fortsatta livet i Sverige vars inriktning maste vara
arbete och egen f6rsérjning.

Forvaltningen anser for vrigt att utredningens forslag om att planeringsperioden péabérijas
av Migrationsverket for att sedan 6vertas av den kommun dir invandraren bositter sig dr bra och
nédvindiga. Handlingsplanen gillande den nyanlinde invandraren ska vara individuellt anpassad
och sirskild hiansyn maste tas till fysiska eller psykiska funktionshinder. Det dr som utredningen
papekar kommunen som har ett samordningsansvar, inte ett totalansvar fér mottagandet och
integration av nyanlinda invandrare.

Forvaltningen anser vidare att om etableringsersittningen ska vara pd 7 000 kr/ménad och
utbetalas direkt till individen utan mellanliggande kommunal administration vilket dr bra,
forutsitter effektivare mottagande 4n idag vilket kan vara mera mojligt om man f6r Stockholms



organiserar flyktingmottagandet pd stadsdelarna. Forslaget att etableringsersittningen ska
utbetalas av Centrala studiestddsndmnden 4r diremot ett uppdrag som férvaltningen inte anser dr
troligt. Att blanda in ytterligare en myndighet som redan idag har svart att klara sitt uppdrag ar
olyckligt. Den som ska skota utbetalningen mdéste ha ett ndra samarbete med den verksamhet
som ansvarar for mottagandet och som vet om den nyanlinde invandraren goér det som ir
overenskommet i handlingsplanen. Det mest optimala vore att etableringsersittningen var
skattepliktig och pensionsgrundade som en 16n, vilket skulle stirka fokus pd inriktningen arbete
och egen foérsérjning.

Vidare anser forvaltningen det viktigt att kommunerna dven far ersittning for andra dtgirder i
mottagandet som sfi-undervisning, uppbyggnad av andra aktiviteter i kombination med sfi — i
form av heldagsverksamhet som svenskundervisning och arbetspraktik eller férvirvsarbete.

Forvaltningen anser vidare precis som utredningen att tidiga tydliga och riktade insatser
mojliggdr etablering och férsorjning. Detta kriver att berérda myndigheter tar sitt ansvar och
samverkar dir en tydlig individuell handlingsplan ér grunden. Foérst da vara mojligt att nd annat
reslutat.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslét vid sitt sammantride den 18 december 2003 att
godkinna forvaltningens svar pa remissen och skicka svaret till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av Kerstin Gustavsson m fl (m) och Fabri Oleer m f1 (fp), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande av den 4 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Malgruppen

Forvaltningen anser att introduktionsinsatserna ska omfatta alla nyanlinda invandrare. En stor
del av de nyanlinda invandrarna dr anhoriga till flyktingar. Betinkandets forslag innebér en
fortsatt graddfil for flyktingar, med sirskilda insatser frin samhillets sida och hogre
ersittningsniva och ingen sirskild statlig ersittning fér 6vriga nyanlinda invandrare. Detta
genererar en méingd praktiska problem for de aktérer som parallellt arbetar med bada grupperna.

Asyltiden

Foérvaltningen instimmer 1 betinkandets fOrslag att den sirskilda ersittningen pa 500 kronor for
eget boende i ndgon kommun under asyltiden tas bort. Det dr ocksa positivt att Migrationsverket
foreslds fa i uppdrag att inféra en skriftlig bekriftelse pd bostadsadressen som béide den
asyls6kande och virden undertecknar. En stor del av de asyls6kande i Stockholm har bristfilliga
bostadsférhallanden. Fiktiva adresser, traingboddhet, oseriés uthyrning dr nagra av problemen.
Migrationsverket sdger sig inte ha lagliga méjligheter att nidrmare granska de adresser som de
asyls6kande uppger. Nir personen far uppehillstillstind aktualiseras oftast bostadsfragan, sirskilt
nir familjemedlemmar anknyter. Kommunen blir da ansvarig att 16sa denna fraga sa att introduk-
tionsinsatserna kan genomfoéras. Nir det giller bostadsfrigan dr det ocksa viktigt att
barnperspektivet beaktas redan under asyltiden. Har familjen inget ordnat bra boende bér de bo i
kommun med lediga bostdder.

I princip ér foérvaltningen positiv till férslagen om Migrationsverkets 6kade ambitionsniva i
betinkandet. Forslaget krdver dock mer resurser. Det dr svart att héja ambitionsnivan i flykting-
mottagandet samtidigt som férslaget ska vara kostnadsneutralt. Fér nirvarande har exempelvis
inte Migrationsverket resurser att erbjuda alla asyls6kande arbetsmarknadsinriktade aktiviteter
inom ramen fér den s.k. organiserade verksamheten. Inte heller har verket resurser for att
samverka med kommunerna under asyltiden eller att ansvara fér och medverka vid
bosittningssamtalen.

Det ir positivt att Arbetsmarknadsverket/Lansatbetsnimndens medverkan redan i ett tidigt
stadium och sedan i hela processen lyfts fram som avgdrande fér att nd mélen om arbete och
sjalviorsorjning. En tidig arbetsmarknadsanknytning dr den faktor som tydligast medverkar till en
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positiv integrationsprocess. Resurser for detta saknas dock, liksom tydliga och lingsiktiga
uppdrag som innefattar tidiga och kontinuerliga insatser for asylsbkande och nyanlinda
flyktingar.

Planeringsperiod med bosittning

Betinkandets forslag ska leda till ett effektivare mottagande. Den forbittrade effektiviteten ska
huvudsakligen uppnés genom att Migrationsverket och Arbetsmarknadsverket i lingt storre
utstrickning dn idag foreslas medverka i introduktionsprocessen. Detta kriver utvidgade och
tydliga uppdrag samt resurser som avsitts for detta dndamal. Sker inte detta dr det inte sannolikt,
att forslagen i betinkandet skulle leda till ett effektivare mottagande.

Forvaltningen anser att introduktionsinsatserna bor inriktas mot omraden dir det finns brist
pé arbetskraft. Betinkandet dr mer otydligt pa denna punkt.

Betinkandet talar om vikten av normalisering och snabb arbetslivsetablering, men man talar
samtidigt om, att det ska vara de enskilda individernas 6nskemal, behov och mdéjligheter som ska
bestimma mal och innehall. Det senare kan t.ex. innebira att pabdrja linga utbildningar som kan
leda till ett yrke dér det inte finns efterfragan.

Forvaltningen stiller sig bakom inriktningen mot arbete och sjilvférsorjning dir individens
resurser och kompetens tas tillvara, liksom att arbetsférmédga ska prioriteras framfor
anstillningsbarhet. En forutsittning for en bra introduktion dr att samtliga berérda myndigheter
har gemensamt uppdrag och férhillningssitt i relation till malgruppen, liksom att roll- och
ansvarsférdelningen ér tydlig. De allra flesta har arbetsférmaga dven om den ér begrinsad, men
en del kan behéva stéd for att undanrdja hinder fér att ocksd kunna bli anstillningsbara,
exempelvis genom rehabilitering. Detta forutsitter ett fordndrat synsitt hos berérda myndigheter,
framf6rallt Lansarbetsndmnden.

Det finns inte mycket skrivet i betdinkandet om de som ir sjuka, handikappade etc. eller inte
direkt kan gd in i ett arbetsmarknadsinriktat program. Foér dessa personer dr det sérskilt viktigt, att
ta fram en handlingsplan och introduktionsinsatser som dr anpassade till individens férmaga samt
verka fér att undanr6ja hinder for ett arbetsmarknadsintride. Om arbetsférméga ska vara
styrande for insatserna maste Arbetsmarknadsverket se till att det finns resurser och méjligheter
till arbetsprovning for dessa personer. For habiliterings- och rehabiliteringsinsatser dr forstis
ocks landstingets medverkan viktig.

Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna i staden direkt efter tillstaindet ska ansvara for ett
anpassat introduktionsprogram for de flyktingar och invandrare som inte direkt kan gi in i ett
yrkesinriktat program.

Ersittningsfragor

Forvaltningen anser att CSN:s medverkan innebir en 6kad byrakratisering och ytterligare en
myndighet att hilla kontakt med. Det ér tveksamt hur de praktiska fragorna kring hanteringen av
etableringsersittningen ska fungera och hur CSN ska klara av den stora mingden av handlingar.
Det kommer med all sannolikhet att férekomma olika tolkningar fran respektive kommun och
myndighet hur avvikelser fran handlingsplanen ska bedémas foér att CSN ska reducera
etableringsersittningen. Ndgot resonemang om hur likartad bedémning av grunden for
reducering ska ske tas inte upp i betinkandet. Det framgar inte heller i betinkandet hur
Sverprovning av CSN:s beslut ska ga till 1 praktiken.

Forvaltningen anser att stadsdelsnimnderna bor ha ansvar for att fatta beslut och betala ut
ersittningen till individerna. Pa sa sitt prévas alla invandrare, oavsett vilken kategori man tillhor,
lika. For att detta ska vara méjligt maste stadsdelsnimnderna fa resurserna.

Betinkandet dr oklart ndr det giller ersittningen till anhoriga, kvotflyktingar och de personer
som har tillfilliga uppehallstillstind. Detta behover klargoras.

De foreslagna 6kade resurser som utbetalas via férsorjningssidan minskar de resurser som
giller Gvriga insatser under introduktionsperioden. Utifran férlagen i stadens Oversyn skulle
stadsdelsndimnderna didrmed fi mindre resurser att disponera for detta dndamal.

Skattefri ersittning ger inte kvalificering till A-kassa, pension m.m. Strider emot tanken med
normalisering.
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Stockholms stads Gversyn pekar pa vikten av att den nyanlinde kan se att alla delar av
introduktionen leder till och samverkar for att uppni malet om sjilvférsorjning och arbete. Detta
ar motivationen och incitamentet for att aktivt delta i introduktionen. Betinkandet lockar i stillet
med mer pengar om man deltar och kopplingen till arbete 4r mer diffus. Det dr tveksamt om ett
sadant synsitt vare sig gynnar individen eller samhallet.

Det tinkta nya utjimningssystemet som innefattar flyktingar r inte utarbetat. Det gir darfor
inte att ta stillning till om Stockholms stad gynnas eller missgynnas genom detta. Stockholm ar
for nirvarande underfinansierat via kostnadsutjamningssystemet, vilket hittills bl.a. inte tagit till-
ricklig hidnsyn till Stockholms hégre kostnadslige.

Riktade insatser och generella system

Forvaltningen delar synsittet att sambhillets generella system och dtgirder ska ta Gver efter
etableringsperioden. Det dr positivt att betinkandet understryker att myndigheters uppdrag och
regelsystem maste anpassas for att nyanlinda invandrare snabbare ska omfattas av de generella
systemen.

Forvaltningen instimmer i forslaget att icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program for nyanlinda flyktingar och invandrare ska tas fram inom Arbetsmarknadsstyrelsen.
Langsiktiga Overenskommelser miste sedan triffas mellan staden och Linsarbetsnimnden

I Stockholm idr 10 % av flyktingarna sjilvforsorjande efter 18 manader. Betinkandets forslag
innebdr dnnu kortare etablerings/introduktionstid. Inte sannolikt att en stor del di ar
sjalvforsotjande  ndr  forsotjningsansvaret gir Over tll kommunen/stadsdelsnimnder.
Betinkandet anger helt riktigt, att det kommer att kvarstd behov av foérsérjningsstdd nir tiden for
utbetalning av etableringsersittningen upphdr. Hur stort detta kan bli har dock betidnkandet inte
nindfiirvaltningen anser i enlighet med stadens egen Gversyn att ansvar och befogenheter ska
hinga ihop si tidigt som mojligt i introduktionsprocessen. Dirfér anser forvaltningen att
stadsdelsndmnderna borde fa ansvar f6r introduktionen redan fran bérjan. Utifran betdnkandets
forslag skulle stadsdelsndmnderna fa férsorjningsansvaret efter 15 manader.

Skarpnicks stadsdelsnimnd besl6t vid sitt sammantride den 11 december 2003 att
6verlimna férvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antdrdes av Henrik Wallgren m fI (m), bilaga 1.

Giran Quennerstedt m fl (fp) och Ewa Sammelsson (kd) limnade forslaget utan eget
stillningstagande.

Skarpnicks stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 11 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden har nyligen genomfért en egen utredning som utmynnar i ett antal férslag till en ny
organisation och ny inriktning pa stadens introduktion av flyktingar och invandrare. Férvaltningen
anser inledningsvis att stadens ”samlade” svar pa regeringsremissen bor utgi fran det perspektiv
som denna utredning anlagt och de synpunkter som framforts till kommunstyrelsen i stadens
remissomgang.

De centrala tankarna i denna utredning 4r att si langt som mojligt ligga ansvar och
befogenheter under samma hatt, att inte sirskilja flyktingar frin andra invandrare, att bibehalla
kontinuitet i hela etableringskedjan samt att hela introduktionsprocessen ska vara inriktad mot
arbete och egenférsorjning for de som ér arbetsfora.

Forvaltningen anser generellt att regeringens utredning inte lyckats med att beg-rinsa antalet
aktorer, och inte att lidgga tydliga forslag som skulle kunna skapa enhetlighet i
ersiattningssystemen utan det blir bokstavliga skillnader mellan olika grupper invandrare och
ocksa olika administrativa system med Centrala studiemedelsnimnden som ytterligare en aktor.
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De luckor och hack som i dag finns i det nationella mottagandet av invandrare riskerar att
besta dven om utredningen betonar vikten av samverkan i etableringskedjans hela lingd. Fér den
enskilde invandraren som inte forstir den svenska byrakratin kommer mangt och mycket att
fortfara vara svarforstdligt och ibland motsigelsefullt genom att si manga hinder, i simsta fall
utifran olika perspektiv, kommer att hantera introduktionen.

Utredningen har ocksd ”missat” gruppen invandrare som dr anhériga. Denna grupp ar de
facto stérre dn gruppen asylskande och dess behov av introduktion skiljer sig i allmidnhet inte
fran flyktingarnas.

Lika s& beror betinkandet inte annat dn matginellt de som av sociala, psykologiska och/eller
medicinska skil inte kan ha arbetsmarknaden i sikte inom en nira framtid.

Bortsett frin ovanstiende synpunkter delar forvaltningen betinkandets ambition och
utgingspunkter och manga av de synpunkter och férslag som liggs samtidigt som det dr svart att
ur ett stadsdelsndmndsperspektiv 6verblicka forslagens alla konsekvenser i praktiken, inte minst
de ekonomiska.

Nedan ges synpunkter pa en del enskildheter som férvaltningen sirskilt vill kommentera.

Kommentarerna édr inte rangordnade vare sig efter utredningens kronologi eller
angeldgenhetsgrad for forvaltningen.

? Asyltiderna maste kortas dock utan att rittssikerheten sitts ur spel. Det dr ett oforsvatligt
ekonomiskt och ”’minskligt” sléseri 1 det fall linga utredningstider beror pi otillrickliga
utredningstesurser/otillricklig kompetens.

? Migrationsverket ska ges resurser fOr att kunna erbjuda de asylsokande organiserade
arbetsmarknadsinriktade aktiviteter och resurser for tillrdcklig sam-verkan med kommunerna.
Motsvarande giller f6r Arbetsmarknadsverket och Linsarbetsnimnden sé att de kan komma
in i ett tidigt stadium och sedan aktivt kunna medverka under hela introduktionsprocessen.

? Linsarbetsnimnderna behover vidga sitt perspektiv utover uppgiften att pd kort sikt
tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft.

? Det behovs resurser och mojligheter till arbetsprovning och rehabilitering dven for de som
inte f6r stunden 4r anstillningsbara.

? Utredningen foreslar att Migrationsverket ska kalla till ett bosittningssamtal tillsammans med
Arbetsmarknadsverket och den kommun dir den enskilde bor nir uppehalls- och
arbetstillstind beviljats. Direfter ska den enskilde erbjudas en planeringsperiod pa hégst tre
minader. Planeringen ska utmynna i en handlingsplan 6ver vilken den enskilde ska ha stort
inflytande.

Utredningen har inte velat ligga férslag om ndgot regelverk som kan tvinga den enskilde till

ndgon viss bosittningsort utan foreslar att den fria bosittningsritten bibehalls. Forvaltningen

delar detta forhdllningssitt dd lagliga mojligheter eller ekonomisk “utpressning” som skulle
kunna méjliggdra en “tvangmissig” placering i en viss kommun skulle vara bade stétande och

Damemandeilic femedskingembaltstdsealt framhélla att det frin Migrationsverkets och 6vriga

parters sida ska ldggas ner tydligt, riktat och icke slentrianmissigt arbete péd att motivera den

enskilde till att vilja en bosittning i en kommun dir det finns mdoijlighet till arbete och bra
bostadsférhallanden. Ett en vil genomférd motivation borde ge den enskilde en si pass

’saftig morot” att vare sig ekonomiska bel6éningar eller sanktioner torde behdvas.

I Stockholm (liksom i en del andra attraktiva orter) finns ett stort antal invandrare med

familj/anhoriga  som  bor under mycket otillfredsstillande  forhallanden  (extrem

tringboddhet/4tetkommande  flyttningar mellan olika adresser/fiktiva adresser, dalig
arbetsmarknad). Detta innebir inte sillan att barn far direkt illa, bade i den invandrades familj
och/eller i den familj didr man bor inneboende.

Hir borde Migrationsverket kunna “dldggas™ att konkret ta reda pa den faktiskt tilltinkta

bosittningen och inte godkinna en diffus/olimplig bosittning. Om Migrationsverket

misslyckas i sina anstringningar att styra den enskilde till en limplig bosittning inom tre
ménader bér denna period kunna forlingas ytterligare tre manader.
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?  Nit det galler ersittningsfrigorna for den enskilde kan forvaltningen bara konstatera att det
inte 4r bra med olika ersittningsformer och olika nivaer fér flyktingar respektive andra
invandrare som dr beroende av ekonomiskt stod fran samhallet.

Den foreslagna grinsen pa ett ar for etableringsstodet kommer med all sannolikhet innebira
att de allra flesta dnda efter periodens slut kommer att behéva foérsorjningsstéd. Dagens
erfarenhet visar att dven en grins pia 18 mdnader dr otillricklig. Efter 18 manader ér det
endast ca 10 % som Kklarar sin forsorjning sjilva. Resterande 90 % dr hinvisade till

? ﬁﬁﬁ@‘]}ﬁiﬁ@éﬁéévstir fran att férs6ka bedéma de generella ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag dd dessa inte kan brytas ner pd stadsdelsnimndsnivd. TFoérvaltningen
utgér frin att staden i sitt ”samlade” remissvar analyserar och bedémer vilka konsekvenser
forslaget kan ge for staden som helhet.

Skidrholmens stadsdelsnimnd beslot vid sitt sammantride den 11 december 2003 att
godkinna forvaltningens forslag till remissvar och Gverlimna svaret till
kommunstyrelsen.

Reservation antdrdes av Britt-Marie Lagergvist m fl (m), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 22 november 2003 (som
dven utgér forvaltningens forslag till svar pa remiss av stadens egen Ouversyn av
[flyktingmottagande, sfi-verksambet samt angrinsande fragor, dnr 333-2306/03) har i huvudsak
téljande lydelse.

Vad foreslar flyktingar och invandrare sjilva?

Stadsdelsférvaltningen inbjéd i samarbete med integrationsférvaltningen en grupp nyanlinda
flyktingar (8 personer) in till en gruppintervju, sk “Fokusgrupp”, for att ta del av deras
synpunkter pa hur mottagandet och f6rsta tiden i Sverige bér utformas.

De fick féljande fragestillning att arbeta fran: 17ad bebiver du for stod for att sjaly snabbt komma in
7 det svenska samballet?

Sammanfattningsvis lyfter dessa personer fram féljande frigor som viktigast: Bostad, praktik
och arbete, snabbare mdjligheter f6r akademiker och engelsktalande att fd jobb,
svenskundervisning pa arbetsplatser, enklare regler for dterférening, mojlighet att fa tala svenska
med svensktalande och moijlighet att flytta fran Stockholm till annan ort om det finns arbete och
bostad. utgar fran att deras kompetens ska beaktas och vill att férutsittningar ska skapas f6r dem
att snabbt etablera sig i Sverige, d v s de vill ha bostad och arbetet och lira sig svenska pd sina
arbetsplatser samt kunna férenas med sina familjer. Bostadsort verkar inte vara en avgorande
fraga.

En mer detaljerad redovisning
Féljande synpunkter var viktigast och fungerade mindre bra idag:

Arbeta och trina svenska pa arbetsplatsen

Fa arbete, praktik och kurs

Kontakt med svenskar, tala svenska med svensktalande personer

Mboijlighet f6r akademiker och svensk- och engelsktalande att snabbare fa jobb
Flytt fran Stockholm till annan ort om det finns arbete dir

Arbete till dem som redan finns i Sverige

Information om vart man kan lina pengar

NN N ) ) ) N N

Kivalitén, schema och liroplan pa utbildningsutbud varierar

Foéljande punkter fungerar relativt bra men bor forbattras:
?  Moijlighet till bostad
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? Korttare tid for dterforening

?  Mer makt till ansteman att fatta beslut om dterforening

Viktigt att utveckla:
Arbete:

? Anstill utifrdn kunskaper (¢j nationalitet, sliktskap mm)

?  Prakdk, yrkesutbildning, kuts,

Bostad:

? Flytta frin Stockholm tll annan ort om dit finns atbete och bostad
?  Ingen avgift for bostadskon

?  Bygg fler bostider
?

Andring i frturssystemet (varfor skilja sig for att fa en bostad?)

Ekonomi
?  Moijlighet att lana pengar till ligenhet, hemutrustning, rintefritt

? Information om vart man kan ldna pengat

Aterf('irening

? Forkorta vantetid, undetlitta, enklare regler

Svenskundervisning

Tala svenska med svensktalande personer, girna pad arbetsplatserna
Arbeta och trina svenska samtidigt

Bor vara frivilligt

Kontrollera kvalitén pa svenskundervisningen

Ritt niva for varje person

Jamn niva

NN ) N N )N

Intensiva kurser

Behov av information

Om hilsovird

Om yrkesutbildning och kurser

Vart kan man lana pengar

Om utlandsarbete

Beskattning om man jobbar i annat land men bor i Sverige

Ratt information

NN ) N ) NN

Information pa eget sprak

Individuellt st6d
?  Moijlighet att resa till hemlandet utan att det ska bli ekonomiskt avdrag (14 dagar/ménad)
under den tid man triffar sin familj i ursprungslandet.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Skirholmens stadsdelsndimnd vill inledningsvis lyfta fram nagra fragor som sirskilt angeldgna:

Individens kompetens
Den 6vervigande delen av personer som kommer till Sverige har ambitioner att forma och
utveckla sitt liv i det nya landet sa att de kan f6rs6rja sig sjilva och sin familj genom arbete.

Det ir angeldget att fokusera individens kompetens och skapa foérutsittningar for att
kompetensen bibehills och utvecklas. Myndigheternas arbete bor fokusera pa att erbjuda stod till
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individen att forverkliga sina livsmal och till att leva ett sjilvstindigt liv, att stodja den enskilde att
ta ansvar for sin livssituation och ge individerna det stéd de behéver, nir de ber om det. Beméta
minniskor utifrin att de dr vuxna och fullt kapabla till att bestimma vilket som 4r bast for dem
sjilva.

Ett ndra samarbete mellan olika professionella aktSrer dr angeliget fér att optimera stédet.
Sdrskilt utsatta flyktingar med trauman bor fa snabb hjilp for att inte kriser ska 6vergi till
bestiaende hinder for att leva ett fullvirdigt och ansvarsfullt liv.

Individens behov av arbete — bostad — familj
Arbete och egenfbrsorjning dr en forutsittning for att bli delaktig i det svenska samhillet. Det ér
angeldget att de nyanlinda snabbt far en férankring i arbetslivet.

Nyanlinda manniskor i Sverige ér eller kommer att bli medborgare i nirsamhaillet med samma
rittigheter och skyldigheter som alla andra medborgare. Deras kompetens bor genast tas tillvara
sd att de snabbt kommer ut i arbetslivet och kan skaffa bostad. En stor del av de inflyttade ér
unga och vilutbildade och har goda mdijligheter att snabbt komma ut i arbete och
egenforsorjning.

Samarbetet mellan de olika aktérerna bor starta redan under asyltiden. Migrationsverket
svarar for kartliggning, Linsarbetsnimnden ansvarar for validering och betygsfrigorna och att
matcha individen till jobb, och stadsdelsnimnden svarar for introduktionsplanen. Personer som
fortfarande har introduktionsersittning féreslds tidigt fa stéd att hitta en egen f6rsérjning for att
undvika hamna i férs6rjningsstéd efter introduktionstiden.

Barnen bér komma in de generella systemen sa fort som mdjligt, f6r att normalisera deras
vardag och skapa trygghet och kontinuitet i deras tillvaro.

Bostadsfragan ir en primir och prioriterad fraga for att nyinflyttade ska kunna etablera sig
snabbt. Att bo hos sliktingar, hotell, mm innebir en otrygghet som motverkar malet att snabbt
komma in i sambhillet. Hotellboende dr ocksa dyrt. Bostadsplaneringen i storstiderna bor
anpassas till detta faktum. Det dr ocksid positivt att bosittning sker i kommuner dir
bostadssituationen dr gynnsammare. Mindre samhillen med bostadséverskott och
arbetskraftsefterfrigan har en moijlighet att utveckla och bibehalla sin samhillsservice genom
inflytamdgr vill vara forenade. 1 minga fall flyttar en familjemedlem till Sverige i férvig, och lingt
senare, ibland efter flera ar, kommer resten av familjen efter. Invandrare och flyktingar sjilva
lyfter frigan om dterférening som angeldgen. Splittrade familjer lever under stress och har svart
att ctablera sig i sambhillet. Att ha mal och planera fér framtiden dr fér méinga minniskor
angeldget forst nir familjesituationen dr 15st.

Barnperspektivet

Idag kan flyktingbarnen erbjudas forskoleverksamhet inom ramen fér migrationsverkets
verksamhet. Direfter kan dessa barn erbjudas flyktingférskola under introduktionsperioden inom
ramen f6r Integrationsnimndens verksamhet direfter far de ritt till férskola inom i den
stadsdelsnimnd/kommun de bositter sig. Grundskola etbjuds skolbarn direkt nir de anldnder, i
den ort dir de dr bosatta, vilket ger barnen kontinuitet.

Barnen bor fa en egen introduktionsplan inom ramen for de generella systemen.

Osikerheter kring familjens grundtrygghet; bostad och arbete 4r ohilsosam fér barnens
utveckling. Barnen boér omfattas av de generella systemen sa snart som moijligt, fa rittighet till
forskola och skola mm, dir de bor. D4 har barnen och familjerna méjligheter att fi en
kontinuitet i vardagen, leka och utveckla sitt svenska spriak. Barn i familjer med traumatiska
upplevelser har dn stérre behov av en normal vardag, trygghet och kontinuitet. Flyttningar, byten
av institutioner och uppbrott bér om méjligt undvikas.

Férskolor och skolor bér utveckla sina verktyg och metoder f6r bemétande och arbetssitt
med nyanlinda med mer eller mindre traumatiska upplevelser. Férskolor och skolor utgér en
naturlig roll i barnfamiljers liv och borde kunna utgéra en viktig roll i etablering avseende
fadderskap, samhillsinformation, vigledning och svenska spraket. Ekonomisk kompensation bér
utgd.
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Mot bakgrund av de befolkningsférindringar Sverige haft senaste decenniet dr det angeldget
att Lidrarhogskolan utvecklar utbildningsinnehillet; pedagogik och metodik fér brukare med
miéngetnisk bakgrund.

Finansiering

Ansvar, befogenhet och eckonomisk ersittning bor ligga pi en och samma huvudman.

Finansiering bor utgi fran att nagra principer;

? Den patt som hat kostnaderna for aktiviteter i etabletingsprocessen, bor ocksd ha ansvar och
befogenheter, for att skapa incitament for effektiv resursanvindning.

?  Uppfoljning bor ske vid vissa avstimningstidpunkter for att kontrollera att insatser leder till
planerade mal.

? Ersittningssystemet bor innehdlla incitament som motiverar individen tll snabb egen
f6rsorjning.

Angeldgna fragor i de bada utredningarna

Det mest visentliga i stadens utredning ér att alla aktSrer bor arbeta utifrin ett gemensamt mal
med fokus pa individens resurser samt en gemensam vardegrund for att etablering f6r nyanldnda
till Sverige ska fungera.

Samverkan mellan olika aktGrer bor utvecklas i syfte att fa en helhetssyn pa den enskildes
situation, de olika insatserna under introduktionsprocessen maste hinga ihop for individen och
bilda en helhet som leder till det uppsatta mailet.

Badda utredningarna vill normalisera invandrings- och flyktingmottagandet och lyfter sirskilt
fram att arbete och egen forsérjning dr av avgorande betydelse for delaktighet i samhillet och
viktigt for integrationen. Dirfor dr tidig arbetsmarknadsanknytning viktigt for att nd detta. Tiden
for etablering i samhillet ska vara sa kort som méjligt. Direfter ska samhillets generella system ta
over. Stadsdelsfoérvaltningen delar den uppfattningen.

Stadsdelsfoérvaltningen delar stadens forslag att samla ansvaret for ett samordnat
introduktionsprogram pad ez huvudman, stadsdelsnimnden dér den nyanlinde bor. Individen far
en lokal férankring och det stéd individen efterfragar blir mer tillgingligt. Lokala vardcentraler
och psykiatriska mottagningar finns tillgangliga, myndigheter och det professionella” nitverket,
ideella organisationer och lokala niringslivet kan samverka med individen for att uppna dennes
formulerade mal. Kommunerna har mdoijlighet att etablera ett gott samarbete med olika lokala
foretag och foreningar som genererar arbete och praktikplatser samt fritidssysselsittning.
Strukturerade utbud av lokalt arbete och fritid 4r gynnsam f6r ménniskor med behov av trygghet
ochlkowthmiténtroduktionsplanen bor bestd av en langsiktig och kontinuerlig plan f6r barnen.

Arbetslinjen, d v s aktiviteter fér att snabbt komma ut i arbetslivet bor vara ’den r6da traden”
i introduktionsprogrammet. Arbetsférmedlingen bor ha ansvaret fér wvalidering och
betygsfragorna. Det individuella introduktionsprogrammet boér bygga pd den kartliggning
Migrationsverket gjort. Introduktionsprogrammet bor starta redan under asyltiden.

Invandrarorganisationer bér kunna ta ett stérre ansvar f6r introduktionen av nyanlinda.

Introduktionsprogram och handlingsplan bor utformas tillsammans med individen och alla
aktorer vid e och samma tillfille f6r att insatser ska bli tydliga for alla, frimst f6r individen, om
vem som gor vad och nir.

Ett problem som beskrivs dr att samordna olika aktorers olika uppdrag kring den nyanlinda
individen pa ett for honom/henne begripligt sitt. Validering, handlingsprogram och
introduktionsprogram bér goras i e/f sammanhang och vara e levande verktyg for alla
medverkande. En gemensam och &vergripande uppféljning av ataganden och kvalitet dr
angeligen for att individens behov ska tillgodoses enligt utarbetad handlingsplan och
introduktionsprogram.  Forvaltningen — stodjer  ddrfér  stadens  forslag  att  utarbeta
samverkanséverenskommelser med andra aktérer di invandrar- och flyktingmottagandet ér
gemensamma fragor fér samhillet. Linsarbetsndmnden och Landstinget dr viktiga aktorer i
mottagandet och det dr angeldget att varje aktor tar sin del av ansvaret. Stadsdelarnas samarbete
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med arbetsférmedlingarna fungerar olika och en gemensam och 6vergripande uppféljning av
atagandena dr angeldgen sa att brister i maluppfyllelse snabbt kan dtgirdas.

Introduktionsprogrammet bor vara yrkes- eller arbetslivsinriktat och arbetslivsanknytningen
bér komma in si tidigt som mojligt sa att individen ndr malet med egenférsérjning mycket
snabbare. Motivation 6kar dven nir det giller sprikinldrning och annan kunskapsinhimtning nir
det finns en koppling till férankring i arbetslivet. Arbetsplatsen dr en viktig motesplats déir den
inflyttade kan fa en naturlig introduktion i svenskt arbetsliv samtidigt som den sprakliga
utvecklingen frimjas.

Att inrikta introduktionsprogrammet mot bristyrken kan uppfattas sta i strid mot aktiviteter
som syftar till att st6dja individen att nd sina livsmdl och arbeta inom sin erfarenhet och
kompetens. Svirigheter att fd arbete kan dock skapa passivitet och bidragsberoende. Dirfor ér
det angeldget att snabbt komma in i arbete for att kunna férsérja sig sjilv och sin familj. Att bérja
arbeta inom bristyrken kan ses som de f6rsta stegen i en langsiktig plan for yrkeskarridr i Sverige.
Det dr ocksd gynnsamt f6r minniskor att uppritthalla yrkesfunktionen, kidnna sig behévda och
kunna gora nytta i samhallet.

Bostadsfragan, en primir fraga for etablering, behéver belysas ytterligare.

Att kunna férsta och tala svenska dr angeliget for att etableras sig i samhaillet. En sirskild
utredning behandlar den frigan. Invandrare och flyktingar sjdlva uttrycker 6nskemdl om att sfi
kan ges pd praktik- och arbetsplatser. Spriket utvecklas genom att méjlighet ges att tala svenska
med svenskar.

Nagra fragor som behover utredas ytterligare

Stadens 6versyn har utgatt fran bebovet av introduktion £6r bade flyktingar och invandrare och fére-
slar att stadens introduktionsinsatser ska omfatta alla nyanlinda invandrare. En stor del av de
nyanlinda invandrarna dr dessutom anhériga till flyktingar. Statens fOrslag innebir en fortsatt
sirbehandling av flyktingar, med sirskilda insatser fran samhallets sida och hogre ersittningsniva
och ingen sirskild statlig ersittning for 6vriga nyanlinda invandrare. Detta genererar en mingd
praktiska problem for de aktérer som parallellt arbetar med bada grupperna.

Forutsittningarna for en bra introduktion dr att samtliga berérda myndigheter har gemensamt
uppdrag och férhallningssitt till de nyanlinda liksom att roll- och ansvarsférdelning dr tydlig.
Detta forutsitter forindrat synsitt och uppdrag hos berérda myndigheter, framforallt
Linsarbetsnimnden. Linsarbetsndmnden har uppdraget att tillgodose marknadens behov av
arbetskraft, mest resurser liggs pa de individer som direkt kan ga ut i jobb, medan de som anses
sta lingst fran arbetsmarknaden dgnas mindre tid och resurser. De flesta har arbetsférmaéga, dven
om den tidvis dr begrinsad. De kan behéva stéd, t ex rehabilitering f6r att kunna gi ut pa
arbetsmarknaden.

For att forbittra effektivitet i mottagandet foreslas att berérda myndigheter medverkar i ett
tidigare stadium i introduktionsprocessen. Detta kriver utvidgade och tydliga uppdrag samt
resurser som avsitts for detta andamal.

Helbetssyn och samverkan

Den statliga utredningen foreslir att Migrationsverket kallar till ett bosattningssamtal tillsammans
med Arbetsmarknadsverket och den kommun dir personer bor nir uppehalls- och arbetstillstind
beviljas. Efter det att bosittningsfrigan l6sts ska den nyanlinde, samt kvotflyktingar och
anho6riga som kommer inom tvé ar, erbjudas en planeringsperiod pa hogst tre manader. Den ska
utmynna i ett flerpartsavtal i form av en handlingsplan f6r den fortsatta introduktionen, dir den
enskilde individen ska ha stort inflytande &6ver planeringen. Kommunen foéreslas fa ett
overgripande samordningsansvar under den fortsatta planeringen.

En av utgingspunkterna i stadens Gversyn ir, att ansvar och befogenheter ska hinga ihop si
tidigt som méjligt i introduktionsprocessen. Darfor forslar staden att stadsdelsnimnden f ansvar
for introduktionen redan fran bérjan. Enligt det statliga betdnkandets skulle stadsdelndmnden fa
forsorjningsansvaret efter 15 manader. Vi instimmer i stadens forslag och vill tilligga att full
ersittning ska utgi till stadsdelsndmnderna f6r stéd och insatser.
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Arbete och egen forsirjning

En tidig arbetsmarknadsanknytning dr den faktor som tydligast medverkar till en positiv
integrationsprocess. Arbetsmarknadsverkets/Lansarbetsnamndens medverkan redan i ett tidigt
stadium och sedan under hela processen lyfts dirfér fram som avgoérande for att nd malen om
arbete och sjilvforsorjning. Tydliga och lingsiktiga uppdrag som innefattar tidiga och
kontinuerliga insatser for asylsdkande och nyanlinda flyktingar samt resurser erfordras di. Bade
staden och betidnkandet foreslar, att icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
fér nyanlinda flyktingar och invandrare tas fram inom AMS. Langsiktiga Gverenskommelser
maste sedan triffas mellan staden och Lansarbetsnimnden.

Bostad
Boendet ér ett primir friga f6r en god etablering och integration. Om individen flyttar méts den
med nya integrationsprogram i varje stadsdelsférvaltning eller kommun.

En stor del av de asylsbkande i Stockholm har bristfilliga bostadsférhallanden. Fiktiva
adresser, tringboddhet, oseriés uthyrning dr ndgra av problemen. Migrationsverket sdger sig inte
ha lagliga méjligheter att nirmare granska de adresser som de asylsdkande uppger. Nir personen
far uppehallstillstand aktualiseras oftast bostadsfrigan, sirskilt ndr familjemedlemmar anknyter.
Kommunen blir da ansvarig att 16sa denna friga sa att introduktionsinsatserna kan genomfdras.

Betinkandet foreslar, att den sirskilda ersittningen pa 500:- for eget boende i nagon kommun
under asyltiden tas bort. Migrationsverket foreslas fa i uppdrag att inféra en skriftlig bekriftelse
péa bostadsadressen som bade den asylsdkande och virden undertecknar. I bekriftelsen ska de
regler och villkor som giller vid uthyrning framga. Detta ar ett steg i ritt riktning.

Anpassat introduktionsprogram

For personer som ir sjuka, handikappade eller inte direkt kan ga in i ett arbetsmarknadsinriktat
program dr det sirskilt viktigt, att ta fram en handlingsplan och introduktionsinsatser som ir
anpassade till individens férmaga, samt verka for att undanréja  hinder for ett
arbetsmarknadsintride. Staten betonar att arbetsférmdga ska vara styrande fOr insatserna.
Arbetsmarknadsverket miéste dé se till att det fanns resurser och méjligheter till arbetsprévning
for dessa personer. For habiliterings- och rehabiliteringsinsatser dr Landstingets medverkan
viktigadens Gversyn foreslar, att stadsdelsndmnderna direkt efter tillstindet ska ansvara for att
anpassat introduktionsprogram foér de flyktingar och invandrare som inte direkt kan gd in i ett
yrkesinriktat program.

Finansiering

Betinkandets férslag for Migrationsverket till 6kad ambitionsnivd att erbjuda alla asylstkande
arbetsmarknadsinriktade aktiviteter inom ramen foér den s k organiserade verksamheten ir
positivt.

En konsekvensanalys av vilka resursférindringar som krivs for att héja ambitionsnivan i
flyktingmottagandet saknas och idr nddvindiga. Staten foresldr att forindringarna ska vara
kostnadsneutrala. Det dr i dagsldget svart att bedéma om detta dr méjligt. Fér nirvarande har
exempelvis inte Migrationsverket resurser att erbjuda alla asylsbkande arbetsmarknadsinriktade
aktiviteter inom ramen for den s.k. organiserade verksamheten. Inte heller har verket resurser f6r
att samverka med kommunerna under asyltiden eller att ansvara fér och medverka vid
bosittningssamtalen. I princip dr dock staden positiv till férslagen om Migrationsverkets 6kade
ambitionsniva 1 betinkandet.

Det nuvarande ersittningssystemet fér kommunernas flyktingmottagande foreslds tas bort.
En statlig skattefri etableringsersittning under ett ar efter bosittningen inférs. Den ska uppga till
cirka 7.000:- per manad och vuxen person och betalas ut av Centrala studiestédsnimnden, CSN,
direkt till den enskilde. Cirka 70 % av den statliga ersittningen for flyktingmottagandet kommer
att gd at till detta statliga forsorjningsstéd. Om avvikelser sker fran handlingsplanen ska kommu-
nen rapportera detta till CSN, som dé kan reducera ersittningen till en ligre nivi. Kommunens
utgifter for forsorjningsstdd kan dd komma att O6ka, vilket 4r ett negativt incitament i
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handldggningen. Vi férordar stadens férslag om att samla ansvar befogenheter och ersittning pa
ett huvudmannaskap.

CSN:s medverkan innebir att en ytterligare myndighet tillkommer. Det dr tveksamt hur de
praktiska frigorna kring hanteringen av etableringsersittningen ska fungera och hur CSN ska
klara av den stora mingden av handlingar. Det kommer med all sannolikhet att f6rekomma olika
tolkningar frin respektive kommun och myndighet hur avvikelser frin handlingsplanen ska
bed6émas for att CSN ska reducera etableringsersittningen. Ndgot resonemang om hur likartad
bedémning av grunden for reducering ska ske tas inte upp i betinkandet. Det framgir inte heller
i betdnkandet hur 6verprévning av CSN:s beslut ska ga till i praktiken.

Statens ansvar for etableringsersittningen ska enligt betdnkandets forslag gilla i ett 4r, d v s
lika f6r alla nyanldnda flyktingar oavsett skilda behov och férutsittningar for att nd malen om
egen forsorjning och etablering pa arbetsmarknaden. Direfter ska kommunen erbjuda olika
insatser som ska underlitta etableringen. Resterande kostnader utéver forsérjningen, bla. for sfi,
ska under etableringsfasen och ytterligare tva ar tdckas av det generella statsbidragssystemet med
kostnadsutjimning. Behovet av forsorjning ska efter etableringsperioden tdckas via
socialtjanstlagen.

Betinkandet dr oklart ndr det giller ersittningen till anhériga, kvotflyktingar och de personer
som har tillfilliga uppehallstillstind. Detta behover klargoras.

Staden skulle f4 minskade resurser till insatser under introduktionsperioden. Medel ges direkt
till individen.

Det tinkta nya utjimningssystemet som innefattar flyktingar dr inte utarbetat. Det gir darfor
inte att ta stillning till om staden gynnas eller missgynnas genom detta. Stockholm ir f6r nirva-
rande underfinansierat via kostnadsutjimningssystemet, vilket hittills bl.a. inte tagit tillricklig
hinsyn till Stockholms hégre kostnadslige. Hela systemet dr féremal for stark kritik och
legitimiteten f6r systemet 4r svag.

I Stockholm édr 10 % av flyktingarna sjilvférsorjande efter 18 manader. Utredningens forslag
innebir dnnu kortare etablerings/introduktionstid. Det ar inte sannolikt att en stor del di ar
sjalvforsotjande nar forsotjningsansvaret gir Gver till kommunen/SDN. Betinkandet anger helt
riktigt, att det kommer att kvarstd behov av fOrsorjningsstéd nir tiden for utbetalning av
etableringsersittningen upphor. Hur stort detta kan bli har dock betinkandet inte nimnt.

I bada utredningarna féreslds finansieringsmodeller for etableringsverksamheterna. Sociala
index och befolkningsunderlag foreslas utgéra grund for resursfordelningssystemet. Vi
instimmer i detta. I Stockholm erhdller stadsdelsnimnderna redan idag sin budget utifrin
resursférdelningsnycklar. Stadsdelsnimnderna ska fullt ut erhdlla budget f6r uppdraget.

Uppfoljning — analys — utveckling

Stadsdelsnimnden instimmer 1 de bédda utredningarnas forslag om att bittre
uppfoljningsinstrument bor utarbetas f6r att vi ska kunna férbittra kunskaperna kring etablering
av nyinflyttade till Sverige, folja deras etablering &ver tiden och utvirdera foér stindig
metdrypueditingch klagomalshantering 4r en form av sjilvutvirderingssystem som borde vara
mojligt inom varje myndighet.

Vantors stadsdelsndmnd beslét vid sitt sammantride den 18 december 2003 att
aberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Magnus Danngvist m fI (s) och Per Sundgren (v), bilaga 1.

Reservation antdrdes av Henrik Ehrenberg (kd), Susanne Sjoblom m fl (m) och Lena Kiing m [l
(fp), bilaga 1.
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Vantors stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande av den 26 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer utredningens férslag att introduktionen ska inriktas mot arbete och
sjalvforsorjning och att man ska ta tillvara individens resurser och kompetens.

Forvaltningen uppfattar att utredningens grinsdragning mellan flyktingar och &vriga
nyanlinda invandrare inte 4r relaterad till deras behov av introduktion eller hur
stadsdelsndmnden arbetar med dessa grupper. Minga nyanlinda invandrare dr dessutom anhériga
till flyktingar. Betinkandets forslag innebédr att man sirskiljer flyktingarna genom sirskilda
insatser fran samhillets sida. Stockholms stads egen Oversyn av flyktingmottagandet som
genomfordes viren 2003 har utgitt fran individens behov av introduktion och foreslar att
stadens introduktionsinsatser ska omfatta alla nyanlinda invandrare vilket férvaltningen stiller sig
bakom.

Samverkan och tydlig ansvarsfordelning
Forutsittningen for en bra introduktion 4r att berérda myndigheter har ett gemensamt uppdrag
och férhallningssitt gentemot malgruppen och att ansvarsférdelningen ar tydlig.

Forvaltningen stiller sig positiv till att Migrationsverket far ett utékat ansvar for att pabérja
integrationsprocessen. Enligt utredningen ska dock foreslagna insatser vara kostnadsneutrala
vilket fOrutsitter att det idag finns resurser som kan omfdrdelas. Har Migrationsverket till
exempel resurser att erbjuda alla asylsbkande arbetsmarknads-inriktade aktiviteter. Eller finns re-
surser for att samverka med kommunerna och stadsdelsnimnderna under asyltiden och medver-
ka vid bosittningssamtalen.

En tidig arbetsmarknadsanknytning 4r enligt utredningen den faktor som tydligast medverkar
till en positiv integrationsprocess och forvaltningen stodjer forslaget att Arbetsmarknadsverket
och linsarbetsnimnden ska medverka redan pa ett tidigt stadium. Férvaltningen stédjer dven
forslaget att icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program for nyanlinda flyktingar
och invandrare tas fram inom AMS.

For sjuka eller funktionshindrade personer ér det sdrskilt viktigt att ta fram en handlingsplan
och introduktionsinsatser som ir anpassade till individens férmaga.

Bosittning
Manga flyktingar och invandrare i Stockholm har en osiker bostadssituation och flyttar runt
mellan olika stadsdelar. Den osdkra bostadssituationen péverkar kontinuiteten i sambhillets
insatser och foérsvérar f6r den enskilde att etablera sig i det svenska samhillet

Fiktiva adresser, tringboddhet och oseriés uthyrning 4dr ndgra av problemen kring
bosittningsfragan. Migrationsverket foreslas fa i uppdrag att inféra en skriftlig bekriftelse pa
bostadsadressen som bade den asylsékande och virden undertecknar. I bekriftelsen ska de regler
och villkor som giller vid uthyrning framga. Detta dr ett steg i ritt riktning.

I utredningen foresldr man att den sirskilda ersittningen pa 500 kronor for eget boende i
ndgon kommun under asyltiden, som finns idag, tas bort.

Ekonomisk ersittning till individen

Det nuvarande ersittningssystemet f6r kommunernas flyktingmottagande foreslds tas bort. En
statlig skattefri etableringsersittning under ett ar efter bosittningen inférs. Den ska uppga till
cirka 7.000 kronor per manad och vuxen person och betalas ut av CSN direkt till den enskilde.
Cirka 70 % av den statliga ersittningen for flyktingmottagandet kommer da att ga at till detta
statliga férsorjningsstod.

Forvaltningen stédjer inte utredningsforslaget att Studiemedelsndmnden ska betala ut den
statliga ersittningen direkt till flyktingarna medan kommunerna och stadsdelsnimnderna ska
kontrollera att de fullféljer sin handlingsplaner. Forslaget innebér att man sirbehandlar denna
grupp. Det kommer dessutom att férekomma olika tolkningar frin respektive kommun och
myndighet hur avvikelser fran handlingsplanen ska bedémas foér att CSN ska reducera
etableringsersittningen. Forslaget forefaller innebidra en 6kad byrakratisering.
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Statens ansvar fOr etableringsersittningen giller i ett dr, lika linge for alla nyanlidnda flyktingar
oavsett skilda forutsdttningar for att nd malen om egen forsérjning och etablering pa arbetsmark-
naden. De f6reslagna 6kade resurser som utbetalas via férsérjnings-sidan direkt till malgruppen
minskar de resurser som giller Gvriga insatser under introduktionsperioden. Utifran férslagen i
Stockholms stads egen Gversyn skulle stadsdelsnimnderna didrmed fi mindre resurser att
disponera for detta dndamal.

Resterande kostnader utéver forsorjningen, bla. fér sfi-undervisningen, ska under
etableringsfasen och ytterligare tva ar tidckas av det generella statsbidragssystemet med
kostnadsutjamning.

Behovet av forsorjningsstdd ska efter etableringsperioden tickas via socialtjinstlagen.
Betidnkandet dr oklart nir det giller ersdttningen till anhériga, kvotflyktingar och de personer som
har tillfalliga uppehallstillstind.

Efter etableringsperioden ska samhallets generella system och atgirder ta 6ver. Foérvaltningen
uppfattar att det dr positivt att utredningen understryker att myndigheters uppdrag och
regelsystem maste anpassas for att nyanlinda invandrare snabbare ska omfattas av de generella
systemen.

Ersittning till stadsdelsnimnden

Det tinkta nya utjamningssystemet som innefattar flyktingar 4r inte utarbetat. Det gar dirfér inte
att ta stillning till om stadsdelsndmnden eller Stockholms stad gynnas eller missgynnas genom
detta.

I Stockholm dr 10 % av flyktingarna sjilvférsorjande efter 18 manader. Utredningens forslag
innebidr att en statlig ersittning betalas ut under en sammantaget kortare planerings- och
introduktionstid, tre plus tolv mdnader. Det innebir att stadsdelsnimndens kostnader for
forsorjningsstéd Okar. Utredningen anger ocksid att det kommer att kvarstd behov av
forsorjningsstéd ndr tiden for utbetalning av etableringsersittningen upphér.

Integrationsnimnden beslét vid sitt sammantride den 16 december 2003 att
6verlimna och dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Petra Gardos (m) och Mikael Trolin (fp), bilaga 1.
Panl Lappalainen (mp) anmilde att han limnar drendet utan eget stillningstagande.
Hardy Hedman (kd) anmilde att han limnar drendet utan eget stillningstagande.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande av den 23 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foérvaltningen stiller sig bakom de inledande utgingspunkter som betinkandet lyfter fram och
som redovisats ovan. Delaktighet i det svenska sambhillet nds littast genom arbete och egen
f6rsorjning.

Diskriminering

Integrationsverket konstaterar i sin “Rapport Integration 2002” att arbetsmarknaden inte
fungerar etniskt neutralt. Arbetsmarknadens sitt att fungera gér att mojligheterna till tilltrdde och
avancemang sorteras mellan invandrade och inrikes f6dda, men dven utifran fédelseregion och
t.o.m. férildrarnas fodelseregion. Nir utrikes och inrikes f6dda med samma utbildning, dlder och
civilstaind jaimfors framtrider framfor allt ett fenomen: avstindet mellan inrikes och utrikes fédda
pé arbetsmarknaden 6kar. Det som har effekt for inrikes fédda pa arbetsmarknaden har det inte i
lika hég utstrickning for utrikes foédda. Skillnaderna pa arbetsmarknaden giller inte enbart
sysselsattningsgrad. Invandrade dr tydligt koncentrerade till vissa branscher pa arbetsmarknaden
och har ofta arbetsuppgifter som inte motsvarar den egna kompetensen. Vid nedskirningar
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drabbas invandrade férst. Den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden, liksom inom manga
andra samhillsektorer, dr en starkt bidragande orsak till svarigheten f6r nyanldnda flyktingar och
invandrare att etablera sig i Sverige. Utredningen tar inte upp detta férhillande. Forvaltningen
anser, att kraftfulla och breda dtgirder miéste vidtas inom alla samhillssektorer fér att minska
diskrimineringen. Utan att detta sker parallellt med sdrskilda insatser for att forbittra
introduktionen kan denna inte bli framgangsrik.

Sfi-utredningen

Parallellt med utredningen om landets flyktingmottagande har pdgiatt en &versyn av sfi-
undervisningen. Forvaltningen saknar en tydlig koppling och gemensamma malformuleringar
mellan dessa utredningar nidr det exempelvis giller sfi-undervisningens och 6vriga delar av
vuxenutbildningens roll som ett viktigt verktyg for etableringen.

Effektivare mottagande

Huvudsyftet med utredningens forslag dr att det ska leda till ett effektivare flyktingmottagande i
landet. Den forbittrade effektiviteten uppnés huvudsakligen genom att Migrationsverket och
Arbetsmarknadsverket 1 lingt storre utstrickning dn idag fOreslas medverka i
introduktionsprocessen. Detta kriver utvidgade och tydliga uppdrag f6r dessa myndigheter samt
resurser som avsitts for detta andamal. Sker inte detta dr det inte sannolikt, att forslagen i Gvrigt i
utredningen skulle leda till ett effektivare mottagande.

Kostnadsnentralitet

Utgangspunkten for utredningen har varit, att kostnader f6r féreslagna insatser och atgirder ska
rymmas inom gillande kostnadsramar f6r mottagande av asylsbkande samt kommunersittningar
vid flyktingmottagandet. Det dr dock svirt att enligt forslaget héja ambitionsnivan i flykting-
mottagandet och samtidigt vara kostnadsneutral eller géra besparingar. Fér nirvarande har exem-
pelvis inte Migrationsverket resurser att erbjuda alla asylsdkande arbetsmarknadsinriktade
aktiviteter inom ramen for den s.k. organiserade verksamheten. Inte heller har verket tillrdckliga
resurser for att samverka med kommunerna under asyltiden eller att ansvara fér och medverka
vid bosittningssamtalen. I princip dr dock staden positiv till utredningens férslag om att utdka
Migrationsverkets ambitionsniva.

Inriktning mot arbetsmarknaden

Forvaltningen delar utredningens uppfattning, att aktiviteterna under asyltiden i stérre omfattning
blir arbetsmarknadsinriktade och integrationsférberedande. Att ta tillvara och bygga vidare pa
erfarenheterna fran asyltidens aktiviteter blir ddrmed ett sitt att korta vigen till arbete och egen
forsorjning.

Forskning och uppfoljningar har visat, att férutom tiden i Sverige dr den faktor som tydligast
medverkar till flyktingars arbetsmarknadsintride och egenférsérjning en tidig arbets-
marknadsanknytning. Arbetsmarknadsverkets/Lansarbetsnimndens medverkan redan i ett tidigt
stadium och sedan under hela processen lyfts didrfér fram som avgorande for att nd malen om
arbete och sjilvférsérjning. Aven hir saknas resurser f6r denna medverkan, liksom tydliga och
lingsiktiga uppdrag som innefattar tidiga och kontinuerliga insatser for asylsbkande och
nyanldnda flyktingar. Forvaltningen delar utredningens uppfattning, att Arbetsmarknadsverket
miste ges i uppdrag att ta fram icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program for
nyanlidnda flyktingar och invandrare. Lingsiktiga 6verenskommelser méste sedan triffas mellan
berérd kommun och Linsarbetsnimnden nir det giller inriktning och ansvarsférdelning i
introduktionsinsatserna.

For en tidig arbetsmarknadsanknytning édr arbetspraktik viktig. Arbetsplatsen dr en naturlig
métesplats mellan den nyanlinde och majoritetssamhillet. Dir finns mojlighet till introduktion i
det svenska arbetslivet, att knyta kontakter och skaffa referenser. Praktiken medverkar ocksa till
att héja motivationen for att lira sig svenska spriket. Utredningen tar inte upp hur arbetspraktik
ska kunna ordnas och vilka myndigheter som bor ha ansvar for att detta sker. Férvaltningen delar
utredningens uppfattning, att Arbetsmarknadsverket med sina upparbetade kontakter med
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arbetsmarknaden ska vara en sjilvklar aktor i denna fraga och borde dirfor ges klara uppdrag nir
det giller arbetspraktiken.

Kartliggning

Den forsta kartliggningen av de asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund ska goras av
Migrationsverket for att efter uppehillstillstindet kunna vara en grund fér en framtida
handlingsplan. Ett annat syfte dr att tidigt markera arbetsmarknadsinriktningen och ge
arbetsférmedlingen information om de resurser den enskilde har som kan tas tillvara pa
arbetsmarknaden. Migrationsverket har idag varken kompetens eller resurser till detta. Dessutom
har utredningen frambhillit, att professionalisering skulle vara en av utgangspunkterna, d.v.s. att
den myndighet som normalt ger en viss service till medborgarna ska ocksi ge denna till
nyanlinda. Forvaltningen anser dirfor, att Arbetsmarknadsverket sa tidigt som méjligt maste
komma in i introduktionsprocessen. Dirfér borde Arbetsmarknadsverket fi i uppdrag att
medverka i denna kartliggning samt ansvara for att den enskildes arbetslivserfarenheter och
kompetens tas tillvara i den fortsatta etableringsprocessen.

Prognoser

For att kommunerna ska kunna planera och dimensionera sitt mottagande av flyktingar 4r det
visentligt att sa tidigt som moijligt ha kinnedom om de personer som vintas bositta sig i
kommunen efter det att uppehdllstillstind beviljats. Staden och Migrationsverket har
kontinuerliga méten, dir Migrationsverket limnar prognos 6ver det férvintade mottagandet.
Tyvirr har dessa haft bristfillig 6verensstimmelse med de faktiska foérhdllandena. Detta leder
bla. till att stadens mottagningsorganisation blivit feldimensionerad med 6kade kostnader som
foljd. Forvaltningen forutsitter, att Migrationsverket far 1 uppdrag att vidta atgirder sd att dessa
problem ska minimeras f6r kommunernas del.

Bosdttning och planering

En stor del av de asylsdkande som under vintetiden bor i Stockholm har bristfilliga bo-
stadsforhallanden. Fiktiva adresser, trangboddhet, oseriés uthyrning dr ndgra av problemen.
Migrationsverket sdger sig inte ha lagliga mojligheter att nirmare granska de adresser som de
asylsbkande uppger. Nir personen far uppehallstillstind aktualiseras oftast den bristfilliga
bostadssituationen, sdrskilt nir familjemedlemmar anknyter. Kommunen blir da ansvarig att 16sa
bostadsfragan si att introduktionsinsatserna kan pabdrjas och genomféras. Migrationsverket
foreslds fi 1 uppdrag att infora en skriftlig bekriftelse som giller boendet och boendevillkoren. I
bekriftelsen, som béide den asylsbkande och virden undertecknar, ska de regler och villkor som
giller vid uthyrning framga. Forvaltningen anser, att detta dr ett steg i rétt riktning fér att minska
de problem vid introduktionen som hinger ihop med boendet.

Nir personen fatt uppehdllstillstind foreslir utredningen att en bosittnings- och plane-
ringsperiod om hogst tre manader ska inledas. Migrationsverket foreslds ansvara for att kalla till
bosittningssamtalet och kommunen f&reslds fi ett 6vergripande samordningsansvar under den
fortsatta planeringen s snart bosittningen 4r klar. Planeringsperioden ska utmynna i ett flerparts-
avtal i form av en individuell handlingsplan f6r den fortsatta introduktionen, didr kommunen,
Arbetsmarknadsverket och andra berérda myndigheter deltar. I handlingsplanen ska de olika
parternas ansvar tydligt framga. Den enskilde individen ska ha stort inflytande 6ver planeringen.
Forvaltningen ser positivt pa detta forslag under forutsittning att Gvriga berérda myndigheter dn
kommunen ges tydliga direktiv och uppdrag att delta i upprittandet av ett sidant flerpartsavtal,
samt ges ansvar for att medverka i genomférandet av detta. Forvaltningen fOrutsitter att
Migrationsverket svarar for tolkkostnader och andra kostnader som 16r planerings- och
bosittningssamtalen.

Sdrskilda insatser

Foérvaltningen vill framhilla behovet av sirskilda insatser under en inledande period f6r bade ny-
anlinda flyktingar och invandrare fér att stirka deras mojligheter att bli sjilvforsorjande och
komma ut pa arbetsmarknaden. Generellt har nyanlinda ett simre utgingslige jimfért med
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6vriga medborgare och invandrare som vistats lingre i landet samt har bittre kunskaper i svenska
och om det svenska sambhillet.

Grinsdragning mellan flyktingar och invandrare

Den nuvarande grinsdragningen mellan flyktingar och 6vriga invandrare dr flytande och inte
relaterad till behovet av introduktion. Enligt integrationspolitiken 4r nyanlinda invandrare,
oavsett pa vilken grund de fatt uppehallstillstind, en grupp som har behov av sirskilda insatser
under den forsta tiden i landet. En stor del av dessa nyanlidnda invandrare dr dessutom anhériga
till flyktingar. Den Oversyn av mottagandet av flyktingar och invandrare som staden nyligen
genomfort har utgitt frin behovet av introduktion och foreslar att stadens introduktionsinsatser
ska omfatta alla nyanlinda invandrare. Utredningens fo6rslag innebdr dock en fortsatt
sirbehandling av flyktingar med sirskilda insatser frin samhaillets sida och hogre ersittningsniva
samt ingen sirskild statlig ersittning for insatser som giller dvriga nyanlinda invandrare. Detta
genererar en mingd praktiska problem fo6r de aktérer som parallellt arbetar med bada grupperna.
Aven om malgruppen vidgas kommer systemet enligt utredningens forslag att administreras av
olika huvudmin. Staden har negativa erfarenheter av denna form av uppdelning.

Gemensamma uppdrag
Forutsittningen for en bra introduktion ér att samtliga berérda myndigheter har gemensamma
uppdrag och foérhallningssitt i relation till mélgruppen, liksom att roll- och ansvarsférdelningen
ar tydlig. Inriktning mot arbete och sjilvforsorjning dér individens resurser och kompetens tas
tillvara stiller sig forvaltningen bakom, liksom att arbetsférmiga ska prioriteras framfor
anstillningsbarhet. De allra flesta personer har arbetsférméga dven om den dr begrinsad och en
del kan behoéva stéd for att undanrdja hinder f6r att ocksa kunna bli anstillningsbara, exempelvis
genom habilitering och rehabilitering. Detta forutsitter ett foérindrat synsitt hos berdrda
myndigheter, framforallt Linsarbetsndmnden. Dir har man foéretridesvis i uppdrag att tillgodose
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Mest resurser liggs darfor pa dem som direkt kan gi ut i
jobb, medan de som star lingst fran arbetsmarknaden dgnas mindre tid och resurser.
Utredningen tar kortfattat upp fraigan om de som ir sjuka, handikappade eller av andra skil
inte direkt kan ga in i ett arbetsmarknadsinriktat program. For dessa personer dr det sidrskilt
viktigt, att ta fram en handlingsplan och introduktionsinsatser som dr anpassade till individens
férmaga och verka for att undanrdja hinder for ett arbetsmarknadsintride. Om arbetsférmaga
ska vara styrande for insatserna maste Arbetsmarknadsverket se till att det finns metoder,
resurser och mojligheter till arbetsprévning fér dessa personer. For habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser dr ocksé landstingets medverkan viktig.

Normalisering/ Individuella mdil

Utredningen framhaller vikten av normalisering och snabb arbetslivsetablering, men understryker
samtidigt, att det ska vara de enskilda individernas énskemadl, behov och moijligheter som ska
bestimma mél och innehall. Det senare kan t.ex. innebéra att den enskilde kan pdbérja linga
utbildningar som kan leda till ett yrke didr det inte finns efterfrigan. Forvaltningen delar
utredningens uppfattning, att individens kunskaper, erfarenheter och ambitioner ska lyftas fram
och tas tillvara.

Introduktionsinsatserna ska dock inriktas mot arbetslivsetablering inom branscher och
arbetsomraden dir det finns brist pd arbetskraft, inte mot att individens livsmal ska férverkligas
inom ramen for etableringsperioden. Utredningen ér otydlig pa denna punkt.

Efter den inledande etableringsperioden bor i enlighet med utredningens forslag en norma-
lisering av de olika insatserna efterstrivas, dir samhaillets generella system och atgirder ska ta
over. Detta dr ett synsitt som delas av staden. Det dr positivt att betinkandet understryker, att
myndigheters uppdrag och regelsystem maste anpassas for att nyanlinda invandrare snabbare ska
omfattas av de generella systemen. Utredningens betoning av normalisering dr dock inte
konsekvent i forslaget. Exempelvis ger den foreslagna skattefria etableringsersittningen inte
kvalificering till A-kassa, pension m.m.
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Individualisering

Etableringsperioden dr olika ling beroende pa de olika personernas forutsittningar och de
insatser som erbjuds. Utredningen betonar vikten av att det dr individens egna livsval och
forutsittningar som dr den viktigaste utgangspunkten. Statens ansvar for etableringsersittningen
foreslds dock gilla i ett ar, d.v.s. lika for alla nyanlinda flyktingar oavsett deras skilda
forutsittningar for att nd miélen om egen forsorjning och etablering pd arbetsmarknaden.
Individualisering och normalisering som utredningen lyfter fram som viktiga ledstjarnor blir i
detta avseende liktydigt med standardisering. Om utredningen hade varit konsekvent sa skulle
etableringsersittningen i stillet vara kopplad till den individuella handlingsplanen och tiden att
etablera sig pa arbetsmarknaden och vara sjilvforsorjande.

Incitament

Stadens 6versyn pekar pa vikten av att den nyanlinde kan se att alla delar av introduktionen
samverkar fOor att uppnd malet om sjilvforsorjning och arbete. Detta ger enligt forvaltningen
grundldggande motivation och incitament fér den enskilde att aktivt delta i introduktionen.
Utredningen lockar i stillet med mer pengar om man deltar och kopplingen till arbete dr mer
diffus. Det dr tveksamt om ett sidant synsitt vare sig gynnar individen eller samhallet.

Regionalt perspektiv

Utredningen anser, att det bor finnas en regional bas fér planerings- och bosittningsarbetet.
Linsstyrelserna foreslds fa i uppdrag att utarbeta forslag till hur ett sadant regionalt samarbete
kan utvecklas och resurser ska avsittas for detta dndamal. Forvaltningen anser, att
forutsittningen for olika former av regionalt samarbete nir det giller introduktion av nyanlinda
flyktingar 4r att respektive kommun ser ett egenintresse i detta. Ett samarbete utifrain andra
premisser kan aldrig bli framgangsrikt. Forvaltningen anser dven, att den regionala tanken kan ha
storst mojlighet att vara framgangsrik i regioner med sméd kommuner. Linsstyrelsen dr dock inte
en sjilvklar bas for ett regionalt samarbete, utan det finns andra grunder fér denna, exempelvis
infrastrukturella.

Centrala studiestidsnamnden

CSNs medverkan nir det giller administrationen av etableringsersittningen innebdr en 6kad
byrikratisering och ytterligare en myndighet att hadlla kontakt med. Forvaltningen stiller sig
tveksam till hur frigorna kring hanteringen av etableringsersittningen ska fungera och hur CSN
ska klara av den stora miangden av handlingar som detta nya ansvar medfér. CSN har heller ingen
lokal organisation, vilket kommer att férsvara kommunikationen med kommunerna.

Det kommer med all sannolikhet att férekomma olika tolkningar frin respektive kommun
och myndighet hur avvikelser fran handlingsplanen ska bedémas for att CSN ska reducera etable-
ringsersittningen. Nagot resonemang om kriterierna en likartad bedémning av grunden for
reducering tas inte upp i betinkandet. Det framgar inte heller i betdnkandet hur 6verprévning av
CSNis beslut ska ga till i praktiken.

Kostnader/ Ersittning

I Stockholm ér fér nirvarande cirka 10 % av flyktingarna sjilvforsorjande efter 18 manaders
introduktion. Utredningens forslag innebar dnnu kortare etablerings/introduktionstid. Sannolikt
kommer en mindre andel dn idag att vara sjilvforsorjande nir forsorjningsansvaret gir Sver till
kommunen. Detta kommer att 6ka stadens kostnader jaimfért med dagens situation.

Utredningen foreslar, att det nuvarande ersittningssystemet fér kommunernas flykting-
mottagande ska tas bort. I detta ingir en grundersittning pa tre schablonbelopp, f6r nirvarande
sammanlagt 483 300 kr, till varje kommun som triffar en 6éverenskommelse med Integrations-
verket om flyktingmottagande. For Stockholms del innebir detta endast en marginell ersittning i
forhallande till den totala ersittningen f6r mottagandet. Fér en kommun med ett ligt mottagande
kan detta dock vara avgbrande for viljan att ta emot flyktingar. Minskar denna vilja hos ett antal
mindre kommuner kommer trycket att 6ka pa de stérre kommunerna.
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Kommuner med god bostadssituation och i 6vrigt goda forutsittningar fr en bra introduk-
tion kommer generellt att vara positivt instillda till att ta emot de flyktingar som bedéms snabbt
kunna etablera sig och bli sjilvférsérjande. For de personer och familjer som har sociala eller
andra problem som genererar extra kostnader eller lingre etableringstid kommer det att vara
svart att hitta ett boende. Kommunerna kommer inte vara bendgna att ta emot dessa. Ett resultat
kan da bli att Migrationsverket under ling tid efter uppehallstillstindet fir behalla dessa personer
i anldggningsboende. I framtiden blir f6r dessa flyktingar kanske det enda alternativet att fa ett
boende i nigon kommun att de viljer eget boende under asyltiden. Av utredningen framgir inte
vilka faktiska mojligheter Migrationsverket har att placera ut flyktingar utan den mottagande
kommunens godkinnande.

Den féreslagna statliga etableringsersittningen pa 7.000:- per vuxen person som ska betalas ut
under ett dr efter bosittningen kommer i manga fall inte att ticka kostnader f&r uppehille, hyra,
el, TV, telefon, SL-kort m.m. Utifrin den generellt hoga kostnadsnivd som giller i Stockholm ér
det sannolikt, att staden i manga fall maste komplettera den statliga ersittningen via socialbidrag.
Foér hushdll med barn dr det férmodligen en regel att detta madste ske, eftersom
etableringsersittning enbart utgar for personer 6ver 18 ar.

Personer som dr sjuka, forildralediga, behéver rehabilitering etc. kan inte medverka i ett
arbetsmarknadsinriktat introduktionsprogram. Utredningen 4r mycket oklar ndr det giller
kriterierna fér reducering av etableringsersittningen, men forvaltningen utgar dock ifrdn, att
dessa personers respektive handlingsplaner berittigar till det hogre ersittningsbeloppet enligt
utredningens forslag.

For de personer som far reducerad ersittning blir kommunerna skyldiga att vid behov komp-
lettera med socialbidrag. Viljan hos kommunerna att rapportera in avvikelser fran hand-
lingsplanen kan dirmed minska, eftersom detta medfér att kommunen far 6kade social-
bidragskostnader.

Utredningen bedémer, att endast en mindre del av de personer som genomgar introduk-
tionen kommer att behéva kompletterande forsérjningsstdd. Resonemangen i utredningen nir
det giller forsorjningsstédet bygger pa ett nationellt snitt. Kostnadsnivan i Stockholm dr dock
avsevirt hogre dn detta riksgenomsnitt. En konsekvens av detta blir dirmed, att stadens
kostnader kommer att 6ka. Om dessa kostnader kommer att kompenseras via det féreslagna nya
ersattningssystemet gar inte att utldsa i utredningens forslag.

Den bristande kostnadstickningen f6r barnfamiljer kommer generellt att medféra, att det blir
svart att hitta boende i nagon kommun f6r dessa. I synnerhet om det giller personer, dir den
berérda kommunen knappast kan rikna med att dessa kan vara etablerade pa arbetsmarknaden
eller sjilvforsorjande efter det att tiden for den statliga etableringsersittningen gatt ut.

Det nuvarande ersittningssystemet ger kommunerna maoijlighet att fi tickning for de faktiska
kostnaderna for en rad olika grupper inom den totala malgruppen flyktingar och asyls6kande
som vistas i kommunen. Utredningen f&reslér, att det riktade statsbidraget f6r kommunernas
ersattning for flyktingmottagandet ska tas bort. Det ska i stillet 6verforas till det generella
statsbidragssystemet. Nedan redovisas kortfattat de kostnader staden senast atersokt for vissa
grupper av flyktingar inom det nuvarande ersittningssystemet:

Varje mottagen flykting som bedéms ha behov av personlig assistent eller behéver nagon
form av institutionsplacering genererar héga kostnader. Senast uppgick detta belopp som staden
atersOkte for detta dndamadl till cirka 11 Mkr. P4 samma sitt var stadens faktiska kostnader for
flyktingars hemtjinst och dldreomsorg 5 Mkr. De personer mellan 60 och 65 dr som inte
bedéms ha mdjlighet att komma ut pa arbetsmarknaden genererade en kostnad pa 10 Mkr.
Kostnaderna for familjehemsplaceringar fér barn utan virdnadshavare uppgick till 5 Mkr.
Kommunerna har ocksa méjlighet att dtersdka extraordinira kostnader for flyktingmottagandet.
Kostnaderna for dessa uppgick till cirka 25 Mkr. (Eftersom statens budget f6r detta dndamal var
begrinsad till 30 Mkr f6r hela landet erhéll Stockholm endast 4,7 Mkr). De personer som har
tillstind att vistas i staden pd grund av medicinska skdl, men som ska atervinda nidr de ir
firdigbehandlade genererar ocksa kostnader som staden har méjlighet att dtersoka.
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Kostnader for grundskola, gymnasium och férskola f6r de barn som vistades i staden under
asyltiden uppgick till 12 Mkr. Fér de personer som vintar pa uppehillstillstind av andra skal dn
asyl kan staden aterséka kostnaderna for dagersittning. Dessa uppgick till knappt 1 Mkr.

De kostnader som staden arligen atersker ror sig om stora belopp. Hur staden ska kom-
penseras for dessa kostnader utifrin de forslag som utredningen lagt fram ar diffust och osikert.

Personer som under etableringsperioden dr eller blir sjuka, forildralediga etc. fir dirmed en
lingre etableringsperiod. Med utgangspunkt frin utredningens betoning av individualisering
borde tiden fér utbetalning av etableringsersittningen dérfér forlingas motsvarande tiden for
sjukdomen, férildraledigheten etc.

Resterande kostnader utdver forsorjningen, bla. for sfi, ska under etableringsfasen och
yttetligare tva ar tickas av det generella statsbidragssystemet med kostnadsutjimning. Behovet av
forsorjning ska efter etableringsperioden tidckas via socialtjanstlagen. Utredningen dr oklar nir det
giller forsorjningen under planeringsperioden for anhoriga, kvotflyktingar och de personer som
har tillfilliga uppehallstillstind. Dessa fragor behéver klargoras.

De foreslagna 6kade resurserna som utbetalas via forsérjningssidan minskar de resurser som
giller 6vriga insatser under introduktionsperioden. Staden skulle dirmed fa mindre resurser att
disponera for detta dandamal.

Det tinkta nya utjiamningssystemet som innefattar flyktingar dr inte utarbetat. Det gar dérfor
inte att ta stillning till om staden gynnas eller missgynnas genom detta. Stockholm ir f6r nirva-
rande underfinansierat via det nuvarande kostnadsutjimningssystemet, vilket hittills bl.a. inte tagit
tillricklig hdnsyn till Stockholms hégre kostnadsldge. Hela systemet dr foremal fOr stark kritik
och legitimiteten for systemet 4r svag,.

Sammantaget kommer utredningens férslag med stor sannolikhet att medféra betydligt 6kade
kostnader for staden ndr det giller flyktingmottagandet. Dessutom dr det nya foreslagna
systemets ekonomiska konsekvenser oklara. Staden kan dirfor inte stilla sig bakom utredningens
forslag till férandrad ersittning f6r kommunernas flyktingmottagande.

Niringslivskontoret har inkommit med ett kontorsutlatande som kommer att anmalas
vid néringslivsnimndens sammantride den 23 februari 2004. Tjinsteutlitandet av den
16 december 2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Niringslivskontoret berér 1 detta yttrande endast de delar som dr relevanta for
niringslivsnimndens verksamhetsomrade. Forvaltningens synpunkter bygger i h6g grad pa det
yttrande som limnades Gver stadens egen utredning i november 2003.

I en alltmer internationaliserad virld dir individer, féretag och institutioner samverkar 6ver
savil sprak- som nationsgrinser, dr det angeliget att det finns svenskutbildning som dr vil
anpassad till individernas behov och forutsittningar. Graden av internationella kontakter och
etableringar inom ndringsliv och forskning anvinds som ett delmatt pa var regions internationella
attraktivitet och dr ddrmed en viktig faktor for regionens fortsatta utveckling

Ett annat perspektiv dr de demografiska férindringar som hela vart samhalle star infor. Laga
fédelsetal 1 kombination med en dldrande befolkning innebir att brist pa arbetskraft kommer att
uppstd pé flera omraden. I detta perspektiv dr det angeldget att arbetsmarknaden férmar att ta
vara pa den arbetskraft som bade redan anlinda flyktingar och invandrare och nya grupper utgér.
Mboijligheten att fi ett arbete dr en viktig grund fér motivationen infér sfi studier och andra
kompletterande studier.

En arbetsplats r en viktig grund for integration och kontakter med det omgivande sambhillet.
Malet for introduktionstiden maste ddrfér vara att finna en vig, anpassad for resp individ, till
limpligt arbete och egen fOrsorjning. Tidiga bedémningar av arbetsférméiga och
anstillningsbarhet blir centrala med denna utgangspunkt. Samtidigt dr det viktigt att notera att
den nyanlinde flyktingen 4 ena sidan ska beskriva sin situation pa ett Gvertygande vis for de
myndigheter som avgér ritten till uppehallstillstind. A andra sidan ska den nyanlinde visa upp
sina yrkeserfarenheter och kompetenser och ge en sa positiv bild som méjligt av sig sjilv for
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representanter for arbetsférmedling och kommun. Sannolikt har den nyanlinde traumatiska
upplevelser bakom sig som gor det svért f6r honom att ha tilltro till myndigheterna.

Niringslivskontoret vill avslutningsvis understryka betydelsen av att introduktionsitgirderna
utformas pa sa vis att det méjligt f6r den nyanlidnde att delta i sfi undervisningen parallellt med
yrkespraktik eller andra atgirder som syftar till att inlemma de nyanlinda i arbetslivet. Ett vil
etablerat lokalt kontaktnit och samverkan med niringslivet underlittar f&r ansvariga organ att
slussa nyanlinda flyktingar och invandrare till arbete.

Socialtjanstnimnden besl6t vid sitt sammantride den 16 december 2003 att hinvisa
till férvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Christer Ohgren (mp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m f1 (m) och Ann-Katrin Aslund m f1 (fp), bilaga
1.

Reservation antérdes av Maria Olin (kd) med hidnvisning till det egna yrkandet att drendet
skulle 6verlimnas utan eget stillningstagande.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 28 november 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Malgruppen for utredningens férslag har i huvudsak varit flyktingar som far ersittning enligt
férordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Denna grupp omfattar s.k.
kvotflyktingar, asylsdkande som fatt uppehallstillstind av flyktingskil eller humanitira skil samt
anhoriga till dessa tre kategorier, forutsatt att de ansékt om uppehallstillstind inom tva ar efter
det att den person den har anknytning till togs emot i en kommun.

Av de utrikes fédda som idag bor i Sverige bedéms omkring en tredjedel ha invandrat pa
grund av flyktingskil eller liknande och en tredjedel av familjeskil, medan de i 6vriga fall kommit
som arbetskraftsinvandrare. Ar 2001 utgjorde de som fick uppehallstillstind av flyktingskil 27
procent.

Forvaltningen anser att anhériginvandrarna kan ha samma behov av stéd som
kommunmottagna flyktingar och deras anhériga och foérordar att de vid behov ska omfattas av
samma introduktionsprogram och ersittning. Statens kostnader skulle férvisso 6ka men det dr
svart att forsta varfor de olika grupperna nyanlinda till Sverige inte behandlas pa samma sitt. Vid
den 6versyn av stadens flyktingmottagande som gjorts under 2003 fOreslas att stadens
introduktion ska omfatta savil flyktingar som andra invandrare.

Utredningen framhaller vikten av tidig kontakt med arbetsmarknaden foér att 6ka den
enskildes forutsittningar att si snabbt som mdjligt klara sin egen forsérjning och foreslar att
Arbetsmarknadsverket, i praktiken de lokala arbetsférmedlingarna, ska fa ett storre ansvar redan
vid Migrationsverkets  fOrsta  kartliggning av  den  asylsbkandes utbildning och
arbetslivserfarenhet. Forvaltningen delar uppfattningen att den enskilde sa snart som mojligt ska
fa stdd att planera for sitt framtida arbetsliv i Sverige. Detta forutsitter emellertid, som
utredningen ocksa papekar, bade att Arbetsmarknadsverkets uppdrag férindras och att mer
resurser ges till arbetsférmedlingarna.

Det dr angelaget att utredningens forslag genomfors att kartlaggningen/ planetingen av den
enskildes bakgrund och aktiviteter under asyltiden dokumenteras och samlas i en meritportfol]
som sedan fylls pa. I utredningen redovisas att man idag bérjar om med en ny kartliggning nir
flyktingen blir kommunmottagen och sedan kanske ytterligare en gang av en annan handliggare i
kommunen efter introduktionsprogrammets slut. Aven arbetsformedlingen gér ofta en egen
kartliggning. Detta handlingssitt 4r bade ineffektivt och fé6rédmjukande f6r den enskilde att gang
pé gang vara tvungen att redovisa sin bakgrund.
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Forslaget till ny organisation for stadens flyktingmottagande innebir att flyktingen ska fa
kontakt med en stadsdelsnimnd direkt efter att uppehéllstillstind beviljats och ddrmed inte
passera den nuvarande flyktingmottagningen som foreslds avvecklas. Pi sd sitt skulle den
enskilde inte behova byta handliggare inom kommunen om behov av f6rsérjningsstéd kvarstar
efter introduktionsprogrammets slut.

Den foreslagna planeringsperioden efter beslut om uppehallstillstind  kan skapa
forutsittningar for den enskilde att fa en genomférbar plan fér hur malet att klara den egna
forsorjningen ska uppnis. Det férutsitter dock att de olika aktorerna verkligen tar ansvar for
fortsdttningen och att handlingsplanen fiar formen av ett flerpartsavtal dir ansvaret f6r de olika
delarna i planen tydligt fastslas. Kommunens ansvar maste i enlighet med utredningens forslag
begrinsas till ett samordningsansvar.

Forvaltningen  stiller  sig  bakom forslaget  att  ett  konjunkturoberoende
arbetsmarknadspolitiskt program tas fram. Det borde dock riktas till alla nyanlinda invandrare
och inte begrinsas till gruppen flyktingar.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att ta bort ersittningen till den enskilde vid val
av eget boende under asyltiden. Stadens erfarenheter av eget boende dr att det ofta har medfért
problem av olika slag sisom trangboddhet och konflikter mellan asyls6kande och virdfamilj.
Sannolikt kan det férliggningsboende som idag oftast har formen av boende i inspringda
ligenheter 1 det ordinarie bostadsbestindet, medféra ett tryggare boende fér den enskilde.

Utredningen framhaller vikten av att man skiljer pa arbetsférmdga och anstillningsbarhet.
Det dr den enskildes arbetsférmiga som ska beddémas. Planeringen av intridet pa
arbetsmarknaden ska ha den enskildes egna 6nskemal och arbetsférmaga i fokus. I stadens
utredning om ny organisation for flyktingmottagande liggs stor vikt vid stadens framtida behov
av arbetskraft och att inriktningen pd introduktionen bér vara att tillgodose detta behov.
Foérvaltningen instimmer i utredningens uppfattning att den enskilde maste ges méjlighet till en
arbetslivsutveckling som i forsta hand tillvaratar den egna kompetensen. Det gir dock inte att
bortse frin arbetsmarknadens behov och dirfér maste den planering som gbrs i samverkan
mellan den enskilde och sambhillets foretridare beakta dessa ibland motstridiga intressen.

Svenska féreslds kunna ldsas parallellt med de olika aktiviteterna som planeras under
asyltiden, under den planeringstid som féljer efter beslut om uppehillstillstind, senare under
introduktionsprogrammet och 4ven under den eventuellt fortsatta introduktionen om sidan
behévs. Sfi-utredningen gar nirmare in pa behovet av att kombinera sfi med andra aktiviteter i
sitt betdnkande. Forvaltningen anser att det dr av stor betydelse att méjligheterna att ldsa svenska
samtidigt som man g6r annat forbittras och tillstyrker detta forslag.

Utredningens foérslag om etableringsersittning till flyktingar och en mindre ersittning till
kommunerna genom det generella statsbidraget dr ofullstindigt och svirt att ta stillning till i
nuvarande form. Denna fraga bor saledes belysas ytterligare.

Normalisering 4r en av utredningens utgingspunkter. Efter etableringsperioden ska
samhillets generella system och dtgirder ta 6ver. Forvaltningen stiller sig bakom detta synsitt
som understryker att myndigheters uppdrag och regelsystem maste anpassas for att dven
nyanldnda invandrare ska fa erforderligt stod genom dessa.

I staden dr 10 procent av flyktingarna sjilvférsérjande efter 18 ménaders introduktion.
Utredningens forslag innebdr en kortare etablerings/introduktionstid. Staden skulle f3
férsérjningsansvaret efter 15 manader. Aven om utredningens férslag skulle medféra att den
enskilde snabbare kan forsotja sig sjilv kommer troligen dven fortsittningsvis en stor andel av
flyktingarna att bli beroende av férsérjningsstdd efter introduktionen. Savil utredningens
uppfattning som socialtjinstens erfarenheter dr att det dr olyckligt att flyktingar och invandrare
blir beroende av f6rsérjningsstéd som inkomst. Det bor dirfér 6vervigas om mojligheterna att
fa etableringsersittning skulle kunna férlingas.

Socialtjansten har inget specifikt introduktions- eller integrationsuppdrag for invandrade som
ir beroende av forsérjningsstdd. Diaremot har den ett allmint uppdrag att stirka individens egna
moéjligheter och férutsittningar till egen férsorjning. Enligt normaliseringstanken 4r det ocksa
rimligt att socialtjdnstens insatser ges till den enskilde utifrin behovet, inte utifrdin att man ir
invandrare. For vissa nyanlinda invandrare, nimligen flyktingar, anser emellertid utredningen att
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det behovs introduktion och sirskilda insatser. Det framgir inte i utredningen varfér olika
grupper nyanldnda ses pa olika sitt.

Betidnkandet handlar i huvudsak om de flyktingar och deras anhériga som ir friska och
férvintas klara sin egen forsorjning inom en inte alltfér avligsen framtid. Hur de som ir sjuka
eller funktionshindrade ska fa stéd i sin introduktion och klara sin egen forsorjning behandlas i
begrinsad omfattning. I utredningen konstateras dock att sjukdom ir ett av de vanligaste skilen
till att introduktionen f6rdréjs. Man anger ocksé att Integrationsverket 2003 tagit initiativ till en
sektorsévergripande Gverenskommelse for integration och hilsa som bland annat syftar till att
tydliggbra vem som har ansvar for vad. Flera forskningsprojekt med inriktning pa hilsofrimjande
introduktion pdgar. Férvaltningen menar att resurser méste avsittas till fortsatt utvecklingsarbete
for att finna metoder f6r dessa personers introduktion.

Sammantaget dr forvaltningen 1 huvudsak positiv till utredningens férslag som skulle innebira
en h6jd ambitionsniva i flyktingmottagandet. De kostnadsberikningar som gjorts dr dock mycket
ofullstindiga och slutsatsen att férslagen dr kostnadsneutrala stiller sig forvaltningen tveksam till.
En nagot férindrad ansvarsfordelning, 6kad samverkan samt forindrade ersittningar till enskilda
och kommuner kan knappast leda till att effektiviteten hojs i sidan utstrdckning att resurser
frigérs till 6kade insatser i mottagandet. Det finns risk for att utredningens forslag inte kan
genomforas pd grund av bristande resurser. Om genomfdrandet av forslagen skulle innebira
Okade kostnader f6r kommunerna fOrutsitter forvaltningen att kommunerna fullt ut
kompenseras for dessa.

Utbildningsnimnden beslét vid sitt sammantride den 11 december 2003 att delvis
aberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pd remissen samt att dirutover anféra
foljande.

Det finns stora férdelar med férslagen i den genomférda utredningen. For det fortsatta
kommuncentrala arbetet med forslaget finns det dock ett antal frigestillningar som ar
viktiga att belysa.

? En huvudfriga for staden édr hur samverkan mellan sfi och vuxenutbildningen kan
torbittras och underlittas f6r elevernas mojligheter till att ldsa parallellt inom bidgge
utbildningsformerna.

? For att nd hoga resultat och en bra kvalité pd SFI-undervisningen krivs att
undervisningen nivdgrupperas och behovsanpassas.

? Minga invandrare hindras frin att etableras pa den svenska arbetsmarknaden och da
inte pa grund av att de har far lag utbildning utan pa grund av att de diskrimineras i
samhillet. Detta ir ett problem som inte bara kan l6sas genom mer utbildning utan
dven andra insatser maste till.

Reservation antérdes av Jan Bjorkiund m fl (fp), Mikael Sideriund m fI (m) och Hardy Hedman
(kd) med hinvisning till det egna yrkandet att Overlimna drendet utan eget
stillningstagande.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlatande av den 25 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Di utredningen spinner 6ver ett omride som till vissa delar ligger utanfér forvaltningens
verksamhetsomrade koncentreras synpunkterna kring de ur forvaltningens synvinkel mest
centrala fragorna. De férslag som inte kommenteras har férvaltningen inte tagit stillning till.
Synpunkterna féljer liksom ovanstiende bakgrund rubriceringen i betinkandets tva forsta avsnitt.
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Mlgruppen

Forvaltningen stiller sig kritisk till att utredningen dven fortsittningsvis gor en atskillnad mellan
nyanlidnda flyktingar och 6vriga nyanlinda invandrare dd grinsdragningen mellan dessa grupper
ar flytande och inte relaterad till behovet av introduktion. Betdnkandets forslag innebdr en
fortsatt fordel for flyktingar, med sirskilda insatser fran sambhillets sida och hogre ersittningsniva
och ingen sirskild statlig ersittning f6r 6vriga nyanlinda invandrare.

Utgingspunkter, avgransningar och begrepp

Normalisering, professionalisering och lingsiktigt hallbar utveckling 4r utgangspunkter som
férvaltningen stéder. Utredarens avgrinsningar och definitioner i avseendet egenférsérjning och
delaktighet riskerar dock att vid en alltfor strikt tolkning och tillimpning ga emot malsittningarna
om normalisering och en langsiktigt hallbar integration. Det dr viktigt att ber6rda aktdrer tar fasta
pé att utredaren i sammanhanget poidngterar att vigen till egen f6rsérjning manga ganger gar via
utbildning om en lingsiktigt hallbar integration skall uppnas.

Introduktionsinsatserna ska givetvis syfta till egenférsorjning. En alltfor strikt inriktning pa
att sd snabbt som mdjligt fa ut individen i egenf6érsérjning kan medféra en stor risk. Invandrarna
kan bli en andra klassens medborgare som hinvisas till de simre jobben. Redan idag ir
invandrare en grupp som drabbas hardare av konjunktursvingningarna pa arbetsmarknaden. Den
statliga sfi-utredningen tar t.ex. upp att kraven pa sprakkunskaper Skar nir det finns gott om
arbetskraft och sjunker vid omvind konjunktur. De nyanlinda maste liksom &vriga medborgare
ges en rimlig méjlighet till egna karridrval och il att ta del av de generella insatser samhallet
erbjuder tex. studielin. Det dr dirfér viktigt att individen fir tillgang till vigledning och
information om utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Pa si vis ges den nyanlinde
forutsittningar att formulera egna madl som ér realistiska i foérhallande till den svenska
arbdfidmrckidenr forvaltningen att det ur ett integrationsperspektiv dr viktigt att beakta
delaktighet i ett vidare perspektiv 4n vad utredaren gor. For individens delaktighet i arbets- och
samhadllsliv och for férmagan att styra Over sitt eget liv krdvs utéver arbete och ekonomi t.ex.
grundldggande utbildning och spriakkunskaper.

I dagens offentliga debatt dr det en sanning att invandraren kommer att lira sig svenska och
integreras snabbt bara han eller hon far ett arbete. Erfarenheter visar dock att det inte finns nigot
enkelt och klart samband mellan arbete och sprikutveckling. Den statliga sfi-utredningen tar upp
att invandrare med bristfilliga kunskaper i det svenska spriket som gar ut i arbete endast
utvecklar ett slags halvsprik. Samma erfarenhet finns inom stadens sfi-verksamhet dit arbetslésa
invandrare inte sillan dtervinder efter en tid pa arbetsmarknaden. Dessa individer utvecklar ofta
en svenska som ér svar att vidareutveckla. Andra far anstillning direkt vid ankomsten till Sverige
via sldktingar och landsmin och talar endast sitt eget modersmal i sdvil arbetslivet som pa
fritiden. Det édr svart for dessa individer att delta i demokratin och att hivda sina rittigheter och
ha kinnedom om sina skyldigheter.

En vil nyanserad arbetslinje dr dérfér en mer lingsiktigt hallbar 16sning. Kombinationen
arbetsplatsintroduktion eller praktik och sfi kan leda till goda resultat. En tidig
arbetslivsanknytning 4r viktig pa s vis att den enskilde individen har ett mal och ser att det finns
koppling mellan olika insatser som sfi, praktik och det framtida malet. Att individen fir en
tillfillig anstillning 4dr ingen lingsiktigt hallbar 16sning. Det kan siledes ej tolkas som att
etableringens mal uppfyllts endast genom att individen ar sjilvforsorjande. Alla nyanlinda bor
erbjudas vissa etableringsinsatser oavsett om de har sin forsorjning tryggad eller inte. Alla bor
erbjudas maijlighet att inom etableringsperioden né sa lingt som méjligt 1 integrationen som var
och en har forutsittning for.

Asyltiden

Forvaltningen dr positiv till forslagen om den 6kade ambitionsnivan under asyltiden. Det dr dven
bra att svenskundervisningen dr tinkt att folja de nya kursplanerna foér sfi. P4 sd vis ges
forutsttningar for en bittre kontinuitet och effektivitet i sprakinlirningen. Forvaltningen
vilkomnar entydiga rutiner och system for att féra 6ver all adekvat information fran
kartliggningen etc som kan férenkla méjligheterna for individen att fortsitta sina sfi-studier i
kommunens regi efter det att han fatt uppehallstillstind.
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Forvaltningen anser att det behévs en Oversyn av den ersittning kommunerna far for
asyls6kande barn och ungdomars skolging. I dag fiar kommunerna till exempel en statlig
ersattning pd 54 900 kronor per ar fér en asyls6kande elev i gymnasieskola eller gymnasiesdrskola
(férordning 2002:1118 om statlig ersittning for asylskande med flera). Stadens kostnader for
dessa clever Gverstiger ersittningen visentligt. Den genomsnittliga kostnaden fér en elev i
gymnasieskolan dr ar 2003 ca 85 200 kronor. De asylsdkande eleverna har av naturliga skil
sdrskilda behov som dr 4n mer resurskrivande.

Forvaltningen stéder forslaget om en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket. I en stad av Stockholms storlek didr de asylsékande i huvudsak bor i eget
boende istillet f6r pd anliggning dr det svért att hitta alla barn och ungdomar som har ritt till
skolverksamhet. Problemet ligger dock inte huvudsakligen i att det dr svart att fa uppgifter om
barnens bostadsadress. Den adress som uppges dr manga ginger inte den adress barnet bor pa.
En stor del av de asylsdkande i Stockholm har bristfilliga bostadsférhallanden. Fiktiva adresser,
trangboddhet, oseriés uthyrning dr nagra av problemen. Migrationsverket sdger sig dock inte ha
lagliga mojligheter att ndrmare granska de adresser som de asylsbkande uppger, vilket
férvaltningen anser vara olyckligt.

Mot ovanstiende bakgrund anser forvaltningen att de forslag utredaren limnat vad giller
ersattning och villkor f6r eget boende under asyltiden 4r positiva.

Planering med inriktning pa arbete och forsorjning

Forvaltningen stoder forslaget till verksamhet under planeringsperioden. En inriktning mot
arbete och sjilvforsorjning dir individens kompetens, forutsittningar och 6nskemadl tas tillvara
stiller sig forvaltningen bakom, liksom att arbetsférmaga ska prioriteras framfor
anstillningsbarhet. De allra flesta har arbetsférmaga dven om den ir begrinsad, men en del kan
behéva stéd f6r att undanrdja hinder for att ocksa kunna bli anstillningsbara. Detta forutsitter
ett forindrat direktiv for berérda myndigheter, framférallt Linsarbetsnimnden, som
foretridesvis har i uppdrag att tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Mest resurser
liggs dirfor pd dem som direkt kan ga ut i jobb.

Forutsittningen for att ambitionerna om en bra etablering ska forverkligas dr att samtliga
berérda myndigheter har gemensamt uppdrag och férhillningssitt i relation till mélgruppen,
liksom att roll- och ansvarsférdelningen ér tydlig. Inte minst viktigt dr att samtliga inblandade
aktorer rent fysiskt ndrvarar vid flerpartsamtal och upprittande av flerpartavtal. I dagsldget dr
detta svart att uppna till £6ljd av att inblandade myndigheter prioriterar sin tid och sina resurser
olika, vilket resulterar i att individen inte sillan far disparata rid och anvisningar.

Betinkandet behandlar inte verksamheten f6r de som dr sjuka, handikappade eller som inte
direkt kan gd in i ett arbetsmarknadsinriktat program. Foér dessa personer dr det sidrskilt viktigt, att
ta fram en handlingsplan och introduktionsinsatser som dr anpassade till individens f6rmaga samt
verka for att undanrdja hinder for ett arbetsmarknadsintride. Om arbetsférméiga ska vara
styrande for insatserna maste Arbetsmarknadsverket se till att det finns resurser och méjligheter
till arbetsprévning for dessa personer. Oklart dr vad som hinder med en individs
etableringsersittning om han eller hon dr sjukskriven eller forildraledig under den tinkta
planeringsperioden. Fér habiliterings- och rehabiliteringsinsatser ar ocksé landstingets medverkan
viktig.

Ersdttningsfragor

Forvaltningen dr positiv till att det stills krav pa motprestation for att individen ska erhalla
etableringsersittningen. Det 4dr ocksd viktigt att ersittningen inte har koppling till
forsorjningsstodet. For att uppna malsittningarna om egenfdrsorjning och normalisering dr det
viktigt att “omhindertagandeperspektivet” tonas ner till f6rman for en tro pa att individen klarar
att ta eget ansvar. Dirfor kan det dven vara motiverat att individen fér sin etableringsersittning
fran CSN istillet for att fi den fran kommunen som dr den myndighet som betalar ut
forsSamimdiggtéithebdr CSN:s medverkan en 6kad byrakratisering och ytterligare en myndighet f6r
individen att halla kontakt med. Det 4r tveksamt hur de praktiska frigorna kring hanteringen av
etableringsersittningen ska ga till. Den hantering av rapportering som ska ske mellan
myndigheter riskerar att motverka ambitionerna om en snabb och smidig etablering. Om
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eftersldpning i rapporteringen blir stor finns en risk att flyktingen inte gér si mycket av sitt
planerade program, vilket kan resultera i att stadsdelen/kommunen fir ta kostnader den inte sjilv
har kunnat paverka.

Riktade insatser och generella system

Foérvaltningen dr positiv till forslaget om att myndigheters uppdrag och regelsystem anpassas s
att nyanldnda invandrare snabbare ska omfattas av de generella systemen. Vildigt mycket av det
medborgaren gor i sitt vardagliga liv, pa arbetet och pi sin fritid sker dock inte huvudsakligen i
rollen som mottagare av offentliga myndigheters verksamhet. En férutsittning for att principerna
om normalisering ska kunna uppnas ér att 4ven arbetsmarknaden, savil det offentliga som det
privata, anpassas till en mangkulturell arbetskraft. Branschorganisationernas delaktighet i
utformandet och utférandet av introduktionsverksamheten dr darfér en férutsittning,

Mot bakgrund av att minga av de samverkansproblem som idag finns kring introduktionen
sannolikt kan hirledas till att olika aktSrer har olika uppdrag och malsittningar 4r det positivt att
férutsittningarna for en helhetssyn skapas bland myndigheterna pa statlig niva.

Forvaltningen vilkomnar ett icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiskt program for
nyanlinda och instimmer med utredaren i att det dr viktigt att sprikundervisningen kan
kombineras med arbete, annan utbildning och arbetslivsanknutna insatser. Inom
utbildningsférvaltningens verksamhet pagar en utveckling som skapar goda forutsittningar att i
samverkan med andra aktorer erbjuda en individanpassad verksamhet f6r nyanlinda. Inom sfi
testas de studerande och nivagrupperas utifrin individuella behov och férutsittningar. De
studerande har méjlighet att ldsa sfi i olika takt och vid olika tidpunkter, vilket gér det moijligt f6r
individiden att kombinera sfi med andra studier, praktik eller arbete. Det finns dven planer pa att
gora Stockholm till pilotkommun f6r SAFIR, en Internetbaserad sfi som utvecklats av Centrum
for Flexibelt Lirande (CFL). Inom 6vrig vuxenutbildning utdkas antalet kombinerade
utbildningar. Pa grundliggande niva erbjuds sfi i kombination med matematik, samhillskunskap
och/eller engelska. P4 yrkesutbildningssidan ges idag kurser inom vird och omsorg med extra
undervisning i svenska. Antalet yrkesutbildningar i kombination med sfi utékas till viren 2004
med bland annat kurser inom vard och omsorg, VVS-teknik, datakunskap och livsmedelsteknik.

Vad giller validering finns ett behov av centrala bestimmelser som forankras hos
arbetsmarknadens branscher. Certifikat och intyg maste bli lingsiktigt gangbara och inte endast
gilla i ett begrinsat omrade eller hos enstaka arbetsgivare.

Foérvaltningen vilkomnar en utredning om skolans verksamhet f6r nyanlinda elever. Det ér
viktigt att utveckla metoder f6r hur dessa barn och ungdomars behov kan tillgodoses samt att
utreda resursbehovet.

Det siitt pa vilket en verksamhet utvirderas och f6ljs upp paverkar savil verksamheten som
den bild som ges av den. Det dr dérfor viktigt att de mal, utvirderingsmetoder och indikatorer
som tas fram blir anvindbara i det kontinuerliga utvecklingsarbetet i en verksamhet. Sfi-
utredningen tar i sitt betinkande upp problem som ir férknippade med den offentliga sfi-
statistiken, vilka bér beaktas i sammanhanget.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 26 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till utredningens foérslag och har lyft fram de ur
stadsledningskontorets synpunkt mest centrala frigorna.

En konsekvens av utredningens forslag dr att statens betalningsansvar f6r de flyktingar som
fatt uppehallstillstind foérkortas till 15 ménader (befintl-igt ersittningssystem ér avsett att racka i
3,5 ir). En viktig forutsittning for att den férkortade introduktionstiden inte bara skall innebira
att kommunens betalningsansvar f6r de nyanlinda intrider tidigare 4n i nuvarande ordning, dr att
intensiva atgirder finns att anvinda for att stddja de nyanlindas etablering. Vidare férutsitts
ocksa att de generella systemen anpassas sa att de blir tillgingligare f6r invandrarna. Utredningen
foreslar att ett utdkat ansvar for nyanlindas etablering inférs for vissa myndigheter, vilket
stadsledningskontoret ser positivt pa. Stadsledningskontoret ser dock en fara i att
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statsbidragssystemet férdndras i snabbare takt 4n vad berérda myndigheter hinner dndra regler,
arbetssitt och rutiner for att fullt ut ta sitt ansvar och samverka med kommuner och andra
myndigheter.

Stadsledningskontoret tycker att det dr positivt att utredningen understryker vikten av att
redan under asyltiden markera inriktningen mot arbete och egen forsérjning. Detta ligger i linje
med stadens mal f6r introduktionen av flyktingar.

Stadsledningskontoret ser det som mycket viktigt att de berérda myndigheterna vid
introduktionen har samma mal f6r individen ndmligen egen férsérjning och eget boende. Om de
berérda myndigheterna har samma mal och kan samordna sina insatser 6kar sannolikheten fér en
lyckad introduktion.

Stadsledningskontoret kinner tveksamhet till att etableringsersittningen kan komma att
betalas ut av CSN. Ett av problemen i dagens mottagningsorganisation ar att valdigt minga/for
miénga myndigheter dr inblandade. Att ytterligare en till skall vara inblandad 4r inte motiverat.
Kontroll, uppféljning etc kommer dnd4 att gbras av kommunen.

Genom att gora vissa antaganden om en avgrinsad grupp flyktingar har utredningen kommit
fram till att ca 70 % av nuvarande statsbidrag avser kostnader for f6rsérjningsstod, 20 % avser
kostnader for svenska for invandrare (sfi) och 10 % avser kostnader fér annan verksamhet.
Enligt utredningens modell berdkningar kommer sdledes 35 % av nuvarande statsbidrag att
stanna inom staten och 65 % kommer att liggas till det generella statsbidragssystemet och dir
inga i kostnadsutjimningen for individ- och familjeomsorg. Utredningen limnar inga firdiga
forslag som gor det mojligt att berikna effekterna av den foreslagna kostnadsutjimningen for
Stockholms stad.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att flyktingmottagning och introduktion kan komma att
finansieras via de generella statsbidraget. Stadsledningskontoret dr positiv till principen att
anvinda kostnadsutjimning som en del i resursférdelningen, i de fall det 4r mdjligt att hitta
relevanta variabler f6r konstruktionen av utjimningen.

Stadsledningskontoret avstyrker férslaget att anvinda kostnadsutjimningen foér individ- och
familjeomsorg (om d4n ndgot modifierad) fér utjimning av den dterstdende delen
forsorjningsstdd. Den av  Utjamningskommittén (SOU 2003:88) féreslagna modellen for
kostnadsutjamning fér individ- och familjeomsorg ger inte staden likvirdiga férutsittningar.

Stadsledningskontoret avstyrker den foéreslagna nivin pa etableringsersittningen. Vid
faststillandet av nivin har bla. en antagen riksgenomsnittlig boendekostnad anvints.
Stadsledningskontoret vill papeka att enligt SCB ligger stadens genomsnittlig hyra f6r en hyresritt
ca 8 % Over riksgenomsnittet. Detta och den generellt nagot hogre kostnadsnivin i Stockholms
stad gor att stadens kostnader kommer att 6ka nir kompletterande f6rsérjningsstdd kan komma
att betalas ut i storre omfattning i staden 4n i Gvriga delar av landet. Stadsledningskontoret anser
att staten méste kompensera Stockholms stad for detta t.ex. genom mdjlighet till differentierad
niva pa ersittningen.

Eftersom utredningen inte foreslir att staten tillskjuter ndgra medel kan kommunsektorn som
helhet inte rdkna med ndgra ytterligare resurser till flyktingmottagning och introduktion.
Stadsledningskontoret  vill papeka att 1 Integrationsverkets rapport Systemfel, ett
ersittningssystem i obalans 2003:5 konstateras att for 1999 ars flyktingkontingent har
storstiderna 12 % hogre kostnader for forsorjningsstdéd dn vad de totalt erhéll i grund- och
schiithoskrdtingsigontoret forutsitter att staten inte frangar finansieringsprincipen utan vid
volymékningar av flyktingmottagandet ocksd ger det generella statsbidraget motsvarande
resursokning.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservationen av Catharina Hillerstrém m fl (m) har foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande:
att som svar pa remissen foresld att flyktingsmottagandet och SFI-verksamheten Gverfors till
utbildningsférvaltningen som blir huvudman f6r verksamheten
att dirutéver anfora féljande

Det dr uppenbart att flyktingmottagandet i Stockholm har fungerat pa ett mindre tillfredstdllade
sitt. Vi har dérfér vilkomnat den utredning som tillsattes for att fundera 6ver vilka férindringar
som bor goras for att pa ett bittre sitt motta nyanldnda flyktingar och hur SFI-verksamheten kan
utvecklas. Vad vi ddremot dr starkt motsatt oss dr att vinstermajoriteten inte invintat
utredningens forslag utan under tiden dterkommunaliserat savil flyktingsmottagandet som SFI-
verksamheten. Eftersom den nya organisationen for flyktingsmottagande och SFI-verksamheten
inte skall trida i kraft forrdn 2005 kommer nu ett vakuum att uppsta dér verksamheten omoijligt
kan fungera pa ett bra sitt.

De expertkunskaper som  exempelvis frivilligorganisationerna  bidragit med i
flyktingsmottagandet sérkilt nir det giller flytingar med trauman och andra speciella svirigheter
anses inte lingre behévas. Likasa kommer inte utbildningsféretagens speciella kunskaper om SFI-
undervisning att tillvaratas. Samtidigt finns inte nédvindig kunskap pi omradena i staden.
Mycket talar f6r att 2005 blir ett férlorat dr f6r flyktingsmottagandet och svenskundervisningen.

Vi anser att utredningen leder fel i sina slutsatser i organisationsfrigan. Vi tror dels inte att
flyktingsmottagandet och SFI:n tjdnar pa att splittras i 18 olika enheter, dels gér vi bedémningen
att i princip de tva verksamhetsomridena i sin helhet med fordel kan ldggas ut pa externa
utférare. Dirfér bor ansvaret for flyktingsmottagandet och SFI-verksamheten ligga under en
central forvaltning och vi anser att utbildningsférvaltningen 4r logisk eftersom utbildning i
svenska spriket 4r en ytterst central punkt i flyktingsmottagandet. Den andra ér strdvan att sa fort
som mojligt finna ett arbete, men staden har ingen organisation for arbetsmarknadsfrigor
eftersom detta dr en statlig uppgift.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservationen av Didar Samaletdin m fl (fp) har foljande lydelse.

att delvis bifalla férvaltningens forslag.
att som svar pa remissen anfora féljande:

Minniskors frihet och inneboende kraft och vilja att ta ansvar fér sina liv och behovet av att
forma sin egen vardag dr grundldggande. Nar moijligheten att sjilv ordna sin egen bostad under
asyltiden var en viktig férindring som O6kade minniskors sjilvbestimmande under en mycket
utsatt period i livet. Det kan exempelvis innebéra att man kan bositta sig hos sliktingar eller
bekanta. Det har ocksd inneburit en mdjlighet att slippa leva pa en institution. Utredningens
forslag om att denna mojlighet ska kvarstd dr bra. Vi motsitter oss dirfor starkt forslaget om att
minniskor som soker en fristad i vart land ska tvingas pé forldggning.

Utredningens forslag om slopad bostadsersittning limnar vi utan eget stillningstagande i
namnden.

Vi vill betona vikten av deltagande i intensiv sprikundervisning under asyltiden. Goda
kunskaper 1 svenska spraket dr nédvindigt fér att personen ska integreras i samhillet och ofta en
férutsittning fér arbete och egen férsorjning.
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Avslutningsvis vill vi betona vikten av en human och solidarisk flyktingpolitik, vilket
forutsitter att kommunerna i Sverige har en vil genomtinkt politik for integration och en
vilkomnande attityd till nya invanare. I dag finns det stora problem i det svenska
flyktingmottagandet. Regeringen mdste ta ansvar for att rittssikerheten i och tilltron till
asylhanteringen upprittas. En viktig atgird for att forbittra rittssdkerheten och den allminna
situationen fér ménga asylsdkande vore att Utlinningsnimnden ldggs ner och att asylprévningen
g6rs om till en process under mer domstolsliknande former.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservationen av Kerstin Gustavsson m fl (m) och Fahti Olcer m fl (fp) har féljande
lydelse.

1. att som svar pa remissen i huvudsak godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande
2. att ddrutéver anfora foljande:

Utredningen ”Etablering i Sverige — mojligheter f6r individ och samhille” har en modern och
framsyftande instillning till vért lands framtida flyktingmottagande. Den tar sikte pé att snabbt fa
minniskor till egen fOrsérjning och att bista sittet att snabbt fi grundliggande kunskaper i
svenska spraket dr att arbeta parallellt med sprakundervisning. En annan mycket viktig slutsats i
utredningen ér att det finns manga externa foretag, som pa ett effektivt sitt kan hjilpa till, bade
nir det giller sprakundervisning samt att skaffa fram arbetstillfillen och praktikplatser. Att
handligga dessa bitar dr siledes inget som nddvindigtvis maste skétas av myndigheter, tvirt om.
Linsarbetsnimndernas  historik pa omriddet manar knappast till fortsatt fortroende.
Bemanningsforetag har bittre foérutsittningar att verkligen hitta I6sningar, som passar
flyktingarnas speciella problem.

Vi finner det markligt att den lokala utredning kring flyktingfrigor och sfi, som nyligen
presenterades kommer till helt motsatta slutsatser. Hir skall allt aterkommunaliseras och ansvaret
liggas pa stadsdelsnimnderna.

Vi motsitter oss fOrslaget att ta bort ersittningen till den enskilde vid val av eget boende
under asyltiden. Nyanlinda asyls6kandes moijligheter till integration kan ofta bli avsevirt bittre i
en sjilvvald boendeform, jimfért med den isolering som ett boende pa flyktingférliggning
innebidr f6r manga. De problem som férekommer vid eget boende bér bemdtas med kontroll
och information, inte genom att stédet avskaffas.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Reservationen av Henrik Wallgren m fl (m) har f6ljande lydelse.

Vi yrkar att stadsdelsndmnden beslutar att som svar pi remissen féresld att flyktingmottagandet
och SFl-verksamheten &verfors till utbildningsférvaltningen som  blir  huvudman  f6r
verksamheten, samt

att dirutéver anféra foljande:

Det dr uppenbart att flyktingmottagandet i Stockholm har fungerat pa ett mindre
tillfredsstillande sitt. Vi har dirfér vilkomnat den utredning som tillsattes for att fundera Sver
vilka férindringar som bor gbras for att pa ett bittre sdtt motta nyanlinda flyktingar och hur SFI-
verksamheten kan utvecklas. Vad vi diremot starkt motsatt oss dr att vinstermajoriteten inte
invintat utredningens forslag utan under tiden dterkommunaliserat savil flyktingmottagandet
som SFI-verksamheten. Eftersom den nya organisationen for flyktingmottagande och SFI-
verksamheten inte skall trida i kraft férrdin 2005 kommer nu ett vakuum att uppstd dir
verksamheten omoéjligt kan fungera pa ett bra sitt. De expertkunskaper som exempelvis
frivilligorganisationerna bidragit med i flyktingmottagandet, sdrskilt nir det giller flyktingar med
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trauman och andra speciella svarigheter, anses inte lingre behévas. Likasd kommer inte
utbildningsféretagens speciella kunskaper om SFI-undervisningen att tillvaratas. Samtidigt finns
inte nédvindig kunskap pa omradena i staden. Mycket talar for att 2005 blir ett férlorat ar f6r
flyktingmottagandet och svenskundervisningen.

Vi anser att utredningen leder fel i sina slutsatser i organisationsfragan. Vi tror dels inte att
flyktingmottagandet och SFL:n tjanar pa att splittras i 18 olika enheter, dels goér vi bedémningen
att i princip de tvd verksamhetsomridena i sin helhet med férdel kan liggas ut pd externa
utférare. Darfér bor ansvaret for flyktingmottagandet och SFI-verksamheten ligga under en
central férvaltning och vi anser att utbildningsférvaltningen dr logisk, eftersom utbildning i
svenska spraket dr en ytterst central punkt i flyktingmottagandet. Den andra dr strdvan att sd fort
som mojligt finna ett arbete, men staden har ingen organisation fér arbetsmarknadsfrigor,
eftersom detta dr en statlig uppgift.

Skiarholmens stadsdelsnimnd
Reservationen av Britt-Marie Lagerqvist m fl (m) har f6ljande lydelse.

att avstytka remissvar "6versyn av flyktingmottagande, sfi-verksamhet samt angrinsande fragor"
att dirutéver anfora féljande

Stadens stadsdelsnimnder har redan idag svirt att skota alla uppgifter som dliggs dem.
Svarigheter att félja budget indikerar att sjilva systemet som sadant dr ineffektivt och
byrdkratiskt. Var generella instillning 4r att stadsdelsnimnderna bér avskaffas och den
verksamhet som bedrivs dir bor centraliseras till stadens forvaltningar eller 6verforas direkt till
medborgarna i form av direkta valmojligheter dir pengarna gar direkt till verksamheten istillet
for via stadsdelsforvaltningarna.

Att som nu ir foreslaget fora dn mer viktiga uppgifter till stadsdelsnimnderna ér att ga fel
vig. De redan existerande problemen i stadsdelsnimnderna ger ingen anledning att tro att de
vore limpade att ansvara fOr stadens flyktingmottagande eller dartill knuten verksamhet.

Vantors stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av Magnus Dannqvist m fl (s) och Per Sundgren (v) har foljande
lydelse.

Forslaget om en statlig etableringsersittning till nyanlinda flyktingar istéllet for ett behovsprovat
forsorjningsstdd har férmodligen bide foér- och nackdelar beroende pa om perspektivet ar
samhillets eller individens. Forvaltningen avvisar forslaget och redovisar starka farhdgor for den
kommunala ekonomin samt att ersittningen sarskiljer flyktingar och invandrare stick i stdv med
stadens egen Oversyn av flyktingmottagandet. Vir utgingspunkt ér att etablerings-ersittningen
bér kunna bidra till en mer normal tillvaro for flyktingen och mindre administration fo6r
samhillet. Socialjansten skulle ddrmed kunna satsa mer pa arbetslivsinriktat arbete och mindre
pi handliggning av  fOrsorjningsstdd. De  redovisade  fragetecknen  kring  hur
etableringsersittningen paverkar kommunernas ekonomi maste givetvis besvaras innan staden
kan ta slutlig stdllning till férslaget.

Reservationen av Henrik Ehrenberg (kd), Susanne Sjéblom m fl (m) och Lena Kling
m fl (fp) har f6ljande lydelse.

att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
att papeka att Migrationsverket miéste fa sanktionsméjligheter om verket fir i uppdrag att
inféra en skriftlig bekriftelse pa bostadsadressen
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att stédja utredningsforslaget att Studiemedelsndimnden ska betala ut den statliga ersittningen
direkt till flyktingarna medan kommunerna och stadsdelsnimnderna ska kontrollera att de
fullfdljer sin handlingsplan
Dairutover anfors

Vi stiller oss positiva till forslaget att introduktionen av samtliga asylsdkande som beviljats
uppehallstillstind i Sverige ska inriktas mot arbete och egen f6rsorjning. En minskning av antalet
personer som dr beroende av forsorjningsstdd innebdr att fler fir mojlighet att styra 6ver sin
ekonomi och sin vardag,.

Vi vill dock péapeka att man naturligtvis inte kan ndja sig med att konstatera att manniskor ér
segregerade sd linge de dr utan arbete. Ett vil fungerande lokalsamhille och ett aktivt std till
detta dr den bista forutsittningen for att finga upp dem som trots en 6kad inriktning mot arbete
och egen forsorjning blir beroende av f6rsérjningsstod.

Integrationspolitiken fungerar bist i det dagliga arbetet pa lokal niva.

Vi anser att férslaget om att Migrationsverkat far i uppdrag att infora en skriftlig bekriftelse
pé bostadsadressen som bade den asylsékande och virden undertecknar dr bra. Vi vill sirskilt vill
péapeka att Migrationsverket da maste fa sanktionsméjligheter f6r detta.

Vi stédjer utredningsfoérslaget att Studiemedelsnimnden ska betala ut den statliga
ersittningen direkt till flyktingarna med flera medan kommunerna och stadsdelsnimnderna ska
kontrollera att de fullf6ljer sin handlingsplan. Stadsdelsnimnderna ér bist limpade att f6lja upp
handlingsplanerna di den personliga och kontinuerliga kontakten med den asyls6kande sker just
dar. For att undvika olika tolkningar si bor Studiemedelsnimnden skriva riktlinjer och/eller
allméinna rad f6r uppfoljningen.

Integrationsnimnden
Reservationen av Petra Gardos (m) och Mikael Trolin (fp) har f6ljande lydelse.

Att som svar pd remissen i huvudsak godkidnna férvaltningens tjinsteutlitande, samt
Att ddrut6ver anfora féljande

Utredningen “Etablering i Sverige —mdjligheter f6r individ och sambhille” har en modernt och
framsyftande instillning till virt lands framtida flyktingmottagande. Den tar sikte pé att snabbt fa
mainniskor till egen férs6rjning och att det bésta sittet att snabbt fd grundliggande kunskaper i
svenska spraket dr att arbeta parallellt med sprakundervisning. En annan mycket viktig slutsats i
utredningen 4r att det finns ménga externa féretag som pa ett effektivt sitt kan hjilpa till bade
nir det giller sprakundervisning samt att skaffa fram arbetstillfillen och praktikplatser. Att
handligga dessa bitar dr siledes inget som maste skdtas av myndigheter och kommuner, tvirt
om. Linsarbetsndmndernas historik pia omridet manar knappast till fortsatt fortroende.
Bemanningsforetag har bittre fOrutsittningar att verkligen hitta I6sningar som passar
flyktingarnas speciella problem.

Vi finner det mirkligt att den lokala utredning ett kring flyktingfragor och SFI som nyligen
presenterades kommer till helt motsatta slutsatser. Hir skall allt aterkommunaliseras och ansvaret
liggas pa stadsdelsnimnderna.

Socialtjanstnimnden
Reservationen av Christer Ohgren (mp) har féljande lydelse.

Socialtjanstnimnden godkinner socialtjinstférvaltningens tjdnsteutlitande.
Dirutdver anfér nimnden foljande;
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Di man talar om integration dr det av vikt att man definierar sjilva begreppet. Integration
handlar om méten, t.ex. mellan svenskar och personer med annan etnisk bakgrund 4n svensk.
Ofta missuppfattas och anvinds begreppet pa ett sitt som kan tolkas som att integration handlar
om anpassning, en anpassning till virt gemensamma samhille. Denna skillnad i betydelse av
termen tycker vi dr viktig att betona.

En annan faktor nir det giller den ldga férvirvsfrekvensen bland flyktingar och invandrade
personer, dr den diskriminerande strukturen i vart samhille. Detta gléms ofta bort dd man talar
om arbetslinjen och en storre satsning pa att foérséka fa ut fler i arbete, och dé just utifrdn
samhillets behov inom s.k. bristyrken, samt inriktningen pa att minska bidragsberoendet. En
satsning bor i detta sammanhang dven handla om att arbeta for en attitydférindring bland annat
hos arbetsgivare som avstar fran att anstilla personer med en annan kulturell bakgrund.

Reservationen av Peter Lundén-Welden m fl (m) och Ann-Katrin Aslund m fl (fp) har
toljande lydelse.

Socialtjanstnimnden godkinner som svar pd remissen i huvudsak férvaltningens tjansteutlatande.
Dirutdver anfér nimnden foljande;

Utredningen “Etablering i Sverige —mdjligheter for individ och samhille” har en modern och
framsyftande instdllning till vart lands framtida flyktingsmottagande. Den tar sikte pa att snabbt
fa manniskor till egen foérsorjning och att bista sittet att snabbt fa grundldggande kunskaper i
svenska spraket dr att arbeta parallellt med sprakundervisning. En annan mycket viktig slutsats i
utredningen ir att det finns manga externa fOretag som pa ett effektivt sitt kan hjilpa till bade
nir det giller sprakundervisning samt att skaffa fram arbetstillfillen och praktikplatser. Att
handligga dessa bitar dr siledes inget som nédvindigtvis méste skotas av myndigheter, tvirt om.
Linsarbetsnimndernas  historik pa omridet manar knappast till fortsatt fortroende.
Bemanningsforetag har bittre fOrutsittningar att verkligen hitta I6sningar som passar
flyktingarnas speciella problem.

Vi finner det mirkligt att den lokala utredning kring flyktingfragor och SFI som nyligen
presenterades kommer till helt motsatta slutsatser. Hir ska allt aterkommunaliseras och ansvaret
liggas pa stadsdelsnimnderna.

Vi motsitter oss fOrslaget att ta bort ersittningen till den enskilde vid val av eget boende
under asyltiden. Nyanlinda asylsékandes méjligheter till integration kan ofta blir avsevirt bittre i
en sjilvvald boendeform, jimfért med den isolering som ett boende pa flyktingférliggning
innebidr f6r manga. De problem som férekommer vid eget boende bér bemétas med kontroll
och information, inte genom att stédet avskaffas.
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Bilaga 2

Betinkandet Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar for individ och samhille
(SOU 2003:75)

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att identifiera, analysera, férklara och undanréja hinder fo6r
egenforsorjning, delaktighet och en langsiktigt héllbar integration, sivil i mottagande- och
introduktionsverksamhetens innehdll och organisation som i relevanta lagar och férordningar
Bakgrunden dr oron fér den utrikes fédda befolkningens laga forvirvsfrekvens, jamforelsevis
stora arbetsl6shet, omfattande och langvariga bistaindsberoende och svirigheter att bli delaktiga i
det svenska sambhillet.

Uppdraget dr brett och mangfacetterat och med den tid och de resurser som stitt till
utredningens férfogande har det inte varit mojligt att genomlysa alla aspekter av mottagande,
introduktion och lingsiktig integration. Bortsett frin det underlag vi himtat in i vdara kontakter
med kommuner, myndigheter, organisationer m.fl. har vi varit sa gott som helt hinvisade till de
undersokningar och studier som andra gjort. Malgruppen for vart uppdrag har varit flyktingar
och vissa anhoriga till dem, men i vért utredningsarbete har vi hela tiden prévat att inkludera
ocksa andra nyanlinda. Ndgra av vara fOrslag dr primirt begrinsade till var malgrupp, men vi
Oppnar for en framtida mojlighet att inkludera en stérre grupp nyanlinda. I en del av vira
overviganden och forslag gér vi ingen distinktion mellan olika kategorier nyanlinda. Normali-
sering, professionalisering, kontinuitet och tilltro till individens férmdga att fatta férnuftiga beslut
har varit viktiga ledstjarnor i utredningsarbetet. F6r att markera individens eget ansvar och
férmaga talar vi i betdnkandet om “etablering”. Att etablera sig maste man gora sjilv. Men man
kan fa st6d av andra for sin etablering

Asyltiden

Synen pa innehallet i asyltidens har successivt férindrats fran att gbra sa fa insatser som méjligt
for de asyls6kande, Gver strivan att gora vintetiden meningsfull till ett medvetet utnyttjande av
asyltiden for integrationsférberedande verksamheter fér vissa grupper av asyls6kande.
Utredningens forslag nir det giller boende och verksamhet under asyltiden dr i linje med det och
delvis ocksa en fortsdttning pa det férindringsarbete som redan pagar.

Nir det giller boendet féreslar utredningen att

? asylsokande dven fortsittningsvis ska ha mojlighet att vilja om de vill bo i Migrationsverkets
anldggningar eller hos sliktingar eller vinner,

?  det inte utgar nigon sirskild bostadsersittning till dem som viljer eget boende.

? informationen tll bade virdfamilj och dem som viljer eget boende forbittras

?  en skriftlig bekriftelse av att bida parter dr medvetna om boendeatrangemangens villkor ska
utgdra forutsittning for att kallelser och beslut ska kunna sindas till bostadsadressen.

Nir det giller verksamhet och férsorjning féreslar vi att

? asyltiden blir integrationsforberedande men utan att atervindandeperspektivet fotloras. De
vintetider som uppstar i vintan pa beslut ska utnyttjas sd att de som fir stanna har fatt en
god grund for sin etablering i landet och de som miste édtervinda kan géra det med virdefulla
erfarenheter och kunskaper.

? Migrationsverket har fortsatt ansvar for den organiserade verksamheten och kan upphandla
delar av verksamheten av externa anordnare,

? asylsokande i atbetsfor alder ska fi tidigare utbildning och yrkesetfarenhet kartlagd av
Migrationsverkets handldggare och fi information om mojligheterna att arbeta under
asyltiden.
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?  foretradare for Arbetsmarknadsverket ska ge dem som bedéms std nira arbetsmatknaden
férdjupad yrkes- och arbetsmarknadsridgivning, férmedla arbete till dem som har ritt att
arbeta samt bistd vid anskaffning av praktikplatser.

? en svenskundervisning som erbjuds ska folja kursplanen for sfi och de studerande ska ha
méjlighet att avligga prov pa ett sadant sitt att de kan ligga till grund for tilltride till fortsatta
studier. Svenskundervisningen ska foérutom sprakstudierna innehalla arbetslivs- och
samhallslivsorientering 1 enlighet med forslaget frin Sfi-utredningen.

?  dagersattning utgir pd samma grunder for boende inom Migrationsverkets anliggningssystem
och i eget boende och kan ocksé reduceras av samma skal.

Planeringsperiod med bosittning

Utredningen har funnit att flera férdndringar dr nédvindiga for att 6ka nyanlinda invandrares
méjligheter att snabbare komma ut i arbete och férsérjning. Det finns flera orsaker till att stora
andelar nyanlinda hamnar i arbetsléshet och lingvarigt f6rsorjningsstédsberoende. Bland annat
har kommunernas ansvar for flyktingmottagandet kommit att uppfattas som ett totalansvar, inte
ett samordningsansvar, nagot som lett till att andra aktorer inte kint ansvar f6r de nyanlinda eller
haft dtgirder avpassade f6r dem och de har inte heller klart definierade uppdrag f6r malgruppen.

Utredningen foreslar

? att alla asylsokande som beviljas uppehillstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing
ska erbjudas en planeringsperiod pa som lingst tre manader

?  att dven andra nyanldnda under vissa forutsittningar ska kunna erbjudas en planetingspetiod

?  att planeringsperioden ska ha en tydlig intiktning pa atbete, forsotjning och bosittning

? att petioden ska ha karaktiren av ett flerpartssamtal som blir ett flerpartsavtal och dir
Arbetsmarknadsverket, foretridare for olika skolformer och sjukvard ér viktiga parter,

?  att nir perioden ir slut ska individen ha en handlingsplan for sin fortsatta etablering och en
meritportfolj som han eller hon kan fortsitta att fylla pa.

Den viktigaste utgingspunkten planeringsperioden ska vara

? individens egna livsval och forutsittningar.

Utredningen féreslar att Migrationsverket far huvudansvaret for bosittningen och f6r att borja

planeringsperioden. Detta ansvar innebir att

? att Migratonsverket ska kalla den som fitt uppehallstillstind samt foretridare for
Arbetsmarknadsverket och den kommun dir personen till ett bosittningssamtal. Den
kommun dir individen tidigare bott i eget boende kan dé klargéra vilka alternativ till boende,
arbete, utbildning etc. som finns i kommunen, i regionen eller pi annat hill. Aven en
kommun med anldggningsboende kan ha intresse av att delta i bosittningssamtalet, t.ex. for
att fanga upp arbetskraft som de har behov av.

?  att Migrationsverket betalar ut dagersittning tills bosittningen 4r klar.

S4 snart bosittningen har skett far den kommun dir den nyanlinde bosatt sig ett Svergripande
samordningsansvar for planeringsperioden. Utredningen understryker i betinkandet vikten av att
varje individs arbetsférmaga identifieras — inte anstillningsbarheten och att individens roll och
ansvar dr centralt under planeringsperioden. Vi podngterar ocksa att vigledning, kartliggning och
bedémning, som dr centrala delar under perioden, gérs med professionellt stéd.

Utredningen konstaterar ocksid att det bor finnas en regional bas for planerings- och

bosittningsarbetet och att bade ett regionalt och interregional samarbete beh&vs och férslar

?  att lansstyrelserna fir i uppdrag att i samverkan med kommunférbundet pd linsnivd foresla
hur ett regionalt och interregionalt arbete kan utvecklas
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?  att resurser avsitts for att uppmuntra utvecklingsarbetet
Ersittningsfragorna

Utredningen har kommit fram till att det nuvarande systemet med en riktad statlig ersittning till
kommunerna for flyktingmottagandet har spelat ut sin roll. Den riktade ersittningen fungerar
inte som det incita-ment som man ursprungligen hade tinkt och dessutom 4r systemet kringligt
att administrera. Nér det giller individens férsorjning har vi funnit att det av flera skil skulle vara
bittre med en ersittning som dr densamma for hela landet och att det enklaste och bésta 4r om
ersttningen betalas ut direkt till individerna utan mellanliggande kommunal administration.

Nir det giller individens f6rsérjning foreslar vi att

? en statlig individbaserad etableringsersittning infors, som betalas ut direkt till den om ar
berittigad att erhélla den, dvs. till den som har en handlingsplan.

?  etableringsersattningen betalas ut manadsvis (ca 7 000 kr/mén) under som lingst ett 4r

?  etableringsersittningen reduceras for den som inte foljer handlingsplanen.

? Centrala studiestodsnimnden fir ansvar for att fatta beslut och betala ut ersittningen pa
underlag frin kommunerna.

Virt forslag dr att statens ekonomiska ansvar for flyktingar m.fl. kvarstar i samma omfattning
som hittills men utredningen foreslar férindringar i sdttet att kompensera kommunerna. Vi anser
att ersittningen till kommunerna fér den verksamhet som riktas till nyanlinda flyktingar m.fl. pa
sikt bor inordnas i det generella kommunala statsbidrags- och kostnadsutjimningssystemet.
Utredningen har i en modell visat hur det kan gbras genom en kombination av 6kat statsbidrag
till kommunerna och justeringar i kostnadsutjamningen sd att den beriknas pd antalet flyktingar
m.fl. som vistats 1-9 ar i landet.

Vi foreslar

?  att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bott

? att kommunerna fir ersittning via det generella statsbidragssystemet och med
kostnadsutjimning for det som dterstir sedan det som gir till f6rs6rjning under det férsta
aret tagits bort.

Eftersom foérdndringen av ersittningssystemet dr en komplicerad operation, som krdver mer
ingaende berikningar och 6verviganden dn utredningen har haft mojlighet att goéra, fOreslds
Overgangsvis — och for att forbereda genomférandet — ett riktat, strukturellt bidrag till
kommunerna avsedda att ticka kostnaderna dels for svenska for invandrare, dels fér Svrig
verksamhet for flyktingar m.fl.

Riktade insatser och generella system

Den statliga etableringsersittning som utredningen féreslir omfattar ett dr och innebir inte att
nyanlindas integration dirmed fOrvintas vara avslutad. Hur ling tid det tar att nd egen
forsorjning och delaktighet 4r i hég grad individuellt betingat och dessutom beroende av
arbetsmarknadssituationen och lokala faktorer. Utredningens vision dr att en planeringsperiod
med professionellt stéd tillsammans med mdijligheten att fi ta del av olika aktérers och
huvudmins utbud med den statliga etableringsersittningen som forsorjningskilla inte bara ska
leda till arbete utan ocksa in i de normala arbetsmarknads-, utbildnings-, hilso-, sjukvards- och
sociala systemen. For att forverkliga detta krivs férdndringar bade ndr det giller de intensiva
sdratgirderna under den férsta tiden och en fortsatt anpassning till en mangetnisk, mangsprakig
och mang-kulturell befolkning inom viktiga politikomraden. Utredningen menar att denna
konkretisering av integra-tionspolitiken maste ske i en process med de berérda
fackmyndigheternas medverkan och samverkan.
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Utredningen forslar darfor

? att  Arbetsmarknadsverket, Hogskoleverket, Migrationsverket, Riksforsikringsverket
Socialstyrelsen, Verket f6r skolutveckling, Skolverket och NUTEK far ett sektorsansvar for
nyanldnda invandrares etablering,

?  att ett nytt icke konjunktutberoende arbetsmatrknadspolitiskt program for nyanlinda bor tas
fram och att det ska utformas si att det kan kombineras med sfi och andra aktiviteter under
det ar etableringsersittning utbetalas.

Vi anser vidare att

?  att utbildning i svenska méste kunna erbjudas i olika miljéer och att utbildningen ska kunna
kombineras med arbete, utbildning m.m.

? att hogskolornas utbud maste anpassas bittre till nyanlindas  behov  och
kompletteringsutbildningarna blir fler

?  att nyanlinda méste uppmirksammas i den fortsatta forsoksverksamheten med valideting

? att en sirskild utredning bor fa i uppdrag att utreda hur grund- och gymnasieskolan kan
forbattra insatserna for nyanldnda elever

? former for hilso- och sjukvardens medverkan i rehabiliteringen av nyanlinda maste utvecklas
liksom metoder och verksamhet inom socialtjinsten.

Vi tar ocksd upp vilket innehall samhillsinformationen ska ha, genom vilka kanaler den

férmedlas sé att alla nas, vilken utformning den ska f6r att na fram och vem som ska ansvara for

att den produceras, ekonomiskt och praktiskt. Férutom den samhillsinformation som bor ges till

nyinvandrade inom ramen for sfi och pa det sitt och med det innehall som féreslas av Sfi-

utredningen anser vi

? att det bor finnas en sammanhéllen internetbaserad respektive skriftlig samhallsinformation
for nyanlinda

? att myndigheterna inom sina respektive omridden méste ta ett storre ansvar for att nd ut med
information till nyanlinda och andra som inte har svenska som modersmil

Vi foreslar vidare att Statskontoret och Integrationsverket ska fa i uppdrag att utarbeta foérslag till
hur en sammanhillen grundliggande Internetbaserad samhillsinformation till nyanlinda ska
kunna etableras och vidmakthallas och att Integrationsverket ska verka for att en sammanhillen
och fér nyanlinda invandrare producerad skriftlig samhillsinformation tas fram. Vi forslar ocksa
att Delegationen foér utveckling av offentliga e-tjinster bor fa tilliggsdirektiv att sirskilt beakta
och &verviga hur nyinvandrades behov av offentliga e-tjdnster ska kunna tillgodoses och att
Integrationsverkets ansvar nir det giller att folja upp myndigheternas efterlevnad av
férordningen (1986:8506), bor preciseras, eventuellt genom en dndring av verkets instruktion.

I betinkandet har vi ocksa forslag till hur man genom uppféljning och utvirdering kan fa
bittre kunskaper om hur nyanlindas etablerings fortskrider och vilka effekter utredningens
forslag leder till. Vi foreslar
?  att uppfoljnings- och utvirdetingsmodeller som visar pa effekterna av de tidiga och samlade

insatser-na for nyanlinda bor utvecklas som gor det mojligt att folja nyanlidndas etablering

over tiden

?  att tydliga mal formuleras och indikatorer tas fram

? att SCB:s rikdlinjer for redovisning av statistik for personer med utlindsk bakgrund bor vara
vigledande for all statistikredovisning i den offentliga sektorn och att de maste foljas av de
for nyanldnda invandrare mest relevanta myndigheterna.



