Utlatande 2004: RI11 (Dnr 302-4244/2003)

Anstkan om tillstand for expropriation — Danviksldsen
Hemstéllan fran gatu- och fastighetsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Soka regeringens tillstand till expropriation i den omfattning som
erfordras for att genomféra den del av Hammarby Sjostadsprojektet
som berér kvarteren Mahognyn, Cedern och Hammarbyverken inom
delomradena Henriksdal shamnen och Danviksl 6sen.

2. A) | forsta hand skaen frivillig dverenskommel se sokas.
B) | den man frivilliga 6verenskommelser inte tréffats ansoka om
stamning angaende expropriation sa snart regeringens tillstand enligt
punkt 1 foreligger.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ansoka om tillstand till
expropriation hos regeringen och néar forutsdttningar foreligger
ansoka om stédmning.

Kommunstyrelsen beslutar, for egen del, under forutsittning av
kommunfullméktiges bedlut enligt ovan, féljande
Stadsledningskontoret (juridiska avdelningen) ges i uppdrag att
utféra namnda dtgarder.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Utbyggnaden av Hammarby Sjostad, som pagar for fullt, bedrivs i huvudsak i
Overensstammelse med den Oversiktsplan som togs fram 1996 och efter den



tidplan som fastdogs i september 2000. Gatu- och fastighetskontoret fick i
mitten av 1990-talet ett generellt uppdrag att forhandla med berdrda
tomtréttshavare, arrendatorer och ovriga sakdgare i syfte att sékra
markatkomsten vid utbyggnaden av Hammarby Sjostad. All erforderlig mark
for utbyggnaden inom sjostadsomrddet har nu sikrats bortsett fran
nyttjanderdttsomraden  inom  utbyggnadsetapperna  Danviksésen  och
Henriksdal shamnen.

Kommunfullméktige beslutade den 8 september 2003 att godkénna
principdverenskommelse med Nacka och Landstinget om Danviksl Gsen.

Principoverenskommelsen innebér i korthet att parterna, dvs. staden, Nacka
kommun och Landstinget & Gverens om att i samverkan fortsétta planeringen
SA att byggstart for projektet kan ske varen 2005. For att kunna genomfdra
utbyggnaden av infrastrukturen och bostéder enligt tidplanen maste staden
forsskra sig om markdtkomst med borjan vid arsskiftet 2004/2005.
Markatkomsten ska om mgjligt ske genom frivilliga 6verenskommelser med
berérda nyttjanderéttshavare. FOr att inte riskera att férsena projektet bor
regeringens tillstand till expropriation anda sokas for nyttjanderétter inom
kvarteren Mahognyn, Cedern och Hammarbyverken.

Gatu- och fastighetsndmnden hemstéller darfor att kommunfullméktige
beslutar att soka regeringens tillstand till expropriation for genomforande av
projektet Danvikslésen inom Hammarby Sjostad. Med héansyn till projektets
tidplan bor ansdkan lamnas in snarast mojligt. Av samma skal bor beslut redan
nu tas att inge stamning sa snart som regeringens tillstand om expropriation
foreligger.

Karta 6ver vilket omréde som avses redovisasi bilaga.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det & angeldget att utbygganden av
Hammarby Sjdstad slutférs och att det sker enligt beslutad tidplan.

For att fa tillgang till erforderlig mark bor 6verenskommelser med hittills-
varande nyttjanderéttsinnehavare ske pa frivillig grund. Detta bor galla ocksa
for dterstdende markomraden och pagdende forhandlingar med nuvarande
nyttjanderéttsinnehavare bor fortsdita med ambitionen att hitta en
Overenskommelse. En dylik oOverenskommelse som inkluderar en
omlokaliseringddsning gor det mdjligt for de foretag som gatu- och
fastighetskontoret forhandlar med att fortsdtta sin néringsverksamhet. Dock &r
det angeléget att dtgarder vidtas for att minimera risker for forseningar. | det
fall inte frivilliga 6verenskommelser kan tréffas bor staden vara beredd for



kommelser kan tréffas bér staden vara beredd for expropriation. Staden bor
darfor snarast soka regeringens tillstand till expropriation samt si snart
regeringens tillstand foreligger anstka om stamning i enlighet med tillstandet.

Mina synpunkter

|  mojligaste man ska markfragor l0sas genom  gemensamma
Overenskommelser. Jag delar emellertid gatu- och fastighetsndmndens och
stadsledningskontorets mening att det &r ytterst angeléget att utbyggnaden av
Hammarby Sjostad dutfors och att det sker enligt beslutad tidplan. Projektet ar
en forutséttning for utbyggnad av 2 400 lagenheter och 50 000 m? kontor
liksom for utbyggnad av infrastruktur, inklusive tvarbanan.

| det fall inte frivillig 6verenskommelse kan tréffas bor staden darfor vara
beredd for expropriation. Gatu- och fastighetskontoret har sedan en tid
forhandlat med nyttjanderédttshavaren men utan att nd dverenskommelse. For
att staden i god tid ska kunna sdkerstdlla evakuering, och inte forsena
utbyggnaden av Danvikslésen, bor regeringens tillstand inhdmtas snarast
maojligt.
Bor gar radsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. &terremittera drendet
2. dérutdver anforafoljande.

Expropriation kan inte beskrivas som ndgonting annat &n det yttersta maktmediet for
staten nér den vill komma & mark som &gs eller nyttjas av en privatperson. Historiskt
har det stundtals varit nddvandigt att anvanda sig av méjligheten till expropriation, inte
minst nér det gallt utbyggnad av kanaler, jarnvéagar och végar i vart land. Det & dock
viktigt att podngtera att expropriation & ett maktmedel som bor anvandas oerhort
sparsamt och forst nér varje annat aternativ ar fullstandigt uteslutet.

| det aktuella &endet kan dessvérre konstateras att ansbkan om expropriation
anvands som en forhandlingstaktik. Foredragande borgarréd betonar i drendet att
markfragor i majligaste man skall 16sas genom gemensamma 6verenskommelser, men
att ansbkan om expropriation anda bor sokas for att inte riskera ytterligare forseningar.
Aven om syftet, att undvika forseningar, & forstéeligt kan det &nda inte vara ett
argument for att tatill det starkaste maktmedlet som dverhuvudtaget & méjligt.



Ansokningar om expropriation bor vara oerhort sillsynta och fa&r inte anvandas
som en alman forhandlingsteknik eller pétryckningsmedel. N&r gatu- och
fastighetskontoret i sitt tjansteutl &tande pépekar att ansbkan i sig sidv skulle kunna
bryta de |asta forhandlingspositionerna erkdnner de ocksa — indirekt - att mgjligheten
till frivilliga dverenskommelser g ar tillréckligt uttdmda.

Det & oerhdrt angel&get att utbyggnaden av Hammarby Sjostad sker i enlighet med
de beslut som fattats. Innan staden anstker om tillstand for expropriation bor dock
varje annan frivillig 16sning var uttémd.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Soka regeringens tillstand till expropriation i den omfattning som
erfordras for att genomféra den del av Hammarby Sjostadsprojektet
som berér kvarteren Mahognyn, Cedern och Hammarbyverken inom
delomradena Henriksdal shamnen och Danviksl 6sen.
2. A) | forsta hand skaen frivillig dverenskommel se sokas.
B) I den man frivilliga 6verenskommelser inte tréffats ansoka om
stamning angaende expropriation S snart regeringens tillstand enligt
punkt 1 foreligger.
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ansbka om fillstand till
expropriation hos regeringen och nér forutséttningar foreligger ansbka
om stamning.

Kommunstyrelsen bedutar, for egen del, under forutsdttning av
kommunfullméktiges bedlut enligt ovan, féljande
Stadsledningskontoret (juridiska avdelningen) ges i uppdrag att utféra
namnda &tgérder.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn



ARENDET

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 25 november 2003 hemstélla att
kommunfullmaktige bedutar att
1. soka regeringens tillstand till expropriation i den omfattning som
erfordras for att genomféra den del av Hammarby Sjostadsprojektet
som berdr kvarteren Mahognyn, Cedern och Hammarbyverken inom
delomradena Henriksdalshamnen och Danviksl 6sen,
2. ge staddedningskontorets juridiska avdelning i uppdrag att lamna in
ansOkan till regeringen och
3. anstka om stamning angdende expropriation av tomtratten till
Mahognyn 2 och arrenderédtterna till Cedern 3 och 4 samt
Hammarbyverken 2 sa snart regeringens tillstdnd om expropriation
4. {Baiggmh fastighetsndmnden bedlutar dérutdver att ge kontoret i
uppdrag att i samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning
sammanstélla erforderliga handlingar for en expropriations- och
stédmningsansokan enligt ovan.

Sen Nordin mfl. (m) och UIf Frideback mfl. (fp) yrkade pa att bordlagga
drendet. Vid propositioner pa bifall respektive avdag till detta yrkande fann
ordforanden att namnden beslutat avsla bordlaggningsyrkandet.

Reservation i denna del anférdes av Sen Nordin m.fl. (m) och UIf Frideback
mfl.  (fp) med hénvisning till det gemensamt framstélda
bordl &ggningsyrkandet.

Reservation anfordes aven i sakfragan av Sten Nordin m.fl. (m) och UIf
Frideback mfl. (fp) med hénvisning till det gemensamt framstélida
avdagsyrkandet enligt foljande.

Expropriation kan inte beskrivas som négonting annat &n det yttersta maktmedlet for
staten nér den vill komma & mark som &gs eller nyttjas av en privatperson. Historiskt
har det stundtals varit nddvandigt att anvanda sig av méjligheten till expropriation, inte
minst nér det gallt utbyggnad av kanaler, jarnvéagar och vagar i vart land. Det & dock
viktigt att podngtera att expropriation & ett maktmedel som bor anvandas oerhort
sparsamt och forst nér varje annat aternativ ar fullstandigt uteslutet.

| det aktuella &endet kan dessvérre konstateras att ansbkan om expropriation
anvdnds som en forhandlingstaktik. Gatu- och fastighetskontoret betonar i sitt
tjansteutldtande att markdtkomst i forsta hand skall ske genom frivilliga
dverenskommelser, men att ansbkan om expropriation dnda bor sbkas for att inte
riskera ytterligare forseningar. Aven om syftet, att undvika forseningar, & forstaeligt



ningar. Aven om syftet, att undvika forseningar, & forstéeligt kan det andd inte vara ett
argument for att tatill det starkaste maktmedlet som 6verhuvudtaget & majligt.

Ansokningar om expropriation bor vara oerhort sillsynta och fa&r inte anvandas
som en allméan forhandlingsteknik eller pétryckningsmedel. Nar kontoret pdpekar att
ansdkan i sig sjdv skulle kunna bryta de lasta férhandlingspositionerna erkénner de
ocksa — indirekt - att mojligheten till frivilliga dverenskommelser ¢ & tillrackligt
uttdmda.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Utbyggnaden av Hammarby sjostad, som pégéar for fullt, bedrivs i huvudsak i

Overensstdmmelse med den dversiktsplan som togs fram 1996 Och efter den tidplan
som fastdlogs i september 2000. Gatu- och fastighetskontoret fick i mitten av 1990-
talet ett generellt uppdrag att forhandla med bertrda tomtréttshavare, arrendatorer och
dvriga sakagare i syfte att sikra markdtkomsten vid utbyggnaden av Hammarby
Siostad. All erforderlig mark for utbyggnaden har mark inom sjéstadsomraédet har nu
sakrats bortsett fran ett handfull nyttjanderétsomraden inom utbyggnadsetappen
Danvikd6sen. Gatu- och fastighetsndmnden och Nacka kommun tog var for sig
sommaren 2001 beslut om inriktning for infrastrukturl6sningar for vag- och spartrafik
inom omradet kring Danvikstull och Lugnet. Grundtanken var att omdana trafikplats
Henriksdal och att forldgga Véarmdoleden i tunnel genom Henriksdal sberget.

Gatu- och fastighetsndmnden fattade den 11 juni 2002 beslut om att ge kontoret i
uppdrag att forhandla med Nacka, Landstinget och Végverket om en
principdverenskommelse for Danvikslésen, dvs genomférande av végtunnel genom
Henriksdalsberget med andutande trafikplatser samt Tvarbana Ost. Namnden
beslutade den 22 april 2003 att for sin del godkdnna principdverenskommelse med
Nacka och Landstinget om Danviksésen samt understdlla beslutet
kommunfullmaktige for godkénnande. Kommunfullméktige godkéande beslutet den 8
september 2003 och Nacka kommun och Landstinget har likasa genom beslut godkant
Overenskommelsen. Principoverenskommelsen innebér i korthet att parterna, dvs
staden, Nacka kommun och Landstinget & 6verens om att i samverkan fortsétta
planeringen sa att byggstart for projektet kan ske véren 2005, att starta plan- och
tillst3ndsarbete s att tidplan kan hdllas samt att senast i juli 2004 ha tecknat
erforderliga avtal om finansiering och genomférande.

Tidplan

April —dec 2003 Forhandlingar med staten om medfinansiering.

Véren 2003 Start for plan- och tillstandsarbete.

Juli 2004 Finansieringen l&ses i nya avtal mellan parterna.
Véren 2005 Byggstart for infrastrukturen samt ombyggnaden av

Henriksdals reningsverk.



2006 Byggstart for bostéder i Henriksdalshamnen som g &r
beroende av 6verenskommelsen om Danviks6sen

2008 Byggstart fér bostéader och arbetsplatser som berdrs av
nuvarande V&mdol eden.

Véren 2009 Véagtunneln 6ppnas och Tvérbanan Klar.

2008-2013 Inflyttning av bostéder och arbetsplatser.

Utover projektets fordelar for kollektiv-, gang- och biltrafik och dess sammanlénkning
av Nacka och Stockholm &r projektet en férutsditning for 2 400 Iégenheter och 50 000
m2 kontor. For att kunna genomfdra utbyggnaden av infrastrukturen och bostéder
enligt tidplanen maste staden forsakra sig om markatkomst med borjan vid arsskiftet
2004/2005.

Anays

Den mark som berdrs av utbyggnaden av Danvikslésen & uppléten med arrende och
tomtratt. Flertalet av arrendeavtalen har 16ptider som innebér att dtkomst kan sikras
fore planerad byggstart. Andra avtal har |6ptider som &r l1angre an planerad byggstart
eller ocksa foreligger det speciella omstandigheter av annat slag. Kontorets ambition
& att markdtkomsten till dessa omréden om majligt ska ske genom frivilliga
Overenskommel ser med berdrda nyttjanderéttshavare.

For det arrendeomréde som disponeras av Stockholms Hamnentreprenad, som &r
ett hel&gt dotterbolag till Stockholms Hamn AB, géller att staden i avtal forbundit sig
att aktivt verka for att finna ett nytt |1&ge. Foretaget och kontoret bedomer att merparten
av verksamheten & mgjlig att flytta till Frinamnsomradet. For del av verksamheten,
huvudsakligen upplagsytor for pontonbryggor, bojar och fyrar etc undersoks for
nérvarande flera alternativ. Frégan bedoms bli 16st s att tidplanen for projektet kan
hallgédermalms Travaru AB disponerar en tomtrétt och tva arrendeomréden som har
langre |Optider an planerad byggstart. Arrendena loper till drsskiftet 2007/2008 och
tomtratten till & 2024. Dessutom disponerar foretaget ett arrendeavtal som &r
uppsagningsbart till arsskiftet 2004/2005 och som kommer att ségas upp under hdsten.
Trots att dverlaggningar pagatt under en langre tid har nagon uppgorelse annu inte
kunnat nds. Foretaget, som bedriver handel med byggvaror, bradgardsverksamhet samt
uthyrning till en storre jérnhandlare, omsétter knappt 100 mnkr och har ett 30-tal
anstaidadsentlig del i forhandlingen har varit att finna en 16sning som innebér att
foretaget kan fortleva, dvs finna ett reellt om lokaliseringsalternativ. Ett sddant
aternativ har diskuterats mer ingdende och kan accepteras av foretaget. Utéver den
fysiska losningen har diskussioner ocksa forts om ekonomisk erséttning vid en fortida
avflyttning  frdn  Henriksdalshamnen. N&gon samsyn nar det  géller
berakningsgrunderna for ersittningens storlek har emellertid inte kunnat nds under
samtalen. For att inte riskera att forsena projektet bor darfor regeringens tillstand till
expropriation sokas for nyttjanderétter inom kvarteren Mahognyn, Cedern och
Hammarbyverken.



Konsekvenser

-ekonomiska

Om gtaden inte kommer & marken enligt géllande tidplan kommer utbyggnaden av
tvérbanan och bostadsutbyggnaden att fordrdjas. Det innebdr att staden inte kan
fullfolja sin taganden enligt den traffade principoverenskommelsen med Nacka och
Landstinget. Dessutom medfér en forsening ait av staden nedlagda
exploateringskostnader inte kan nyttiggoras fullt ut.

-miljo
Om verksamheten ligger kvar kommer miljon for de som flyttar in i de intilliggande
bostadskvarteren att férsamras.

-maluppfyllelse
Stadens ambition att producera 600 lagenheter per & inom Hammarby sjostad
paverkas med pafdljande bostadssociala konsekvenser.

Kontorets ford ag/synpunkter

Kontoret har haft verléggningar med Sodermalms Tréavaru AB under en langre tid for
att forsoka finna en frivillig 6verenskommelse. Bland annat har diskussioner forts om
en ersdttningsfastighet, som inte &gs av staden, som kontoret och foretaget bedémer
vél lampar sig for Sodermams Travaru AB:s verksamhet efter att en nybyggnad
uppforts pa fastigheten. Trots detta har ndgon uppgorelse inte kunnat nés. Det helt
avgorande skélet &r den brist pa samsyn som foreligger vad avser berskningsgrunderna
for erséttningens storlek.

Markdtkomsten ska om mgjligt ske genom frivilliga Gverenskommelser med
berdrda nyttjanderéttshavare. Men for att inte forsena utbyggnaden av Danviksl6sen
anser gatu- och fastighetskontoret att det & nodvandigt att ansdka om regeringens
tillstand till expropriation for nyttjanderétter inom kvarteren Mahognyn, Cedern och
Hammarbyverken samt begéra kvalificerat forhandstilltrade till berérda fastigheter.

Kontoret foresldr darfor att gatu- och fastighetsnamnden hemstéller att
kommunfullméktige bedutar att sbka regeringens tillstand till expropriation for
genomfdrande av projektet Danvikslésen inom Hammarby Sjostad. Med hénsyn till
projektets tidplan bor ansdkan [&mnas in snarast mgjligt. Det & kontorets uppfattning
att en ansbkan om expropriation i sig skulle kunna leda till att de Iasta
forhandlingspositionerna bryts och att en frivillig uppgorelse kan tréffas. Av tidsské
bor besut redan nu tas att inge stamning sd snart som regeringens tillstdnd om
expropriation foreligger.




REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande, daterat den 13 januari 2004, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Det & angeléget att utbygganden av Hammarby g 6stad slutfors och att det sker enligt

bedutad tidplan. Projektet & enligt gatu- och fastighetskontoret en férutséttning for

utbyggnad av 2.400 lagenheter och 50 000 m? kontor liksom fér utbyggnad av
infrastruktur, inklusive tvérbanan.

For att fatillgang till erforderlig mark bor Gverenskommelser med hittillsvarande
nyttjanderattsinnehavare ske pa frivillig grund. Detta bor gélla ocksa for terstéende
markomréden och pagdende forhandlingar med nuvarande nyttjanderéttsinnehavare
bor fortsdtta med ambitionen att hitta en Overenskommelse. En dylik
Overenskommese som inkluderar en omlokaliseringsldsning gor det mgjligt for de
foretag som gatu- och fastighetskontoret forhandlar med att fortsétta sin
naringsverksamhet. Dock &r det angeldget att tgarder vidtas for att minimera risker
for forseningar. | det fal inte frivilliga Overenskommelser kan tréffas bor staden vara
beredd for expropriation. Staden bor darfor snarast soka regeringens tillstand till
expropriation samt si snart regeringens tillstand foreligger ansbka om stamning i
enligteetshecitngsidmteret tillstyrker de av gatu- och fastighetsndamnden |amnade
fordagen till beslut med féjande andringar.

Kommunstyrelsen foresar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Soka regeringens tillstand till expropriation i den omfattning som erfordras for att
genomféra den del av Hammarby Sjostadsprojektet som berér kvarteren
Mahognyn, Cedern och Hammarbyverken inom delomradena Henriksdal shamnen
och Danviksl 6sen.

2. A) | forstahand ska en frivillig 6verenskommel se sokas.

B) | den mén frivilliga dverenskommelser inte tréffats ansbka om stamning

angaende expropriation s& snart regeringenstillstand enligt punkt 1 féreligger.

3. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att ansbka om tillstand till expropriation hos
regeringen och nér forutsditningar foreligger ansdka om stamning.

4. Kommunstyrelsen bedutar, for egen del, under férutsditning av
kommunfullméaktiges beslut enligt ovan, att uppdra & stadsledningskontoret
(juridiska avdelningen) att utféra namnda atgarder.




Bilaga

Bilaga 1

Omrdde 1 Stockholm Hanmentreprenad AB (arrende). Omridena 2,3 &4 S8dermalms Trivaru AB (arrenden ).
Omride 5 Sédermalms Travaru AB ( tomiritt).

Projekt Danviks-Lisen



