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Syfte

Vigtrafikinspektionen har utvdrderat trafiksédkerhetsarbetet efter riksdagens
beslut om nollvisionen 1997. Utvdrderingen har fokuserats pa atgiarder och
resultat med anledning av Niringsdepartementets promemoria fran 1999-04-
09 11 punkter for 6kad trafiksékerhet”. Syftet med utvarderingen &r att ta
fram underlag for Vigtrafikinspektionens ordinarie verksamhet.

Inspektionen har valt att utelimna tre punkter 1 11-punktsprogrammet eftersom
dessa antingen har genomforts och utvérderats: ”Krav pa vinterdick™ och
“Frivilligorganisationernas roll” eller 1 ett kortare perspektiv inte visentligt
paverkar trafiksdkerheten: ”Alternativa finansieringsformer for nya vagar”.

Vagtrafikinspektionens slutsatser

Trafiksakerhetsmalet (avsnitt 1)

I oktober 1997 fattade riksdagen beslut om att det 1dngsiktiga mélet for
trafiksékerheten skall vara att ingen skall dodas eller skadas allvarligt till foljd
av trafikolyckor inom végtransportsystemet (nollvisionen). I det
transportpolitiska beslutet fran 1998 framgar att antalet dodade i végtrafiken
till &r 2007 ska minskas med 50 procent fran 1996 ars niva, vilket innebér
hogst 270 dodade. Det tidigare etappmalet som ingick i Vagverkets
regleringsbrev t. 0. m. ar 2000 var att antalet dddade under ar 2000 fick uppgé
till hogst 400.

Vigtrafikinspektionen konstaterar att antalet omkomna blev ca 25 fler ar 2003
an 1997 nir beslutet om nollvisionen togs. Storst dr 6kningen bland ungdomar
18-24 4r. Det omkom ocksa fler barn 2003 én 1997. Aven i aldersgruppen 25-
64 ar har en 6kning skett, medan antalet omkomna bland dldre har minskat.

Det #r pa det statliga viignitet som 6kningen har skett. Ar 2003 uppgick
antalet dodade pa statligt vagnat till ca 415, en 6kning med 35 fran 1997.
Okningen skedde pé de regionala viigarna. P4 europaviigarna och évriga
riksvdgar har antalet omkomna minskat. En forklaring till skillnaden i
utveckling pé olika delar av vdgnitet kan vara att de riktade
trafiksdkerhetsatgarderna, sdnkningar av hastighetsgrianser och effektivare
Overvakning med bl.a. hastighetskameror koncentrerats till de storre vdgarna.

Det ar flera faktorer som har verkat i en negativ riktning. Den viktigaste dr
trafikarbetsokningen, som dock varit 14gre 4n det arliga genomsnittet under
1970- och 80-talen. Den tunga trafiken har ddremot 6kat relativt kraftigt.
Vidare har hastigheterna 6kat och nykterheten i trafiken blivit simre.
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Faktorer som har minskat 6kningstakten av antalet dodade i trafiken ar
viagbyggnadsatgirder sdsom mittracken, sidoomradesétgéarder och
cirkulationsplatser. En 6kad anvéndning av bilbélten och en dkad forekomst av
krockkuddar 1 bilarna liksom lagen om vinterdick &r ocksa faktorer som verkat
1 rétt riktning.

Antalet dodade pa det kommunala vignitet berdknas 2003 ha uppgatt till ca 95
personer, vilket dr en minskning med ca 20 procent frén 1997. Minskningen
aterfinns framst bland oskyddade trafikanter med undantag av motorcyklister.
Bidragande till minskningen dr inférande av 30-strackor, byggande av
cirkulationsplatser och cykelbanor samt andra atgérder for att separera
oskyddade trafikanter fran biltrafiken.

Hela den minskning av antalet dodade som riksdagen beslutade om 1998 som
etappmal for ar 2007 kvarstdr fem ér efter detta beslut. Det forefaller darfor
som om Vigverket inte har gjort de prioriteringar som krivs for att malet ska
kunna nas. I den nationella planen for vigtransportsystemet 1998-2007 anger
Vigverket att effekterna av atgérderna i planen innebér att 350 personer
berdknas omkomma i trafiken 2007. I forslaget till nationell plan for
vagtransportsystemet 2004-2015 berdknar Vigverket att antalet dodade ar
2007 kommer att uppga till mellan 440 och 540. Inspektionen patalade under
planprocessen det orimliga 1 att foresla en plan som inte leder till malet och
foreslog att Viagverket skulle presentera en alternativ plan, dér det framgér
vilka atgérder som krivs for att etappmalet for antalet dodade ska uppnés. En
sddan plan har inte tagits fram.

Inspektionen finner skél att ifragasétta om trafiksékerhetsmalen 1 Vigverkets
regleringsbrev har varit tillrdckligt styrande. Med tanke pa regeringens
uppdrag till Véigverket att ta fram en sérskild trafiksdkerhetsplan med
anledning av verkets forslag till plan for vigtransportsystemet 1998-2007 fann
uppenbarligen dven regeringen att etappmalet inte varit tillrdckligt styrande.
Man presenterade déarfor 11-punktsprogrammet for 6kad trafiksékerhet, vars
genomforande infordes som mal i Vagverkets regleringsbrev. Inspektionen
konstaterar att &ven denna mer detaljerade styrning hittills inte varit tillrdcklig
for att fa till stdnd trafiksidkerhetsatgirder som leder till uppfyllelse eller till ett
rejélt nairmande till etappmalet f6r 2007. Inspektionen kommer noggrant att
folja resultaten av den Nationella samling som regeringen tog initiativ till
under sommaren 2002.

En satsning pa de farligaste vagarna (avsnitt 2)
Vigtrafikinspektionen kan konstatera att den redovisning som Vigverket pa
inspektionens forfragan lamnat inte ar tillracklig for fullstindig analys och
sdkra slutsatser. Det kan tyda pd att det finns brister nér det giller uppf6ljning
av vidtagna atgarder.
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Av det underlag som inspektionen fatt framgar att dtgarder som minskar
antalet dodade och svart skadade med mellan 10 — 50 procent har vidtagits pa
1615 km av de farligaste vagarna vilket motsvarar knappt 42 procent av det
sammantagna vagndtet som hianfors till denna kategori. De dominerande
atgirderna har varit sidoomradesatgirder och mittseparering samt till viss del
korsningsétgarder.

Effekterna av de riktade trafiksékerhetsdtgarderna uppgick 1999 enligt
Vigverkets arsredovisning till 3-5 firre dddade. Ar 2000 var motsvarande
antal 8. Ar 2001 och 2002 beriknas ca 10 personer firre ha dodats per ar.
Effekterna av dvriga vaginvesteringar berdknar Vigverket till ca 5 farre
doédade per ar.

Med hinsyn till storleken pa de redovisade effekterna anser inspektionen att en
alltfor liten satsning pa trafiksdkerhetsatgirder har gjorts mot bakgrund av att
savil riksdag som regering mycket tydligt har hivdat att etappmalet for
trafiksdkerhet 2007 ligger fast.

Det borde ha varit mojligt att fora 6ver mer resurser fran stora
investeringsobjekt till riktade trafiksékerhetsdtgarder och dirmed fé en storre
trafiksékerhetseffekt. Det finns idag kunskap om kostnadseffektiva
trafiksdkerhetsdtgdrder t. ex. mittracken och hastighetsgranssidnkningar, vars
potential inte har utnyttjats tillrackligt.

Sakrare trafik i tatort (avsnitt 3)

Kommunforbundet har tagit fram ett forslag till planeringsprocess vid
fornyelse av befintliga gator med blandtrafik. Processen skall framst fraimja en
planering dér trafiksdkerheten far 6kad tyngd i1 forhllande till Gvriga mél. Ett
viktigt steg i planeringsprocessen &r att genomfora en sa kallad
trafiknatsanalys. Enligt uppgifter fran Vagverket sa har mer 4n 190 kommuner
genomfort delar av dessa analyser.

En dokumentation av fordndringar i gatumiljon mellan dren 1998-2002 har
genomforts i 29 tdtorter. Analysen visar bland annat att gatustrickor med
rekommenderad 30-grans 6kat med 50 procent, den formella 30-grénsen har
okat med 144 procent och gang- och cykelbanor har 6kat med 10 procent.

Inspektionen har genomfort dialoger med atta storre kommuner for att fa en
bild av hur kommunerna styr och foljer upp den verksamhet och de processer
som pédverkar sikerhetsstandarden pd 6vergingstillen. Den slutsats som
inspektionen drar av genomforda dialoger &r att systematiken i kommunernas
arbetssitt varierar kraftigt. Om detta forhéllande &r representativt bor atgérder
vidtas for att utveckla det systematiska arbetsséttet i kommunernas
trafiksikerhetsarbete.
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Slutligen kan inspektionen konstatera att det varit svart att f6lja upp
kommunernas trafiksdkerhetsarbete. Inspektionen anser darfor att berérda
aktorer bor utveckla verktyg for uppfoljning. Har kan Svenska
Kommunforbundets initiativ till att erbjuda kommunerna en analys och
revision av trafiksidkerhetsarbetet vara en verksam atgéard.

Trafikantens ansvar betonas (avsnitt 4)

Efterlevnad av hastighetsgranser

Hastighetens betydelse for antalet olyckor och sérskilt for skadefoljden ér vil

kdnd och en méttlig sdinkning av hastigheterna ger en betydande minskning av
antalet doddade. En rimlig atgérd for att astadkomma ligre hastigheter ar att {4

bilisterna att f6lja hastighetsgranserna.

Inspektionen konstaterar att efterlevnaden av hastighetsgranserna inte har
forbattrats under perioden 1997-2002. P4 det statliga vdgnitet har en 6kning
av andelen som Overtrdder hastighetsgranserna skett; for personbilar utan slép
frén 52 till 56 procent och for lastbilar med sldp fran 68 till 74 procent.
Yrkestrafiken dr sdledes simre dn privatbilisterna att folja hastighetsreglerna.

Pé tatortsvédgar har ddremot hastighetsovertriadelserna inte dkat utan &r
oforéndrade for personbilar och lastbilar.

Inspektionen konstaterar vidare att polisens resursinsatser for 6vervakning av
hastigheterna har minskat med 16 procent fran 1997 till 2002. Trots denna
minskning har antalet rapporterade hastighetsdvertrddelser 6kat med 6 procent.
Nir det géller polisens rapporter av hastighetsovertriadelser per persontimme
finns en stor spridning mellan olika polisdistrikt.

Inspektionen kan inte se att &ndringen av det s.k. metodavdraget, enligt
Rikspolisstyrelsens strategidokument som antogs 2001, har medfort
genomslag i polisens dvervakningsarbete ndr det géller personbilars
hastighetsdvertradelser. For fordon med hogsta tillaten hastighet 80 km/tim
har dock en 6kning av andelen som botfillts 1 intervallet 87-90 km/tim skett
under 2002 jamfort med 1999. Man kan ocksé konstatera att polisen i sina
rapporter har skrivit ner hastigheten till under granserna fér hojning av
botesbelopp och indragning av korkort i lika stor utstrackning 2002 som 1999.

Inspektionen ifragasétter nyttan med ett extra avdrag, det s.k. metodavdraget,
utover sikerhetsavdraget vid hastighetsovervakning. Detta extra avdrag som é&r
kant bland allménheten forsdmrar respekten for hastighetsgrinserna och leder
till 6kade hastigheter.
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Slutligen konstaterar inspektionen att varken polisens dvervakning eller de
paverkansdtgirder som Vigverket genomfort under perioden 1997-2003 har
varit tillrackliga for att minska andelen hastighetsdvertradelser. Ett stort
framsteg har dock gjorts under perioden i och med inférandet av automatisk
hastighetsdvervakning. Resultatet av forsoksverksamheten har varit positivt
och Rikspolisstyrelsen har beslutat att permanenta och utdka denna
overvakning.

Bilbaltesanvandning

Bilbaltets skadeskyddande effekt har varit foremél for ett stort antal
undersokningar. VTI redovisar en riskminskning for dédliga skador med ca 75
procent.

Inspektionen konstaterar att andelen personer som anvénder bilbélte i
personbil har 6kat bade i fram- och baksitet fran 1997 till 2003. Okningen ir
dock mattlig och anvindningen av bélte i baksétet bland vuxna &r fortfarande
lag, endast cirka 75 procent.

Efter inférande av baltesobligatorium for forare 1 tunga lastbilar samt for
taxiforare har béltesanvdandningen dkat, men uppgar bara till drygt 35 procent
bland forare av tunga lastbilar med sldp och till ca 75 procent bland taxiforare.

Liksom hastighetsreglerna dr saledes yrkestrafiken simre &n privatbilister att
folja baltesreglerna. Inspektionen ser detta som anmérkningsvért och stéller
frigan om ett storre ansvarstagande av foretagens ledningar skulle kunna
forbattra forhdllandena. Pa branschorganisationsnivé har i slutet av 2003
beslutats om riktlinjer for trafiksékra transporter, vilket ér ett steg 1 rétt
riktning.

Aven om en 6kning av biltesanviindningen har skett under perioden ir
efterlevnaden av regelverket inte tillfredstidllande. Utokningen av
baltesobligatoriet och hdjningen av botesbeloppet ér positiva dtgarder.
Polisens utdkade dvervakning av béltesanvdandningen under senare ar dr ocksa
tillfredsstéllande.

Nir det giller Vigverkets insatser har de varit smé de forsta aren av perioden,
men har utdkats i samband med den Nationella samlingen. Végverkets arbete
med inforande av baltespaminnare har varit framgangsrikt sa till vida att
béaltespdminnare premieras i Euro NCAP (krocktester av fordon). Det kommer
dock att ta avsevird tid innan patagliga effekter pa béltesanvéindningen kan
avldsas som ett resultat av denna framgang.

Alkohol och trafik
Av de personbilsforare som omkom i trafiken 2002 var 28 procent
alkoholpaverkade. Det &r en 6kning med 4 procentenheter fran 2001.
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En sammantagen beddmning av olika data leder till slutsatsen att
alkohol/drogproblemet i trafiken har blivit storre de senaste dren. Farhdgor
finns dessutom att problemet kommer att véxa i och med en okad inforsel av
billig och storre mingd alkohol fran 6vriga EU.

Det &r positivt att polisens alkoholutandningsprov har 6kat nagot under
perioden. Det dr dock 1dngt kvar till det antal som polisen forbundit sig att
gora (1,8 miljoner 2002).

En konstaterad fordndring av pafoljderna for rattfylleri 6ver tiden tyder pa att
det saknas en genomténkt strategi for vilken pafoljd som dr den bésta for att
dels forhindra forstagdngsbrotten dels minska aterfallsbrotten.

Vigverkets kortsiktiga insatser for att forbéttra trafiknykterheten har under
perioden varit méttliga. Det langsiktiga arbetet med att infora alkolds 1
fordonen har dock som inspektionen kan bedoma hittills varit relativt
framgangsrikt.

Sammanfattningsvis kan inspektionen emellertid konstatera att insatserna fran
polisen, Vigverket och andra aktorer inte har varit tillrdckliga for att forhindra
en Okning av rattfylleri/drograttfylleri de senaste dren.

Overvakning av kor- och vilotider

Inspektionen kan konstatera att antalet kontroller pa vég, antalet kontroller i
foretagens lokaler, antalet kontroller av fardskrivare, antalet anmélda
overtradelser rorande fardskrivare, antalet anmélda overtradelser av kor- och
vilotider (férordning 3820/85) samt antalet kontroller av vilotidsférordningen
gillande taxi- och budbilar (SFS 1994:1297) har minskat de senaste aren.
Detta forhallande ligger inte i linje med regeringens 11-punktsprogram for
okad trafiksdkerhet.

Saker cykeltrafik (avsnitt 5)

Vigtrafikinspektionen konstaterar att cykelhjalmsanvandningen totalt sett inte
har 6kat sedan 1998. Bland barn har det t. 0. m. skett en kraftig minskning.
Detta &r naturligtvis sérskilt allvarligt eftersom den goda vanan att anvinda
hjalm grundlaggs i lagre aldrar. Det gér ocksa stick 1 stdv med FN:s
barnkonvention som betonar samhéillets ansvar att virna om barns hélsa.

Insatserna for att 6ka hjdlmanvandningen har saledes varit for sma och/eller
ineffektiva. Vigverket har enligt arsredovisningen fr. 0. m. 1999 prioriterat
ned insatserna for att pd frivillig vig oka anvidndningen av cykelhjédlm. De
initiativ som regeringen avsag att ta enligt 1 1-punktsprogrammet kom inte
forrdn 2002 1 och med den Nationella samlingen. Négot fardigt forslag till
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cykelhjdlmsobligatorium har inte heller tagits fram. Védgverket har dock gjort
en utredning om cykelhjélmslag for barn under 2003.

En frdga som dr rimlig att stélla ar varfor inte mer har gjorts for att oka
hjalmanvéndningen. I de diskussioner som har forts i samhéllet kring
lagstiftning om cykelhjdlmsanvéndning har dock framforts synpunkten att en
hjalmlag skulle minska cyklandet, vilket anses vara negativt fran
hélsosynpunkt. Ménniskor skulle fa mindre motion och dessutom péverkas
negativt i dvrigt av ett 6kat bildkande. En lobbyverksamhet mot en hjdlmlag
och dven mot en dkad anvéndning av cykelhjdlm (eftersom en 6kad
cykelhjdlmsanvandning kan leda till en lag) har séledes forekommit fran delar
av cyklistorganisationerna och miljordrelsen, vilket forefaller ha forsvarat
arbetet for en cykelhjdlmslag i bade Vagverket och 1 regeringen.

Kvalitetssakring av transporter (avsnitt 6)

De initiativ som regeringen tagit for att fa till stand kvalitetssédkring av egna
och upphandlade transporter hos myndigheter med storre transportbehov har
hittills inte varit tillrickliga enligt Vagtrafikinspektionens mening.

Niér det giller Vigverkets arbete med kvalitetssédkring av transporter gar det
inte att dra nagra sdkra slutsatser om hur det paverkar antalet dodade och svért
skadade. Verket konstaterar sjilvt att det &r mycket svart att utviardera vilka
effekter arbetet med kvalitetssdkring av transporter har pa de viktiga
tillstdnden hastigheter, bilbélten samt alkohol och droger i trafiken.
Inspektionen anser darfor att Vagverket bor utveckla bittre
uppfoljningsverktyg.

VTI konstaterar att det finns en tyngdpunkt pa miljosidan i det arbete som
Vigverket hittills genomfort. Det beror sannolikt pé att det finns tydliga
ekonomiska incitament att forbéttra sig i miljohidnseende. God trafiksékerhet
ar dock viktig for foretagets konkurrensmdjligheter i1 de fall krav om
trafiksékerhet stélls vid upphandling av transporter. Enligt VTI finns det
indikationer pa att upphandlarna undviker denna inriktning eftersom det kan
leda till hogre kostnader. Dessutom anser ett antal foretag att det inte &r
foretagets ansvar att medarbetarna foljer lagen.

Det ska dock framhallas att trafiksdkerhetsinitiativ har tagits av branschen.
Akeribranschen arbetar exempelvis med att ta fram en
trafiksdkerhetsspecifikation for vagtransporter tillsammans med
transportkdpare. Dessutom utvecklar LO ett system for bedomning av
transporttjanster.

Inspektionen anser att Vigverket bor utvirdera sin strategi inom detta
verksamhetsomrade. Inspektionen anser vidare att varje arbetsgivare bor ta sitt
ansvar for arbetstagarnas sékerhet i trafiken enligt arbetsmiljolagen.

10
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Slutligen ser inspektionen det som positivt att Vigverket foregar med gott
exempel genom att kvalitetssidkra egna entreprenadupphandlingar fran
trafiksdkerhetssynpunkt samt att verket utarbetat en trafiksikerhetspolicy for
medarbetarnas tjdnsteresor.

Svensk teknik utnyttjas battre (avsnitt 7)

Inspektionen anser att det ar positivt att acceptansen allmént dkar for
anviandning av tekniska hjdlpmedel i syfte att 6ka bilbdltesanvéndningen,
hindra korning under alkoholpaverkan samt att forbéttra efterlevnaden av
hastighetsgrianserna. For att fa en god effekt maste dock sddan utrustning
inforas allmént d.v.s. inte bara i fordon i1 yrkesmaéssig trafik utan ocksa i ovrig
trafik. Enligt inspektionens mening bor Vigverket tillsammans med
regeringen och EU-kommissionen arbeta for ett obligatoriskt inférande av
sakerhetshdjande tekniska 16sningar.

Det ér positivt att Vigverket lyckats f& Euro NCAP att premiera
biltespdminnare. Inspektionen anser dock att man bor dvervéga atgérder som
stimulerar eftermontering i den befintliga bilparken. Ett sddant system finns
utvecklat och Vigverket bor tillsammans med Naringsdepartementet finna ett
lampligt sitt att implementera detta pd bred front.

Inspektionen konstaterar att Vagverket saknar en tydlig strategi for ett brett
inforande av ny teknik. Fokus ligger for niarvarande pa atgirder for att skapa
en efterfragan pd marknaden.

Efter dialog med den svenska bilindustrin kan inspektionen konstatera att
kunskap och vilja finns for att utrusta fordonsparken med ny teknik, men man
anser att efterfragan ar for liten for att f4 kostnadstickning. Det dr darfor av
storsta vikt att samhéllet skapar incitament som kan fa industrin att agera
snabbare. Bilindustrin hdvdar att om det finns harmoniserande regler, sd kan
man ocksé infora ny teknik dven pa produkter som inte har sa stor efterfragan.
Dérfor bor Vigverket som ett komplement till dvriga strategier arbeta for ett
obligatoriskt inforande av sidkerhetsteknik. Vigverket bor ocksa tillsammans
med ndringsdepartementet utreda vilka mojligheter Sverige har att inom ramen
for EU:s lagstiftning implementera ny teknik i enbart svenska fordon.

Inspektionen anser vidare att det &r viktigt att Vigverket ocksd fokuserar pd ny
teknik inom andra omraden dn som berdrts hir, exempelvis
trotthetsproblematiken.

Inspektionen anser slutligen att det 4r anmérkningsvirt att en handlingsplan
for inforandet av ISA inte tagits fram &nnu, trots de mycket positiva resultaten
fran det storskaliga forsoket. Dessutom ér det forvanande att verket enbart
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arbetar for att ISA ska bli ett tillval 1 nybilsforsédljningen. Verket borde enligt
inspektionens mening dven ha ambitioner att nd ett obligatoriskt inforande.

Ansvar for dem som utformar vagtrafiksystemet
(avsnitt 8)

Regeringen tillsatte en utredning som skulle klargora det allmadnnas respektive
néringslivets ansvar for en séker végtrafik och belysa forutséittningarna for en
oberoende vigtrafikinspektion. Utredningen ldmnade forslag till en
lagreglering av ansvaret for sdkerheten 1 végtrafiken och ett forslag till att
inrétta en vagtrafikinspektion.

I fraga om ansvarsfordelningen konstaterar Vigtrafikinspektionen att ndgon
omfordelning av ansvaret i juridisk mening inte genomforts, trots att mer dn
sex ar forflutit sedan riksdagen beslutade om nollvisionen. P& grund av detta
ligger fortfarande ett stort ansvar pa de enskilda trafikanterna, medan
systemutformarna inte i nagon storre omfattning fatt sitt ansvar for
trafiksékerheten reglerat.

Niér det géller en vagtrafikinspektion var ménga aktorer av den dsikten att den
skulle vara helt oberoende. For att vinna tid kom dock en inspektion att
inréttas 1 Vagverket. Inom Viégverket har Viégtrafikinspektionen en stor
sjalvstandighet, men den helt oberoende stillning som efterstravades har inte
genomforts.

Sambhallets hantering av trafikbrott (avsnitt 9)

Under denna punkt har regeringen dtagit sig att tillsitta en utredning for att se
over giéllande trafikbrottsregler och ge forslag till &ndringar utifran
nollvisionens perspektiv och de grundlidggande kraven pa rittssdkerhet.

Négon sadan utredning har inte kommit till stdnd.
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1 Trafiksdakerhetsmalet.

Riksdagen fattade i oktober 1997 beslut om att det l1dngsiktiga malet for
trafiksékerheten skall vara att ingen skall dodas eller skadas allvarligt till foljd
av trafikolyckor inom végtransportsystemet (nollvisionen). I det
transportpolitiska beslutet ar 1998 fattades beslut om ett etappmal for
trafiksdkerheten, som innebdr att antalet dodade ar 2007 ska ha minskat med
50 procent riknat fran 1996 rs niva. Det tidigare etappmalet innebar att
antalet dodade fick uppga till hogst 400 ar 2000. Detta etappmal ingick i
Vigverkets regleringsbrev t. 0. m. r 2000. Fr.o.m. 2001 dr f6ljande mal
inskrivet i regleringsbrevet for Vigverket: ’Malet ar att Vagverket genom sin
verksamhet skall bidra till att antalet dédade och svart skadade till foljd av
vagtrafikolyckor minskar och att antalet dédade i vagtrafikolyckor understiger
270 dodade ar 2007 inom hela vagtransportsektorn.”

1.1 Utvecklingen av antalet dodade 1997-2003

Genom fordandringar av statistikrutinerna inom Vagverket de senaste aren
overensstammer inte officiell statistik och statistiken 1 Vdgverkets register.
Fr.o.m. 2001 ingar inte personer som avlidit i vigtransportsystemet p.g.a.
sjukdom 1 Végverkets statistik. De ingar dock i den officiella statistiken som
SIKA ansvarar for. Fr.o.m. ar 2003 sker registreringen av dodade och skadade
1 STRADA, som har ersatt Vigverkets tidigare olycksregistreringssystem
OLY. Forandringarna innebér problem vid jamforelser av statistiken mellan
olika &r. I de diagram som redovisas nedan har hdnsyn tagits till de
forandringar som skett for att fa jamforbarhet mellan de redovisade éren.

Som framgér av diagram 1 uppnaddes inte etappmaélet om hogst 400 dodade ar
2000, utan antalet dodade uppgick da till 564 (exklusive avlidna p.g.a.
sjukdom). Dérefter har en minskning av antalet dodade skett och de beréknas
ar 2003 uppgé till ca 530. Det var dock ca 25 fler dodade under 2003 &n 1997,
da beslutet om nollvisionen togs.
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Diagram 1. Antalet dodade aren 1997-2003. Rullande 12-manadersvérden.

Antal
350
300 -
250 -
25-64 ar
200 -+ °
65- ar
150 - —l—18-24o ar
——0-17 ar
100 + w
50 1 ,___9/‘\A - ¢ —
o v v M
O T T T T T T 1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003~
2003* ar skattat

Diagram 2. Antal omkomna personer fordelade efter alder aren 1997-2003.

Antalet omkomna personer var fler ar 2003 &n 1997 1 bade aldersgruppen
18-24 och 25-64 &r. Okningen var 42 procent bland ungdomarna och 7 procent
1 aldersgruppen 25-64. Bland personer 65 ér och &dldre har det ddremot skett en
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minskning av antalet omkomna med 20 procent. Bland barn 0-17 &r omkom ca
15 procent fler 2003 &n 1997.

Antal

400 | T m o m [

300

200 - O Stat
B Kommun
O enskild

100 -

0 JZL

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
2003* ar skattat

Diagram 3. Antalet dodade fordelade efter statligt, kommunalt och enskilt
vagnat aren 1997-2003.

Pa det statliga vignatet 6kade antalet omkomna fram till ar 2000 for att
darefter minska tva ar i rad. Under 2003 6kade antalet omkomna éter pa
statligt viignét och var 9 procent fler &n 1997. Antalet omkomna pa kommunalt
vagnét har efter en 6kning 1998 och 1999 minskat och var 20 procent farre
2003 dn 1997. Antalet omkomna personer pa enskilt vignit har i genomsnitt
varit ca 15 per ar under perioden.

1.1.1 Statligt vagnat

Antalet omkomna pé europavégarna har de tvé senaste aren varit nistan 10
procent farre &n genomsnittet for de foregaende 5 &ren. Under 2003 har antalet
omkomna @ven minskat pd ovriga riksvégar. Antalet omkomna pé lansvdgarna
har ddremot 6kat och var 2003 drygt 20 procent fler 4n genomsnittet under de
foregaende fem aren.
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Diagram 4. Antal omkomna pa statligt vagnat fordelade efter vagtyp aren
1997- 2003.

Index
130 -

120 -

110 -

100 -

90

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e— Europa vagar —m— Ovriga riksvagar Lansvagar

Diagram 5. Trafikarbetsutvecklingen fordelad efter vagtyp aren 1997-2003.
Index =100 1997.

Trafikarbetet 6kade under perioden med 17 procent pé europavigar och med
11 procent pa ovriga riksvégar och ldnsvégar.
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90 km/h

70 km/h
=110 km/h
—— 50 km/h
—— 30 km/h

Diagram 6. Antal omkomna pa statligt vagnat fordelade efter hastighetsgrans
aren 1997-2003.

P4 70-viigar kan konstateras en dkning av antalet omkomna. Ar 2003 var
antalet omkomna pa 70-végar drygt 30 procent fler &n 1997. P4 90-vigar var
antalet omkomna nistan 20 procent fler 2003 dn 1997. Pa 110-véagar har
antalet omkomna varit i stort sett ofordndrat de senaste fem aren, men var 40

procent

farre 2003 dn 1997.

Under perioden 1997-2003 har antalet km vig med de olika
hastighetsgranserna fordndrats. Langden 70-vag har 6kat med 2 procent,
medan 90-vidg minskat med 5 procent och 110-vdg med 11 procent.
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Diagram 7. Antal omkomna pa statligt vagnat fordelade efter olyckstyp aren
1997-2003.

Antalet omkomna i motes/omkorningsolyckor pa statligt vagnit 6kade under
2003 och var néstan 25 procent fler &n 1997. I ndrmare 40 procent av dessa
olyckor var tunga fordon delaktiga. Antalet omkomna i singelolyckor var
ocksa fler 2003 4n 1997, en dkning med 20 procent. Aven antalet omkomna i
korsningsolyckor var fler 2003 &n 1997. Antalet personer som omkommit i
olyckor dédr motorfordon kolliderat med géende/cyklist/mopedist har daremot
minskat de senaste tva aren.
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Index
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Diagram 8. Trafikarbetsutvecklingen for personbil och tung lastbil/buss pa
statligt vagnat aren 1997-2003. Index=100 ar 1997.

Trafikarbetet med personbil pa det statliga vdgnatet har 6kat med 12 procent
sedan 1997, medan den tunga trafiken 6kade med 20 procent.
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Diagram 9. Antal omkomna pa statligt vagnat fordelade efter

trafikantkategori aren 1997-2003.

Antalet omkomna bilforare pa statligt vagnit var 2003 20 procent fler &n 1997,
medan antalet omkomna bilpassagerare var oforandrat jaimfort med 1997.
Antalet omkomna géende/cyklister/mopedister har minskat de senaste tva
aren, medan omkomna motorcyklister har d6kat ndgot under 2003.
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1.1.2 Kommunalt vagnat

Till skillnad mot trafiksékerhetsutvecklingen pa statligt vignét var antalet
omkomna pd det kommunala véignitet farre 2003 &n 1997 (-20 %).

Antal
80 -
70 -
60 -

50 +
- GCM
40 - _—

—o— Bilférare
30 | Motorcyklister
Bilpassagerare
20 - —+— Owriga

10 -

. W

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
2003* &r skattat

Diagram 10. Antal omkomna férdelade efter trafikantkategori aren 1997-
2003.

Minskningen av antalet omkomna pa kommunalt vignét har skett i huvudsak
bland géende/cyklister/mopedister. De var ndstan 25 procent farre 2003 dn
1997. Aven antalet omkomna bilpassagerare var firre 2003 4n 1997. Antalet
omkomna motorcyklister har diremot dkat, medan antalet omkomna bilforare
var of6rindrat.
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2 En satsning pa de farligaste vagarna

I april 1999 togs en preliminér lista fram 6ver de mest olycksdrabbade statliga
vagavsnitten. Manga av landets tvaféltsvigar med mycket trafik kom att inga.
Listan omfattade 3880 km vég. Pa de vdgavsnitt som ingick hade ett stort antal
personer dodats och skadats svart (DSS), 1 genomsnitt mer &n 1 DSS per mil
och ér under de gingna 10 aren. En revidering gjordes av listan ett dr senare.
Den inneholl déarefter 3630 km vég. Da hade 250 km tagits bort, eftersom de
var utbyggda eller under utbyggnad &r 2000.

I borjan av varje ar gors en uppfoljning av atgarder som genomforts pa de
utpekade viagavsnitten. Till och med 2002 hade dtgéarder som berédknades
minska antalet DSS med minst 50 procent genomforts pa 545 av de totalt 3880
kilometerna viag. P4 200 km hade atgérder som berdknas minska antalet DSS
med 25-50 procent genomforts och pd ytterligare 870 km &tgirder som
berdknas minska antalet DSS med 10-25 procent. Pa de aterstaende
végavsnitten har antingen ingen atgérd vidtagits eller ocksé berdknas hittills
vidtagna atgirder ha givit en mindre reduktion av DSS 4n 10 procent.

Antalet farre dodade och andel av den totala investeringen som anvénts for
trafiksékerhetsitgdrder har enligt Vigverkets arsredovisningar berdknats enligt
foljande:

1999: ca 3 — 5 farre dodade. 13 procent utgjorde primart
trafiksdkerhetsitgérder.

2000: ca 8 farre dodade p.g.a. trafiksékerhetsinvesteringar och ca 5 farre
dodade p.g.a. 6vriga investeringar. 22 procent utgjorde primért
trafiksékerhetsitgarder.

2001: ca 10 farre dodade p.g.a. trafiksdkerhetsinvesteringar och ca 5 férre
dodade p.g.a. 6vriga investeringar. 30 procent utgjorde primért
trafiksékerhetsitgérder.

2002: ca 10 farre dodade p.g.a. trafiksdkerhetsinvesteringar och ca 5 férre
dodade p.g.a. 6vriga investeringar. 21 procent utgjorde primért
trafiksékerhetsitgérder.

2.1 Kostnadseffektivitet

Foljande uppgifter har redovisats betraffande minskat antal DSS i de olika
regionerna (farre DSS per 100 mkr) avseende det utdkade
trafiksdkerhetsanslaget (UTS) for aren 2001-2003.
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Tabell 1. Antal farre DSS per 100 miljoner kr férdelade efter
vagverksregioner aren 2001-2003.

VN VM VST | VVA | VMN | VSO | VSK
2001 3,9 7,2 0,6 3,2 10 7,4 6,0
2002 4,7 3,2 8,0 5,4 2,7 6,9 4,4
2003 3,5 1,4 4,4 4,0 4,4 4,9 2,9

De stora variationerna mellan &ren aterspeglar bl.a. att val av atgérder varierar.
Dessutom kan en region ett enskilt ar ha kostnader som inte ger
trafiksdkerhetseffekt forrdn négot ar senare. Siffrorna méste darfor ses 6ver en
langre period for att relevanta jamforelser ska kunna goras.

2.2 Satsning pa trafiksékerhet

Av de objekt som specificerats 1 Vagverkets forslag till Nationell plan for
vagtransportsystemet ligger drygt 2/3, 19 mdr kr, pa det utpekade végnitet.
Dessutom berdknas huvuddelen av den del av planforslaget som avsatts for
mindre trafiksdkerhetsatgérder, totalt 4,9 mdr kr, att komma de utpekade
végarna tillgodo, framfor allt genom mdtesseparering av hogtrafikerade breda
végar.
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3 Sakrare trafik i tatort

I 11-punktsprogrammet anger regeringen att trafiksidkerhetsarbetet i
kommunerna behover intensifieras och att det dr angeldget att kommunerna ser
over sitt gatunét utifran sdkerheten och genomfor atgarder for att forbéttra den.

3.1 Trafiknatsanalys

I handboken Lugna Gatan som tagits fram av Svenska kommunférbundet
redovisas ett forslag till planeringsprocess vid fornyelse av befintliga gator
med blandtrafik. Processen skall frimst frdmja en planering dar
trafiksdkerheten fatt 6kad tyngd i forhallande till 6vriga mal. Ett viktigt steg i
planeringsprocessen dr att genomfora en trafiknétsanalys. Syftet &r att forst
identifiera delar i det sa kallade blandtrafikndtet dar olika trafikslag har
motstridiga ansprék pa bl. a. trafiksdkerhet och dérefter soka nitatgirder som
minskar eller eliminerar dessa konflikter. Trafiknédtsanalysen kan déarfor ses
som ett viktigt verktyg och en forutséttning for att kunna bedriva ett
systematiskt trafiksdkerhetsarbete.

Enligt uppgifter frin Végverket sa har mer dn 190 kommuner genomfort delar
av analyserna 1 enlighet med Lugna Gatan. Hur ménga av dessa analyser som
sedan atfoljts av konkreta program dér identifierade brister ska atgérdas har
inte kunnat faststéllas.

3.2 Atgarder pé& det kommunala vagnatet

Vig- och transportforskningsinstitutet har med hjélp av digital fotografisk
dokumentation i 29 tétorter registrerat genomforda fordndringar i gatunétet
mellan 1998 och 2002. Under perioden har inte nagra direkta
trafikplaneringsforidndringar skett. Ddremot har den rekommenderade 30-
gransen 0kat med 50 procent fradn omkring 1 000 km gata till 1 600 km gata.
Den formella 30-gransen har 6kat 1 omfattning fran omkring 1 250 km till
omkring 3 000 km eller 144 procent. Ddrmed finns nagon form av 30-
begransning pa mer dn 4 600 km eller drygt 11 procent av det svenska
gatunitet ar 2002, vilket ar en fordubbling sedan 1998.

Gang- och cykelbanor har dkat fran 9 000 km till ndrmare 10 000 km eller
med drygt 10 procent mellan 1998 och 2002.

En dramatisk forandring under perioden 1998-2002 &r borttagandet av
overgangsstillen samt upprustning av kvarvarande dvergéngsstillen med
anledning av den under 2000 inforda véjningsplikten for fordonsforare mot
géende. Totalt har antalet 6vergdngsstillen minskat med 13 procent. Det géller
framfor allt 6vergangsstillen utan mittrefug.
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Vidare har antalet avsmalningar av gator mer dn fordubblats och att antalet
farthinder 6kat med 19 procent i det urval som analyserats.

3.3 Systematiskt arbetssatt

Under hdsten 2003 har inspektionen genomfort dialoger med 8 storre
kommuner for att fa en bild av hur kommunerna styr och foljer upp den
verksamhet och de processer som paverkar sékerhetsstandarden pa
overgangstillen.

Inspektionen har efter analys av dialogerna konstaterat att systematiken i
kommunernas arbetssitt varierar kraftigt. Det finns kommuner som kan
betraktas som foredomen i detta avseende, samtidigt som det finns kommuner
dér systematik i praktiken saknas. Det finns anledning att anta att detta ar
representativt for hur de berérda kommunerna bedriver sitt
trafiksdkerhetsarbete i stort.
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4 Trafikantens ansvar betonas

I den tredje punkten i regeringens 11-punktsprogram for 6kad trafiksdkerhet
framhaller regeringen att det krévs en storre respekt for gillande trafikregler.
Trafikanterna méste ta sitt ansvar for sdkerheten. Det dr inte acceptabelt att
vissa trafikanter utsitter sig sjdlva och andra for livsfara genom att bryta mot
géllande regler. Sarskilt viktigt dr att bestimmelserna om
hastighetsbegriansningar, baltesanvdndning, rattfylleri och droger efterlevs.
Regeringen betonar ocksa att det dr vésentligt for trafiksékerheten att de tunga
fordonen ar sidkra samt att reglerna for forarnas kor- och vilotider f6ljs.

For att astadkomma en forbéttring av trafikanternas beteende 1 trafiken &r
polisens dvervakning och Vigverkets sektorsarbete av storsta vikt.

Vig- och transportforskningsinstitutet har tagit fram underlag till
nedanstaende redovisning.

4.1 Efterlevnad av hastighetsgranser

Hastighetens betydelse for antalet olyckor och sérskilt for skadefoljden ér vil
kind. Aven en mattlig sinkning av hastigheterna i viigtransportsystemet ger
betydande minskningar av antalet dodade. En rimlig atgérd for att 4stadkomma
lagre hastigheter dr att {4 bilisterna att folja hastighetsgrianserna.

4.1.1 Andringar av lagar och tillampningar

I oktober 1999 hojdes botesbeloppen vid hastighetsovertradelser.
Korkortsindragning sker vid 20 km/tim for fort pa 30-vig, samt vid 30 km/tim
for fort pé vig med hastighetsgrins > 50 km/tim.

Ar 2001 tog Vigverket och Rikspolisstyrelsen fram en gemensam strategi for
effektivare hastighetsévervakning. Forsok inleds med automatiska
hastighetskameror. I mars 2001 fastslog Rikspolisstyrelsen i en nationell
strategi for polisens trafikdvervakning att vid hastighetsovertriadelser normalt
tillimpa ett metodavdrag:

- pa hogst 5 km/tim nér hogsta tillatna hastighet dr 30 km/tim.

- 10vrigt hogst 10 procent rdknat i km/tim av den géllande hogsta

tillatna hastigheten.

For lastbilar, bussar och personbilar med slép rekommenderas sdsom tidigare
dock ett metodavdrag pa 5 km/tim vid 6vertrddelse av fordonets hogsta tillatna
hastighet. Utover metodavdragen finns som tidigare ett Sakerhetsavdrag pa
1-3 km/tim.

4.1.2 Andel 6vertradelser av hastighetsgrans

Mitningar som Viagverket genomfor visar att en betydande andel av
biltrafiken dverskrider hastighetsgrianserna. Ar 2003 &verskred 59 procent av
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trafikarbetet pa de statliga vdgarna hastighetsgrinserna jamfort med 53 procent
1997. Motsvarande andel for vigar i titort var 49 procent 2003 respektive 50
procent 1997.
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O Lastbilar med slap B Personbilar utan slap

Diagram 11. Andel bilférare som 6verskrider hastighetsgrans pa statligt
vagnat fordelade efter personbil utan slap och lastbil med slap aren 1997-
2003. Procent

Pa det statliga vignitet har andelen trafikarbete med personbilar utan sldap som
Overskred hastighetsgranserna okat fran 52 procent &r 1997 till 57 procent ar
2002. Andelen hastighetsovertriadelser 6kade dven for lastbilar med slép pa det
statliga végnitet, frdn 68 procent &r 1997 till 74 procent ar 2002. De storsta
okningarna var for personbilar pa vigar med 110 km/tim som hastighetsgrins
och for lastbilar pa 70-vigar.

Pé tatortsvdgar har ddremot andelen som 6verskred hastighetsgrinserna inte
okat, utan var i stort sett oférdndrad bade for personbilar utan sldp och for
lastbilar med slép.

4.1.3 Reshastigheter

De genomsnittliga reshastigheterna har inte heller minskat under den
undersokta perioden. P4 det statliga vagnitet var den genomsnittliga
reshastigheten for personbilar med slép 82,1 km/tim 2002, vilket dr oforédndrat
jamfort med 1997. For lastbilar med sldp var reshastigheten pa de statliga
vigarna 79,7 km/tim, en trendméissig 6kning fran 77,3 km/tim 1997.

Aven pa titortsviigar med hastighetsgrins 50 km/tim var de genomsnittliga
reshastigheterna oférdndrade for personbilar utan slép (47,9 km/tim 2002). For
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lastbilar med sldp uppvisar reshastigheten dock en 6kande trend pa
tatortsvagnitet frdn 43,7 km/tim 1997 till 45,9 km/tim 2002.

4.1.4 Polisens resursinsatser

I den f6ljande presentationen av polisens resursinsatser ingar dven insatser
avseende kameradvervakning, eftersom de 1 befintlig statistik inte kan
sdrskiljas fran insatser for manuell Gvervakning.

Tabell 2. Polisens hastighetsovervakning i antal persontimmar fordelade efter
Véagverkets regioner 1997-2002. Kalla: START, RPS och polismyndigheterna.

Region 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Norr 26401 24074 23228 20464 17094 19929
Mitt 36577 30796 29836 35041 32989 33124
Stockholm 16819 20485 29953 31297 30093 27146
Vast 66876 64649 59704 58988 58255 54933
Mélardalen 43749 37257 35044 32458 27336 34844
Syddost 69275 63166 62948 58149 50504 50406
Skane 36805 32195 32851 29123 31263 29356
Riket 296502 | 272622 | 273564 | 265520| 247534| 249738

*1997 skattat viarde for Vistra Gotaland, 1999 saknat véarde for Vasternorrland

Det totala antalet persontimmar for polisens hastighetsovervakning har
minskat med 16 procent fran 1997 till 2002. Minskning har skett i samtliga
vigverksregioner utom stockholmsregionen, dér antalet persontimmar 6kade
fram till &r 2002 med 61 procent. Hir finns misstanke att rapporterade data
frén Stockholm inte 6verensstimmer med verkligheten. I 6vriga regioner
minskade antalet persontimmar med mellan 9 och 27 procent. Storst var
minskningen i region sydost.

415 Rapporterade hastighetsovertradelser

Trots att det totala antalet persontimmar for hastighetsévervakning har minskat
mellan 1997 och 2002 har antalet rapporterade hastighetsovertradelser dkat
med 6 procent. Samtliga vagverksregioner utom Mailardalen uppvisar en
okning.

Tabell 3. Antal rapporterade hastighetsovertradelser inkl. kameradvervakning
(priméarrapporter och ordningsforeldagganden) fordelade efter Vagverkets
regioner aren 1997-2002. Kalla: START, RPS.

Region 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Norr 8266 7967 9140 9352 9148 9342
Mitt 13501 11353 14887 14987 14108 14824
Stockholm 10958 10976 11286 12023 11199 11440
Vast 32925 40990 34470 33830 33581 33646
Mélardalen 25529 21884 20888 20455 18076 21160
Sydost 30598 29600 30901 32224 30832 30998
Skane 15143 18522 21083 20097 20693 23668
Riket 136920 | 141292| 142655 142968 | 137637 | 145078
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Antal rapporterade hastighetsovertradelser per 100 persontimmar var for hela
riket 59 ar 2002. Flest hastighetsovertradelser per 100 persontimmar
rapporterade region Skane (80) och minst region Stockholm (42).

4.1.6 Botesfordelning pa hastigheter

Ar 2001 #ndrades som nimnts polisens metodavdrag i Rikspolisstyrelsens
strategidokument. I nedanstiende tre diagram jamfors &r 2002 med &r 1999
avseende vid vilka uppmaitta hastigheter som boter utfardats pd vigar med
olika hastighetsgréns eller for fordon med hogsta tillaten hastighet 80 km/tim.
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Diagram 12. Botesfordelning pa vag med hastighetsgrans 70 km/tim aren
1999 och 2002. Kalla: Ordningsbotsregistret.

Botesfordelningarna pd végar med hastighetsgrans 70 km/tim &r i stort sett lika
aren 1999 och 2002. Endast 1 procent av de botesfallda har 2002 fallts vid
hastigheter mellan 77 och 80 km/tim. Ar 1999 filldes knappast nigon i detta
hastighetsintervall. Man kan ocksa konstatera topparna i diagrammet vid de
hastigheter som bdtesbeloppen stiger respektive dér korkortsindragning ar
aktuell.
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Diagram 13. Botesfordelning pa vag med hastighetsgréans 110 km/tim aren
1999 och 2002. Kalla: Ordningsbotsregistret.

Aven vid hastighetsgrinsen 110 km/tim ir bétesfordelningarna 1999 och 2002
1 stort sett lika. Fordndringen av metodavdraget har sdledes inte fitt nagot
storre genomslag i tilldmpningen ute pa polismyndigheterna.
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Diagram 14. Botesfordelning for fordon med hogsta tillaten hastighet 80
km/tim aren 1999 och 2002. Kalla: Ordningsbotsregistret.

Botesfordelningen 2002 for fordon med hogsta tillaten hastighet 80 km/tim
skiljer sig frdn 1999 ars fordelning genom att andelen som béotesfillts har dkat
1 intervallet 87-90 km/tim.

4.1.7 Botfalldas medelhastighet

Tabell 4. Medelhastighet bland boétfallda for hastighetsévertradelse fordelade
efter hastighetsgréans aren 1999-2002. Kalla: Ordningsbotsregistret.

Hast.grans| 1999 2000 2001 2002

30 km/tim 45,1 45,2 45,5 45,5
50 km/tim 66,4 67,1 66,9 67,1
70 km/tim 89,4 90,0 90,1 90,3
80 km/tim 95,2 95,0 95,1 94,4
90 km/tim 110,5 1114 111,3 1111
110 km/tim 132,7 133,5 133,5 133,7

Medelhastigheten for dem som botfallts har 6kat ndgot for samtliga
viaganknutna hastighetsgrinser. For fordon med hogsta tillaten hastighet 80
km/tim har ddremot medelhastigheten bland de botfdllda minskat frén 1999 till
2002.
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4.1.8 Omhéandertagna korkort
Ar 2002 omhindertogs 12 748 korkort for hastighetsdvertridelser, vilket

motsvarar 80 procent av samtliga omhéndertagna korkort. Hogst andel hade
region Syddst (90 %) och ldgst region Stockholm (70 %).

Tabell 5. Omhéndertagna korkort for hastighetsovertradelser av totalt antal
omhandertagna korkort fordelade efter vagverksregioner aren 2002.
Kélla: START, RPS.

2002

Omhander- | Darav vid

tagna hastighets- | Andel
Region korkort Overtradelse | %
Norr 779 577 74
Mitt 1510 1269 84
Stockholm 3253 2289 70
Vast 3009 2467 82
Malardalen 2307 1964 85
Sydést 3012 2707 90
Skane 2008 1475 74
Riket 15878 12748 80

4.1.9 Automatisk hastighetsévervakning

Forsoksverksamheten med automatisk hastighetsévervakning paborjades
under sommaren 2001 sedan vissa juridiska forutséttningar klarlagts och
pagick formellt t. 0. m. maj 2002. Totala viglingden for forsoksstrackorna var
27 mil. Antalet kameraskép var totalt 120. Utfallet for kameraaktiviteten &r
varierande bl. a. beroende av inkdrningsproblem av teknisk natur.
Forsoksperioden blev kraftigt forkortad p.g.a. de juridiska problemen.

Under forsoksperioden har sammanlagt 291 000 fordon passerat aktiva
kameror. Drygt 22 000 fordon eller 8 procent har passerat i hastigheter over
hastighetsgransen och ndgot mindre &n 5 000 fordon har fotograferats.
Andelen fotograferade av samtliga som passerat dr 1,7 procent. Av de
fotograferade fordonen har under forsoket drygt 2 600 resulterat i godként foto
och kontakt med fordonségaren. Drygt 1 000 underkédnda rapporter (45 %) har
som anledning dalig kvalitet, kamerafel, overforingsfel, 14g blixteffekt eller
felaktigt instillt mitinstrument. Solreflexer och fordonsdetaljer som skymmer
foraren utgor ca 25 procent. I gruppen 6vrigt som utgor 14 procent doljer sig
ocksé 1 huvudsak anledningar som &r av teknisk karaktdr sdsom
overexponerade registreringsskyltar eller att registreringsskylten inte dr med
pa bilden.

Antalet olyckor och antalet skadade personer i trafikolyckor under
forsoksperioden har jaimforts med ett genomsnitt under motsvarande
tidsperioder under en femérsperiod fore forsoket. Omrékning med hénsyn till
trafikokningen har gjorts for forsoksperioden.
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Utfallet totalt under forsoksperioden redovisar minskat antal
personskadeolyckor och skadade personer. Minskningen av
personskadeolyckorna ér statistiskt sdkerstdlld. Fordelning av olyckorna och
skadade personer pa skadegrad visar att alla grupper utom lindrigt skadade
personer minskat. Storst 4r minskningen for dédsolyckor och dédade personer.
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Diagram 15. Procentuell férandring av olyckor och dodade och skadade
personer pa AH-strackorna.

Kameraovervakningen har medfort betydande hastighetssédnkningar pa
forsoksstrackorna. Stora hastighetssédnkningar redovisas savél mellan som vid
kameraskapen.

Sambandet mellan medelhastigheterna under forsdket och medelhastigheterna
fore forsoket dr mycket starkt. I tabell 6 nedan redovisas forvintade
medelhastigheter och hastighetsforandringar, baserade péd berdknade
regressionssamband, som f6ljd av kameradvervakning ndr medelhastigheten
pa forsoksstrackan fore uppsittning av kameraskép beaktas.
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Tabell 6. Forvantade medelhastigheter pa strackor med AH med hansyn till
medelhastigheten pa strackan fore AH, hastighetsgrans 90 km/tim

Medel- | Forvantad medelhastighet || Hastighetsforédndring Skillnad,
hastighet med AH vid mellan vid skap -
fore AH| wvid skdp | mellan skap skap skap mellan skap

80 79,3 81,8 -0,7 1,8 -2,5
85 82,1 84,6 -2,9 -0,4 -2,5
90 84,9 87,3 -5,1 -2,7 2,4
95 87,7 90,1 -7,3 -4,9 2,4
100 90,5 92,8 -9,5 -7,2 2,4
105 93,3 95,6 -11,7 -9.,4 -2,3

Vid kameraskdpen kan man som tabellen visar forvinta att hastigheten
minskar med drygt 7 km/tim och mellan skapen med ndstan 5 km/tim om
medelhastigheten fore AH dr 95 km/tim. Om medelhastigheten innan
kameradvervakningen paborjas dr 85 km/tim, d.v.s. 5 km/tim lagre dn
hastighetsgransen, forvédntas hastigheten vid skdpen minska med 3 km/tim.
Mellan skdpen dr minskningen maéttlig, ca 0,5 km/tim.

De vigavsnitt som ingar i ’de farligaste vdgarna” enligt 11-punktsprogrammet

kan atgirdas genom exempelvis mittseparering, korsningsatgirder och

sidoomradesatgirder. Dessutom kan kameradvervakning av hastigheterna vara

en atgdrd. De strackor som har forsetts eller &r planerade att forses med
automatisk hastighetsovervakning ingar till storsta delen i denna forteckning.
Men det finns dven végstrickor som inte tillhor dessa vigavsnitt, nimligen
191,4 km av de 646,7 km vig som berdknas vara 6vervakade fore ar 2004.

Nedanstaende tabell visar aktuellt lige 2003-08-31 avseende platser med
automatisk kameradvervakning.

Tabell 7. Strackor med automatisk hastighetsovervakning 2003-08-31. Kélla:

RPS

Strécka/korsning Antal Langd
Forsoksstrackor 14 238,6 km
Korsningar i férsoket 2 0,0 km
Nya strackor (tillkommit fr.o.m. juni 2002) 10 190,3 km
Nya korsningar (tillkommit fr.o.m. juni 2002) 3 0,9 km
Totalt antal strackor igdng 2003-08-31 24 428,9 km
Totalt antal korsningar igdng 2003-08-31 5 0,9 km
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4.1.10 Véagverkets insatser

Vigverket har under perioden genomfort s.k. sektorsatgarder dels pa egen
hand dels tillsammans med andra aktorer for att forbattra efterlevnaden av
hastighetsgranserna.

I Vigverkets arsredovisning for 1998 redovisas inga sérskilda atgirder for
att minska hastighetsovertriadelserna. Under 1999 har utvecklingsarbetet
tillsammans med polisen, Rikséklagaren och VTI for en effektivare
hastighetsdvervakning intensifierats. Dessutom har regionala
kommunikationsinsatser gjorts i samband med sdnkningar av
hastighetsgrianser. Under ar 2000 har Végverket arbetat med
paverkansinsatser inom hastighetsomradet. Polisen och Végverket har
dessutom gemensamt tagit fram en strategi for en effektivare
hastighetsdvervakning. Rikspolisstyrelsen och Vagverket har dven startat
en forsoksverksamhet med automatiska hastighetskameror, som ska
avslutas och utvirderas 2002 (se foregaende avsnitt). I forsoket ingar
omfattande informations- och kommunikationsinsatser. Under 2001 har
informationsinsatser gjorts for 6kad kunskap och acceptans av géillande
regler.

Satsningar pa 0kad efterlevnad av hastighetsgranserna dr ett prioriterat
omrade 1 den Nationella samlingen som startade 2002.

Under 2002 presenterades resultatet av den forsoksverksamhet med
intelligent stod for anpassning av hastigheten (ISA) som Viégverket
genomfort tillsammans med fyra kommuner under aren 1999-2001.
Resultaten visar att trafiksékerheten kan forbattras viasentligt med ISA.

4.2 Bilbaltesanvandning

Bilbéltets skadeskyddande effekt har varit foremal for ett stort antal
undersokningar. VTI redovisar en riskminskning for dodliga skador pa ca 75
procent.

4.2.1 Andring av lag och botesbelopp

Fr.o.m. oktober 1999 omfattar balteslagen dven lastbil och taxiforare.

[ november 2002 fordubblades botesbeloppet om man inte anvénder bilbélte,
fran 300 kr till 600 kr. Botesbeloppet hade inte dndrats sedan den forsta
bélteslagen infordes 1975.

4.2.2 Bilbaltesmatningar

VTI har observerat bilbdltesanviandningen i ett antal mellansvenska stader
sedan 1983. Observationerna sker arligen under sensommaren augusti —
september och gors pé platser dir saval lokaltrafik, fjarrtrafik, rusningstrafik
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och vardagstrafik ingér. Nedanstaende tabeller redovisar resultaten for
personbilar, tunga fordon respektive taxi. Data for ar 2003 &r preliminéra.

Tabell 8. Baltesanvandning i personbil. Procent. Kélla: VTI

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forare 88,3 89,4 90,4 90,1 90,3 91,2 91,3
Passagerare 90,8 92,1 92,2 92,3 92,0 92,4 92,7
fram
Vuxna bak 69,2 72,1 73,5 72,3 74,5 75,2 73,6
Barn bak 86,6 88,7 89,7 89,3 89,4 90,2 90,1

Andelen personer som anvénder bilbilte 1 personbil har 6kat bade i fram och
baksitet och bland savil vuxna som barn under perioden 1997-2003.
Okningen bland bilfdrarna var 3 procentenheter och anvindningen uppgick till
91 procent ar 2003. Biltesanvindningen i baksétet har 6kat med 4
procentenheter, men dr fortfarande endast 74 procent bland vuxna.

Tabell 9. Baltesanvandning bland férare av lastbilar. Procent. Kalla: VTI

Lastbilstyp 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Liten lastbil 44 - 41 49 62 60 65
Tung lastbil 4 7 5 19 23 23 31
Tung 1 7 7 27 25 33 36
lastbil+slap

Biltesanvdndningen i sma lastbilar har 6kat med 21 procentenheter fran 1997
till 2003, men ligger fortfarande endast pa 65 procent. Aven i tunga lastbilar
har biltesanvdndningen okat efter att lag om anvéndning dven i tunga fordon
tridde ikraft 1999. Trots lagstiftningen dr dock fortfarande baltesanvindningen
mycket 14g bland forare av tung lastbil.

Tabell 10. Baltesanvandning for taxiforare. Procent. Kalla: VTI

Matplatser 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkl Uppsala 16,6 21,4 27,2 59,5 60,3 68,7 -
Exkl Uppsala - 28,5 60,3 57,0 69,4 76,5

Anvindningen av bilbélte bland taxiforare 6kade redan innan lagen infordes
1999. Fran 1997 till 1999 6kade biltesanvandningen med 10 procentenheter.
Aret efter inforandet av obligatoriet steg anvindningen med ytterligare 32
procentenheter. Darefter har 6kningen fortsatt och baltesanvandningen
uppgick 2003 till drygt 75 procent.

Utover ovan ndmnda métserie har VTI, for att utvéirdera bilteskampanjen och
hoéjningen av béterna i november 2002, observerat biltesanvindningen i nio
mindre stider dels i oktober/november 2002, dels i mars/april 2003. Platserna
har haft ett minimalt inslag av l&ngresor. De har istdllet dominerats av
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arbetspendling, inkdpsresor och innerstadstrafik. Resultatet visar att
personbilsforarnas béltesanvindning hdjdes med 2,3 procentenheter (frén 83,7
% till 86,0 %). For framsétespassagerarna dkade béltesanvandningen frén 87,3
procent till 88,3 procent. Kampanjen/bdteshdjningen verkar inte ha paverkat
taxiforarna 1 positiv riktning; deras béltesanvindning var 1 stort sett
ofordndrad. Eftersom antalet observationer i denna studie var lagre dn i VTI:s
ordinarie métning &r resultatet osdkrare.

4.2.3 Overvakning av bilbaltesanvandningen
Statistik frdn Rikspolisstyrelsen ger en bild av polisens resursinsatser nir det
giller béltesanvindningen.

Tabell 11. Antal utfardade primarrapporter och ordningsférelagganden for
bilbaltesbrott fordelade efter vagverksregioner aren 1999-2002. Kalla: RPS

Region 1999 2000 2001 2002
Norr 2897 2889 2481 2977
Mitt 2614 3094 3336 4232
Stockholm 3199 5332 3885 5698
Vast 6658 8590 9686 10793
Malardalen 2861 2944 2593 5076
Sydost 5189 5739 6001 7224
Skéne 4385 4675 6405 6515
Riket 27803 33263 34387 42515

Fran 1999 till 2002 har antalet primarrapporter och ordningsforeldgganden for
bilbéltesbrott dkat kraftigt, frdn 27 800 till 42 500 eller med 53 procent.
Merparten av 0kningen skedde 2002.

4.2.4 Vagverkets insatser

Enligt Vigverkets arsredovisning genomforde Vagverket 1998
bilteskampanjer i ndgra vagverksregioner. For ar 1999 har inte angivits nagra
insatser for att 6ka biltesanviindningen. Ar 2000 har Vigverket genomfort
paverkansinsatser inom omradet baltesanvandning. Man har dessutom arbetat
internationellt for att ta fram en gemensam europeisk kravspecifikation for
baltespaminnare. Under 2001 har genomforts informationsinsatser for 6kad
kunskap och acceptans av géllande biltesregler. Vigverket har dessutom
lyckats f4 Euro NCAP (Europeiska krockprovningsprogrammet) att fr.o.m.
2002 premiera bilar med baltespaminnare. Inom ramen for Nationell samling
har gjorts insatser for att 6ka anvéndningen av skyddsutrustning. Under hosten
2002 genomforde Vagverket tillsammans med polisen och NTF en
rikstdckande kampanj for 6kad bilbéltesanvéndning.

4.3 Alkohol och trafik

Av de personbilsforare som omkom i trafiken 2002 var 28 procent
alkoholpaverkade. Det dr en 6kning med 4 procentenheter fran 2001.

37



VAG | TRAFIK| INSPEKTIONEN

4.3.1 Andrade regler
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Grinsen for rattfylleri dr sedan 1990 0,2 promille. Lordagsoppet pa

systembolaget infordes i ndgra 14n ar 2000 och géller i hela landet sedan 2001.
I mars 2001 fastslog Rikspolisstyrelsen i en nationell strategi for polisens

trafikdvervakning att “’varje polisidrt pakallat méte med en forare av
motordrivet fordon bor 1 princip inbegripa ett alkoholutandningsprov”.

Dessutom papekades vikten av att via massmedia informera om aktuella
overvakningsaktiviteter och att det dr angeldget att genomf6ra prov pa platser
och tider dér det av erfarenhet finns hog rattfyllerifrekvens. En anpassning till
EU:s inforselregler avseende alkoholhaltiga drycker pagér och de tillatna

inforselkvoterna hdjdes senast den 1 januari 2004.

4.3.2 Alkoholutandningsprov

Antalet alkoholutandningsprov har okat fran 1 146 000 &r 1997 till 1 280 000
ar 2002 eller med 12 procent. Jamfort med forsta hélften av 1990-talet har
dock antalet alkholutandningsprov de senaste aren varit betydligt ligre. Ar

1995 gjordes 1 500 000 prov.

Andelen positiva prov har varit i stort sett konstant under hela

undersokningsperioden (1,35 %). Mellan de olika vigverksregionerna varierar
dock andelen positiva svar relativt kraftigt; frdn 0,87 procent i region Norr till

2,95 i region Stockholm for hela perioden 1997-2002.
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Diagram 16. Antal alkoholutandningsprov (staplarna, vénstra axeln) och

andel positiva (linjen, hogra axeln) aren 1997-2002. Kalla: RPS
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4.3.3 Primarrapporter for rattfylleri

Tabell 12. Antal utfardade primarrapporter for rattfylleri fordelade efter
vagverksregion aren 1997-2002. Kalla: RPS.

Region 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Norr 704 565 631 706 996 953
Mitt 1560 1487| 1646| 1860 1787| 1882
Stockholm 2945| 3006] 2945| 3352| 3676] 4070
Vast 3216| 3425| 3769| 4372 4451| 4945
Mélardalen 1755] 1629| 1819| 2048| 2290| 2565
Syddost 1763| 1748| 1806| 2276| 2234| 2364
Skane 1785| 1538| 1745 2005| 1842 2196
Riket 13728| 13398 14361| 16619| 17276| 18975

Antalet utfardade primérrapporter for rattfylleri har 6kat med 38 procent fran
1997 till 2002. Okning har skett inom samtliga viagverksregioner. Storst var
okningen i region Vést (54 %) och minst i region Mitt (21 %).

4.3.4 Pafoljder

Ett sétt att verkstélla ett fangelsestraff om hogst tre ménader ar
intensivovervakning, vilket innebdr ett forbud att vistas utanfoér den egna
bostaden annat én vid sirskilt angivna tider. Overvakning sker med
elektroniska hjalpmedel. Antalet domda for grovt rattfylleri som pabdrjat
denna pafoljd har halverats &r 2002 jaimfort med topparen 1997-1998.

Antalet intagna pa anstalt minskade med 65 procent fran 1996 till 2000.
Direfter har en 6kning skett med 6 procent.

Tabell 13. Antal fangelsedomda som intagits eller pabdrijat
intensivovervakning 1996-2002. Huvudbrott = rattfylleri/grovt rattfylleri.
Kalla: BRA.

Vardform | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intagna pa anstalt 2834 1271 1225 1191 1005 1021 1066
Pabdorjad intensivovervakn. 292 2178 2089 1763 1230 1183 1057

4.3.5 Vagverkets insatser

Vigverket har under 1998 drivit projektet “Operation Civilkurage” som syftar
till att stirka ungdomar att vdga ta stdllning mot alkohol i trafiken. Vidare har
anordnats kurser for domare for att gora dem uppmarksamma pa problemen
med alkohol och droger i trafiken. Den 1 februari 1999 inleddes ett forsok med
s.k. alkol&s i tre 1in (Stockholms, Visterbotten, Ostergotland). Det har
inneburit att rattfylleriddomda erbjudits att delta 1 ett alkolasprogram istéllet for
att fa korkortet indraget. Under 2000 och 2001 har Végverket arbetat med
paverkansétgirder. Trafiknykterhet dr ett prioriterat omrdde i den Nationella
samlingen och arbetet med att stimulera inférandet av alkolas i fordon har
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fortsatt. Fr.o.m. den 1 oktober 2003 utokades alkolasverksamheten till hela
landet, dessutom inkluderades dven korkortsbehorigheter for létt och tung
lastbil samt buss.

4.4 Overvakning av kor- och vilotider

Det finns ett EU-direktiv om att 1 procent av arbetstiden pa vig ska
kontrolleras. Kontrollerna utfors av poliser och bilinspektorer. Till grund for
kontroller géllande kor- och vilotider samt fardskrivare vid végtransporter,
finns SFS 1995:521, se http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19950521.HTM.

Data till foljande figurer dr himtade ur Rikspolisstyrelsens centrala START.
For nagra polismyndigheter har komplettering gjorts fran regionala START.
Den foljande redovisningen géller landets samtliga polismyndigheter.

‘I:IPersontransport OVarutransport dPerson- och varutransport ‘

90000

80000

70000 -

60000 -

50000 H

40000 -

30000 +— —

Antal fordon som stannats

20000 -

10000 -

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Diagram 17. Antal kontroller pa vag aren 1996-2002. Kalla: START, RPS

Diagram 17 visar antalet kontroller som genomforts pa vig under aren
1996-2002. Det ér antalet fordon som stannats for kontroll som redovisas.
Persontransport innebér i princip bussar. Antalet kontroller pa vig minskade
frén en topp 1997 pa ndrmare 80 000 till strax under 60 000 ar 1999. De tre
foljande &ren har antalet kontroller varierat mellan 60 000 och 65 000.
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Diagram 18. Antal kontrollerade forare i foretagets lokal 1996-2002. Overst i
diagrammet visas med siffror antalet kontroller i foretagets lokaler. Kalla:
START, RPS

I diagram 18 visas antalet kontroller som utforts pa foretag under aren
1996-2002. Det totala antalet kontroller finns angivet dverst i diagrammet,
medan staplarna visar antalet forare som kontrollerats. Det som &ren
1996-1997 redovisas som “annat” géller “transport for egen rakning” samt
“yrkesméssiga transporter”. Fran och med 1998 ingér dessa i persontransport
respektive varutransport och kan inte sirskiljas.

Antalet kontrollerade forare i foretagets lokaler 6kade fran ca 2 400 ar 1996
till ndrmare 4 000 &r 1999. Efter minskningar 2000 och 2001 uppgick
kontrollerna ar 2002 till ungefar samma niva som 1999.
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Diagram 19. Antal kontroller av fardskrivare 1996-2002. Vanstra axeln
(staplarna) visar antal kontroller av svenska respektive utlandska
fardskrivare. Hogra axeln (linjen) visar antal foérelagganden for svenska
fardskrivare. Kélla: START, RPS

Diagram 19 visar antalet kontroller av fardskrivare enligt forordning 1995:521
(11-14 §§). Béde utlindska och svenska fardskrivare kontrolleras, men bara
foreldggande for brist hos fardskrivare i svenska fordon redovisas, se linjen
och hoger axel.

I genomsnitt f6r aren 1996-1998 lag antalet kontroller av svenska fardskrivare
pa ca 50 000. Aren 1999-2002 har antalet kontroller varierat mellan 40 000
och 45 000. Antalet kontroller av utlindska fardskrivare visar en uppétgaende
trend fran ca 8000 ar 1996 till ca 15 000 ar 2002.
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Diagram 20. Antal anmélda 6vertradelser mot férordning EEG 3821/85
rorande fardskrivare aren 1997-2002 Kéalla: START, RPS

I diagram 20 ges en bild av antalet anmélda Svertrddelser mot férordning EEG
nr 3821/85 (SFS 1995:521) géllande fardskrivare och de diagramblad som
erhalls ur denna. Antalet anmélda 6vertridelser 6kade fran ca 1 500 ar 1997
till ca 5 800 ar 2000. Darefter har en kraftig minskning skett och 2002 var
antalet overtradelser ca 2 400.
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Diagram 21. Antal anmélda dvertradelse mot férordning EEG 3820/8
rorande bl.a. kdr- och vilotider 1996-2002. Kalla: START, RPS

Diagram 21 visar antalet anmaélda dvertrddelser mot forordning EEG nr
3820/85 (SFS 1995:521). Dessa overtradelser giller framfor allt forarens
alder/kompetens, kortid, raster, dygnsvila och veckovila. Antalet anmélda
overtrddelser 6kade frdn ca 2 000 ar 1996 till ndrmare 4 000 ar 2 000. Dérefter
minskade de kraftigt och lag 2002 pa samma niva som ar 1996.
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Diagram 22. Antal kontroller av vilotidsférordningen SFS 1994:1297,
gallande taxi- och budbilar aren 1996-2002. Vanstra axeln (staplar) anger
antal kontroller pa vég respektive hos féretag. Hogra axeln (linjen) anger
antal anméalda dvertradelser. Kalla: START, RPS

Diagram 22 visar antal kontroller enligt forordning SFS 1994:1297 om
vilotider vid vissa végtransporter inom landet, se
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941297.htm.

Denna forordning géiller framfor allt taxi- och budbilar. Figuren visar antalet
kontroller som genomforts bade pa vag och hos foretag. Linjen i figuren
avldses pd hogra axeln och visar antalet anmélda dvertrddelser.

Fran 1997 har antalet kontroller minskat, fran ca 17 000 till ca 11 000 ar 2002.
Antalet anmilda overtradelser okade i borjan av perioden fram till 1999 (ca
1 500) och har sedan minskat for att 2002 uppga till ca 700.
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5 Saker cykeltrafik

De senaste fem dren har i genomsnitt ca 40 personer per &r omkommit i
trafiken som cyklist och flera tusen har skadats varav manga fatt allvarliga
huvudskador. Trots att cykelhjdlm &r ett billigt och effektivt skydd anvinds
den idag av endast 18 procent av cyklisterna. I 11-punktsprogrammet skriver
regeringen: “Regeringen anser att det dr angelédget att frivillig anvidndning av
cykelhjalm Okar och avser att ta initiativ till att s& sker.”

5.1.1 Cykelhjalmsanvandningen 1997-2003

Anvindningen av cykelhjalm uppgick 2003 enligt VTI:s métningar till 18
procent. Det dr samma niva som 1998. De senaste fem aren har saledes
hjdlmanvindningen totalt sett inte 6kat. Bland vuxna har dock skett en 6kning
av anviandningen av cykelhjdlm fran 10 procent 1997 till 15 procent 2003.
Samtidigt har cykelhjdlmsanvdndningen bland barn minskat. Minskningen i
gruppen barn under 10 ar har varit 16 procentenheter, fran 55 procent 1997 till
39 procent 2003.

Procent
100 -~

80 -
60 -
40 -

20 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

‘ —e— Bostadsomr (Barn -10 ar) —— Totalt —@— Cykelstrak (Vuxna) ‘

Diagram 23. Anvandning av cykelhjalm 1997-2003. Procent. Kalla: VTI

I Végverkets trafiksdkerhetsenkét fragas efter om man instimmer eller inte 1
pastdendet “det borde vara obligatoriskt att anvénda hjdlm vid cykling”.
Andelen som instimmer har legat pa nistan 50 procent de senaste fem &ren.
Bland kvinnor var andelen som instimmer 56 procent 2002. Motsvarande
andel bland mén var 43 procent.
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5.1.2 Atgarder 1997-2003

Av Vigverkets arsredovisning 1997 framgar att Vagverket genomfort
informationskampanjer tillsammans med andra aktorer for att 6ka
anvindningen av cykelhjdlm. I 1998 ars redovisning konstaterar Véagverket att
verksamhetsmalet 6kad cykelhjdlmsanvandning inte har natts. Under 1999 har
regionala kampanjer for att 6ka cykelhjdlmsanvandningen genomforts
tillsammans med andra aktorer. I arsredovisningen 2000 konstateras att
omradet sdker cykeltrafik i 11-punktsprogrammet har prioriterats ned 1
samband med beslut om besparingar for att f4 6kade resurser till fysiska
trafiksdkerhetsatgirder. Darfor har inga centrala kampanjer genomforts.
Daremot har Véigverkets regioner genom lokala projekt for att 6ka
cykelhjilmsanvindningen. Aven under 2001 och 2002 har lokala hjilmprojekt
genomforts. Under 2002 framforde Vigverket dven forslaget att infora en
cykelhjdlmslag &r 2005. Vigverket har under 2003 gjort en utredning om
cykelhjdlmslag for barn.

Néringsdepartementet har under 2002 och 2003 offentliggjort att diskussioner
fors inom departementet att infora ett cykelhjdlmsobligatorium for barn.
Aldersgrinserna 12 respektive 15 ar har diskuterats. Nagot formellt forslag
finns &nnu inte. I augusti 2002 tog Naringsministern initiativ till en ’nationell
samling for trafiksékerhet” med syfte att i forsta hand forbéttra trafikanternas
beteende 1 trafiken. Héri ingar bl.a. 6kad anvindning av skyddsutrustning.
Vigverket har 1 Nationell samling ldmnat en avsiktsforklaring som innebér att
en omfattande kampanj ska genomforas om en cykelhjdlmslag infors.

47



PM 2004-01-27 TR 80 2004:4

VAG [TRAFIK INSPEKTIONEN

6 Kvalitetssdkring av transporter

Av regeringens 11-punktsprogram framgar att regeringen ska ta initiativ till att
myndigheter med storre transportbehov ges direktiv om att kvalitetssékra egna
och upphandlade transporter vad giller trafiksdkerhet och miljopaverkan.

Regeringen beslutade den 5 mars 2003 att Vigverket i samarbete med
Naturvardsverket skulle utreda hur kvalitetssédkring kan integreras i arbetet
med milj6ledningssystem eller andra ledningssystem. I uppdraget ingick att
kartlagga vilka statliga myndigheter som ar transportintensiva samt foresla en
strategi for kompetensstdd till myndigheterna. Uppdraget redovisades den 20
december 2003.

Vidare gick Néringsdepartementet i maj 2002 ut med en forfragan till
Tullverket, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen 1 Jonkopings 1dn samt
forvaltningsavdelningen pa Regeringskansliet att frivilligt inforliva
kvalitetssdkring av transporter i deras arbete med miljéledningssystem.

Kvalitetssikring av transporter bedrivs inom Vigverket som ett gemensamt
trafiksékerhets- och miljoprojekt som en del i sektorsarbetet. Vagverkets syfte
med projektet &r att skapa en marknad for kvalitetssékrade transporter och pa
det séttet bidra till ldgre hastigheter, minskad anvdndning av alkohol och
droger, dkad bilbdltesanvindning och anvindning av sdkra fordon. Dessutom
ska arbetet bidra till att ett antal miljomal uppfylls.

Vigverkets angreppssitt dr att i ett forsta steg inspirera och paverka en aktor
att kvalitetssikra sina transporter. I ndsta steg stodjer Vigverket aktdren med
kunskap i processen att utarbeta transportutredningar, ta fram policydokument
och handlingsplaner, genomfora atgirder for egna transporter och stilla krav
pa upphandlade transporter.

Av Vigverkets arsredovisning 2001 framgér att i stort sett alla landsting,
hilften av landets kommuner, ett nittiotal foretag samt ett antal andra
organisationer arbetar med kvalitetssidkring av transporter. Enligt
arsredovisningen 2002 har Vigverket samarbetat med ytterligare cirka 400
aktorer. Enligt Vigverket har kvalitetssdkrade transporter i dagsliget fatt ett
genomslag pé transportmarknaden vilket berdknas motsvara 3-5 procent av
samtliga organiserade transporter.

Av arsredovisningen 2001 framgar att trafiksidkerhets- och miljokrav har borjat
stillas i Vigverkets alla entreprenadupphandlingar. Ar 2002 beslutades att alla
fordon som anvinds i Vagverkets entreprenader ska vara forsedda med
alkolds. Vidare har verket implementerat en resepolicy for att sdkerstélla att
Vigverkets tjdnsteresor sker pa ett trafiksékerhets- och miljoméassigt bra sitt.
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VTI har pa uppdrag av inspektionen genomfort en studie av Vigverkets arbete
med kvalitetssidkring av transporter. Syftet med studien var att dels fa en
tydligare bild av hur arbetet bedrivs pa nationell respektive regional niva, dels
for att se vilken effekt arbetet far i den operativa verksamheten hos aktorer
som samarbetat med Vigverket. Endast fem aktorer studerades varfor nagra
generella slutsatser inte kan dras nir det géller effekten.

I slutet av 2003 beslutade Svenska Akeriforbundet, Svenskt Niringsliv,
Svenska Transportindustriforbundet, Biltrafikens Arbetsgivarféorbund och
Svenska Transportarbetareforbundet om gemensamma riktlinjer for trafiksdkra
transporter.
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7 Svensk teknik utnyttjas battre

I 11-punktsprogrammet pekar regeringen pa att ny teknik i fordon och
vagtransportsystemet kommer att ha en avgorande betydelse for att
astadkomma l6sningar pd méinga trafiksidkerhetsproblem. Svensk industri
ligger 1 téten och insatser krédvs for att behalla och stirka denna position.
Enligt Végverkets arsredovisningar har verket framst valt att fokusera
stodjande teknik inom omradena bilbaltesanvandning, kérning under
alkoholpaverkan och hastighetsanpassning.

7.1 Bilbalten

1995 inledde svenska forskare, biltillverkare, forsdakringsbranschen och
Vigverket ett samarbete fOr att hitta tekniska ldsningar som leder till en 6kad
bilbdltesanvdndning. Arbetet ledde fram till en gemensam kravspecifikation.
Denna har sedan legat till grund f6r Euro NCAP:s premiering av bilar med
bilbéltespdminnare. Arbetet har lett till att 28 bilmodeller 1 dagsléget ar
utrustade med bilbéltespaminnare.

7.2 Korning under alkoholpaverkan

Teknisk utrustning for att forhindra kdrning under alkoholpéverkan kan
anvindas i olika syften. Det initiala syftet har varit att mojliggora fortsatt men
kontrollerad korning for forare som domts for rattfylleri. Sddan verksamhet
bedrivs pé forsok i Sverige sedan 1999 och resultaten dr positiva.

Niér det géller att infora denna utrustning pé bred front har Viagverket
genomfort ett demonstrationsprojekt diar Dalabuss AB, Maserfrakt AB och
Taxi Uppsala vardera utrustat cirka 100 fordon med alkolas. Trots vissa
tekniska problem visar erfarenheterna att attityderna till teknisk utrustning,
som forhindrar korning under alkoholpaverkan blivit mer och mer positiva
savil inom foretagen som i1 samhéllet i stort. En markant fordndring har skett
den senaste tiden genom att fler och fler aktorer efterfragar sadan utrustning i
sina upphandlingar. I dagsldget finns mellan 2 500 och 3 000 fordon med
alkolas. Sedan hosten 2002 erbjuder ocksé Volvo Lastvagnar och Scania
alkolds som standardtillbehor.

7.3 Hastighetsanpassning

Vigverket har under aren 1999-2002 genomfort ett storskaligt forsok med s.k.
ISA-system (Intelligenta System for hastighets Anpassning). Enligt Vigverket
visar resultaten sammantaget att trafiksdkerheten forbattrats vasentligt
samtidigt som restiden dr ofordndrad. Dessutom dr acceptansen for ISA 1 tétort
hog.
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Hittills har ingen handlingsplan utarbetats for hur ISA ska kunna inf6ras mer
allmént. Enligt Véigverket avser man dock att under 2004-2005 fa igadng den
foradlingskedja som maste fungera for att ISA ska bli en fardig produkt pa
marknaden och som tillval i nybilsforséljningen.

7.4 Ovrig teknik

Ett EU-direktiv som stéller krav pé ett stelt frimre underkdrningsskydd pd nya
tunga lastbilar har nyligen trétt i kraft. Studier har visat att en dnnu storre
effekt skulle uppnés om dessa underkorningsskydd gors energiupptagande.
Béde Volvo Lastvagnar och Scania har uttryckt att de vill montera sddana
skydd pa sina fordon om reglerna for fordonslédngd ses dver sa att skydden inte
inkrdktar pé fordonens lastforméga. Problemet med ett hindrade regelverket
har varit kinda under flera ar men inspektionen har inte fatt svar frin
Vigverket pa vilka atgarder verket vidtagit for att driva pa inforandet av
energiupptagande skydd.

Bilindustrin och andra aktorer knyter stora forhoppningar till att olika former
av ITS (Intelligent Transport Systems) ska bidra till stora forbéttringar vad
avser trafiksdkerheten. Det dr dock av storsta vikt att sddan teknik riktas mot
vésentliga trafiksdkerhetsproblem samtidigt som negativa effekter inte uppstar
vid anvdndandet av sddan teknik. Vigverket har en viktig roll att bevaka detta
sarskilt inom ramen for IVSS-samarbetet (Intelligent Vehicle Safety Systems).

7.5 Strategier for inforande av ny teknik

I arbetet med att infora ny teknik for att forbattra trafiksdkerheten fokuserar
Vigverket pa att stimulera efterfragan pa trafiksikra fordon. Detta innebér att
man vill styra nya bilkopare till de sékraste bilarna med den bésta
sdkerhetsutrustningen samt att skapa en efterfragan pa transporter som utfors
sakert. Detta angreppssétt forutsitter ocksa att bilindustrin stods i denna
inriktning.
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8 Ansvar for dem som utformar
vagtrafiksystemet

Under denna punkt har regeringen gjort foljande dtagande.

Regeringen avser att tillsitta en utredning med uppgift att

1) klargora det allménnas respektive niringslivets ansvar for en sdker véigtrafik
och

2) prova fragan om att inf6ra en oberoende végtrafikinspektion.

Den utredning som tillsattes kom med forslag till lagreglering av ansvaret for
sikerheten i végtrafiken och forslag till att inrétta en oberoende
végtrafikinspektion som skulle utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
ansvarslagen.

Betraffande den forsta punkten kan konstateras att den barande grunden for
nollvisionen, ndmligen en omfordelning av ansvaret inom
vagtransportsystemet, inte kommit till stand trots att det nu gatt mer 4n sex ar
sedan Riksdagen beslutade om nollvisionen. Det ligger siledes fortfarande ett
storre ansvar pa de enskilda trafikanterna for trafiksdkerheten 4n vad
trafikanterna har mental och fysisk kapacitet att klara av och utan att
systemutformarna fatt sitt ansvar for trafiksdkerheten reglerat.

Den andra punkten har genomforts efter ytterligare en utredning och
Vigtrafikinspektionen inrdttades fran och med den 1 januari 2003. Den helt
oberoende stéllning som kréivts kom inte till stdnd i och med att inspektionen
inordnades i1 Végverket. Inspektionen dr dock oberoende i1 forhdllande till
Vigverkets operativa ledning genom att chefen

e lyder direkt under Vigverkets styrelse

o tillsdtts av regeringen pa tidsbegransat mandat

e ansvarar for och leder den 16pande verksamheten inom sitt

verksamhetsomrade.

Det kan tilldggas att inspektionens medelstilldelning bestdms av regeringen
och att den nyligen beslutade arbetsordningen markerar
Vigtrafikinspektionens sjdlvsténdighet.
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9 Samhallets hantering av trafikbrott

Under denna punkt har regeringen dtagit sig att tillsitta en utredning for att se
over gillande trafikbrottsregler och ge forslag till &ndringar utifran
nollvisionens perspektiv och de grundldggande kraven pa réttssidkerhet. Nagon
sadan utredning har inte kommit till stdnd.

Naringsdepartementet har underhand forklarat att det inte ar helt létt att géra
en sddan Oversyn p. g. a. att det dr svart att skilja ut trafikbrott frdn andra brott
bl.a. nér det géller pafoljdsfragorna. Justitiedepartementet hianvisar till att
fragan bereds. Rikspolisstyrelsen ska se over frigorna om trafikdvervakning
och snart tillsitta en utredning som ska gora en 6versyn av
ordningsbotssystemet. En annan utredning som aviserats dr en oversyn och
utvirdering av de olika reformer som genomfordes under 1990-talet pa
rattfylleriomradet, som bl. a. ska utvirdera hur den s.k. bojan fungerat. Vidare
uppges att det finns tankar pa att se 6ver hela pafoljdssystemet som séddant, sett
dven 1 ett internationellt perspektiv. Det hdvdas att en sadan utredning dr en
forutséttning for att overhuvudtaget kunna gora ndgon enskild fordndring 1
frdga om pafoljderna for trafikbrott.
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