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Forslag till delmal for eftertbehandling av fororenade omriaden
for tiden 2005-2010

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 27 februari 2004, forlingd till 5 mars 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Naturvirdsverket uppmanas att omarbeta delmdl 1 fér att uppfylla de
nationella miljokvalitetsmalen inom en generation (20 — 25 4ar) som beslutades
av riksdagen 1999.
2. Som svar pid remissen 1 &vrigt inlimnas denna promemoria.
3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Naturvardsverket har genom regeringsbeslut 2002-02-21 fatt i uppdrag att ta fram
torslag till delmal f6r efterbehandling och sanering av férorenade omriden. I rapporten
presenteras tva nya delmal utifrin en bedémning att det kommer att ta ling tid (45 4r)
innan problemen dr 16sta. For tiden 2005-2010 foreslas foljande delmal:

Delmil 1 Atgirder skall ha genomforts vid sé stor andel av de prioriterade férorenade
omridena att miljéproblemet i sin helhet i huvudsak 16sts inom 45 ar. Det innebir att till
utgingen av 2010 skall 130 prioriterade omriden ha atgirdats av ansvariga eller av
samhillet. Bland dessa skall samtliga omridden som innebdr akuta risker vid
direktexponering och sidana omriden som idag, eller inom en nira framtid, hotar
betydelsefulla vattentidkter eller virdefulla naturomriden vara utredda och vid behov
atgirdade vid utgingen av 2010.

Delmdl 2 Atgirder skall vidtas si att samhillet inte behéver ta ansvar for mark och
vatten som fororenas i framtiden.

Dessutom limnas 12 frslag till férindrade och nya styrmedel som skall leda till att
efterbehandling i privat regi stimuleras.

Remisser
Inom Stockholms stad har drendet remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och

hilsoskyddsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden och stadsbyggnadsnimnden for
yttrande.



Mina sympuntkter

Jag tycker att det dr viktigt att vi tar ett samlat grepp fOr att atgirda de miljéskulder vi
har orsakat fram till idag samt att vi vidtar de atgirder som dr nédvindiga for att inte
limna 6ver nya miljéskulder till ndstkommande generationer.

Delmal 1 dr ett forslag med en sdnkt ambitionsnivd utifrin de nationella
milj6kvalitetsmalen som enligt riksdagsbeslutet fran 1999 skall uppnias inom en
generation, dvs. 20-25 4r. Jag anser att vi bor hélla fast vid generationsmdlet och inte
torlinga tiden enligt Naturvardsverkets forslag till 45 ar.

Delmal 2 anser jag dr ett bra forslag for att 6ka mojligheterna att gora
verksamhetsutOvare ansvariga for eventuella nya féroreningar och for att férhindra att
de uppkommer Gverhuvudtaget.

Forslagen pd styrmedel dr bra som incitament for att battre planera samt for att 6ka
viljan att sanera idag och i framtiden. De skapar ocksa férutsittningar fér olika aktorer
att undvika att férorenad mark Sverhuvudtaget uppkommer. Det giller savil den privata
som offentliga sektorn. Tydligare lagar och férordningar samt ekonomiska incitament ér
en bra kombination f6r att komma till ritta med problemet.

Saneringstorsikringen har, som milj6férvaltningen papekar i sitt yttrande, inte
anvints 1 ndgon stérre utstrickning utan den bér ses Gver och forbittras for att upptylla
sitt syfte. Det dr ockséd viktigt att via tillsyn fa fram undersékningar m.m. for att stilla
verksamhetsutOvare ansvariga for saneringskostnader.

Oavsett om den sanerade marken senare anvinds for att bygga bostider pa eller om
den ska bli ett gronomrade dr det viktigt att saneringen blir av. Eftersom efterfrigan pa
mark i Stockholmsregionen dr relativt hog behévs det sanerad mark bade for rekreation
liksom fOr att bygga bostidder pd. Detta dr en av flera grundfdrutsittningar f6r att skapa
en hallbar tillvixt i Stockholmsregionen. En samlad bedémning bor ske utifrin en
strdvan att maximera bade hilsonyttan och miljényttan f6r méinniskor. Det dr dessutom
svart att forstd grunden for utredningens uppfattning att storre, men inte mindre,
titorter bor svara for finansieringen av sanering vid byggande av bostider.

For Stockholms stads del, som 4r en av kommunerna i landet med absolut flest
térorenade omraden, dr det viktigt att prioriteringen samt att det ekonomiska bidraget
for att sanera dessa omriden blir si rittvist som mojligt utifrin den totala
santkithshpgpen. pad detta omrade forbittras hela tiden genom vunna nationella och
internationella erfarenheter. Jag anser liksom stadsledningskontoret att tidigare
genomfdrda marksaneringsprojekt bor utvirderas ytterligare med avseende pad milj6-
och sambhillsnytta samt metoder och kostnadseffektivitet. Andra frigor som behdver
belysas i det fortsatta arbetet dr kostnader och konsekvenser f6r Gvriga aktbrer dn staten
samt problemet med att stilla olika konkurrerande samhillsmal mot varandra.

Jag féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Naturvirdsverket uppmanas att omarbeta delmal 1 f6r att uppfylla de nationella

miljokvalitetsmalen inom en generation (20 — 25 ar) som beslutades av riksdagen
1999.



2. Som svar pd remissen i 6vrigt inlimnas denna promemoria.
3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 februari 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt téljande.

Stockholm har under lang tid tilldelats en foérhallandevis liten andel av de statliga anslagen for
sanering av férorenad mark. Det finns av den anledningen behov av att underséka vilka omriden
i landet som 4r mest angeligna att satsa pd. Mot bakgrund av den stora bostadsbristen i
Stockholm och behovet av nya bostdder ter det sig rimligt att en stérre andel av de statliga
anslagen bor ga till huvudstadsregionen.



ARENDET

Naturvardsverket har genom regeringsbeslut 2002-02-21 fatt i uppdrag att ta fram
torslag till delmadl f6r efterbehandling och sanering av férorenade omriden. I rapporten
presenteras tva nya delmal utifrin en bedémning att det kommer att ta ling tid (45 4r)
innan problemen dr 16sta. For tiden 2005-2010 foreslas foljande delmal:

Delmil 1 Atgirder skall ha genomforts vid s stor andel av de prioriterade fororenade
omridena att miljéproblemet i sin helhet i huvudsak 16sts inom 45 ar. Det innebir att till
utgingen av 2010 skall 130 prioriterade omriden ha atgirdats av ansvariga eller av
samhillet. Bland dessa skall samtliga omriden som innebir akuta risker vid
direktexponering och sidana omridden som idag, eller inom en nira framtid, hotar
betydelsefulla vattentikter eller virdefulla naturomriden vara utredda och vid behov
atgirdade vid utgingen av 2010.

Delmil 2 Atgirder skall vidtas si att samhillet inte behéver ta ansvar for mark och
vatten som férorenas i framtiden.

Dessutom limnas 12 f6rslag till férindrade och nya styrmedel som skall leda till att
efterbehandling i privat regi stimuleras.

REMISSER

Inom Stockholms stad har drendet remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden, Stockholm Vatten AB och
stadsbyggnadsnimnden f6r yttrande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 19 januari 2004 har i huvudsak
féljande synpunkter.

Stadsledningskontorets férslag

Arendet ir, férutom till stadsledningskontoret, remitterat till miljé- och hilsoskyddsnimnden,

gatu- och fastighetsnimnden och stadsbyggnadsnimnden. Ovanstiende nidmnder besitter

specialistkompetens inom omradet. Stadsledningskontoret finner det dérfér inte nédvindigt att

kommentera detaljer och sakférhédllanden i naturvirdsverkets rapport efter underhandskontakter

med tjinstemin pa ovanstiende nimnder.
Stadsledningskontoret anser dock att foljande fragestillningar behéver belysas ytterligare

innan beslut fattas om delmal f6r efterbehandling av férorenade omraden 2005-2010.

?  Kostnader och konsekvenser for 6vtiga aktorer dn staten dr for alla olika handlingsforslag
otydliga.

?  Tidigate genomforda marksanetingsprojekt behover utvirderas med avseende pd miljo- och
samhallsnytta.

?  Tidigate genomforda marksaneringsprojekt behover utvirderas med avseende pd anvinda
metoder och dess kostnadseffektivitet.

?  Problemet med att stilla olika konkurrerande samhillsmdl mot varandra behover belysas
bittre, sirskilt med avseende pa mal om risker med férorenad mark gentemot
samhillsekonomiska mal och mal f6r bostadsbyggande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslét den 27 januari 2004 enligt forvaltningens
forslag att avstyrka forslag till delmal 1, att tillstyrka forslag till delmal 2 och att 1 Gvrigt
6verlimna tjdnsteutldtandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Miljoforvaltningens tjinsteutlatande av den 19 december 2003 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning

Naturvardsverket har haft ett regeringsuppdrag att ta fram forslag till nya delmdl for
efterbehandling av foérorenade omraden. I rapporten presenteras tva nya delmal utifrin en
bedémning att det kommer att ta lang tid, ca 45 ar, innan problemen med férorenade omraden ér
l6sta. Miljoforvaltningen ifrdgasitter hur Naturvardsverket redan fyra édr efter att riksdagen
beslutat om det 6vergripande generationsmalet kan 6verge detsamma. I uppdraget ingick dven att
Overviga behovet av nya eller férindrade styrmedel och atgirder f6r att stimulera efterbehandling
i privat regi. Forvaltningen lyfter fram ett antal styrmedel som kinns sirskilt viktiga for
Stockholm. Bl a att med den bostadsbrist som rider i Stockholm borde dven bostadsproduktion
vara ett kriterium som berittigar till statligt stéd, dndringar i lagstiftningen och att
saneringsforsikringen maste ses Gver och forbittras for att uppfylla sitt syfte; att ticka upp
framtida saneringsbehov dir adressaten saknar betalningsférmaga. Forvaltningen papekar dven
att det saknas mottagnings- och behandlingskapacitet av férorenade massor i linet.

Forslag till nya delmal f6r fororenade omraden

Delpal 1

De gillande nationella miljokvalitetsmalen ska enligt riksdagsbeslutet uppnas inom en generation,
20- 25 ar. Forvaltningen anser att det 4r olyckligt att Naturvardsverket redan efter fyra dr f6r fram
ett forslag som innebir ett avsteg frin det Overgripande generationsmilet. Om sanering av
markfororeningar kan vinta i ca 50 dr kan det ifragasittas om de Sverhuvudtaget behover
atgirdas. Att férorenade omraden inte kommer att dtgirdas under ling tid torde i sig utgdra ett
hilso- och miljéproblem. Utifrin foreslagna skirpta styrmedel bedémer férvaltningen
forutsdttningarna att nd generationsmilet som fullt realistiska.

De saneringsmil, riktvirden och aterstillningsstrategier som Naturvardsverket har givit
uttryck for i sin tillsynsvigledning visar pa en mycket hég ambition som boér gilla for nu
pagdende verksamheter. Det kan ifrigasittas om samma ambition ska gilla f6r de historiskt
férorenade omradena, speciellt om den ambitionen leder till att omriaden inte kommer att vara
sanerade utan utgéra en risk fér hilsa och miljé upp till 50 ar. Det bér dven papekas att
féroreningarna vandrar i mark och grundvatten vilket innebir att skadorna blir mer omfattande
mediddeatningen menar att MIFO - modellen! inte dr effektiv. Med facit i hand dér antalet
genomforda efterbehandlingar och utredningar kan vigas mot den tid och de kostnader som
lagts ned och att det kommer att ta ett halvt sekel att 16sa nu kidnda problem visar att det finns ett
systemfel i modellen. Fas 1 4r omstindlig och oprecis och ska tjina som underlag fér om
objektet ska gd vidare till fas 2. Fas 1 dr endast en skrivbordsprodukt d v s inga prover har tagits.
Trots komplexiteten i fas 1 fungerar den inte som urvalsinstrument vilket resulterar i att en stor
del av objekten limnas dirhin. Forvaltningen anser att fas loch 2 bér hanteras i samma
utredning. Resultaten av dessa faser gemensamt bor direfter ligga till grund fér en férdjupad
provtagning och utredning som i sin tur styr urvalet av aterstillningsobjekt. Det skulle innebira
en effektivisering och ge ett bittre urval.

Det finns idag inget system for att félja upp miljényttan av de efterbehandlingar som gors.
Uppskattningar av miljonytta eller riskreduktion dr komplicerade och innehaller ett starkt
bedémningsmoment. Vid anvindning av MIFO - modellen kan man i dagsldget inte f4 underlag

! Metodik fér Inventering av Férorenade Omréden; & en systematiserad metod for att
inventera och riskklassa fororenade omraden och sker i tva faser: Fas 1. Insamling av
befintligt material ur arkiv, genom intervjuer och faltbessk mm. Fas 2: Oversiktlig
undersdkning, med provtagning och en éversiktlig bedémning



baserade pa kostnader och miljénytta i kvantitativa termer (bilaga 3), ¢ bar fryckt. For att
Overhuvudtaget kunna bedéma om ett projekt bedrivits kostnadseffektivt dr tydligare
kvantifiering av miljonytta av dtgirden, dven i ett lingsiktigt perspektiv, nigot som maste till.

Pa Overgripande systemniva bor analyser ske av kostnadseffektiviteten genom att belysa
samhillsekonomiska konsekvenser av arbetet. Pa dtgirdsnivd bor komplettering ske med verktyg
som belyser kostnadseffektivitet sd att ritt dtgiardsobjekt viljs och tillgingliga resurser utnyttjas pa
bista sitt.

Delmal 2

Saneringsforsikringen dr ndgot som dr oklart fér mdnga aktdrer enligt Naturvardsverkets
utvirdering. Detsamma framkommer av konsultrapporten som féreslar att vigledningar f6r vilka
regler som giller utarbetas. Forvaltningen menar att saneringsférsakringen inte fungerar i dag och
att den behover ses 6ver och forbittras for att uppfylla sitt syfte. Forsikringen, som den ir
utformad idag, dr avsedd att tdcka upp framforallt framtida saneringsbehov dir adressaten saknar
betalningsférmaga, men eftersom denna bara kan utnyttjas om féroreningen huvudsakligen har
skett fore 1989 saknas mojligheter att krdva juridiskt ansvar. Det dr idag mycket svirt att fa
ersittning ur forsikringen for en sanering och i dagsldget 4r det ytterst ett fatal som har kunnat fa
ut pengar fran denna forsikring. Négra exempel pd verksamheter som skulle kunna orsaka
omfattande markféroreningar men som inte har nigon ekonomisk méjlighet att bekosta vare sig
markundersokning eller efterbehandling 4r t ex kemtvittar, skrotar, tandlikarmottagningar,
lackeringsfirmor, bridgardar och bilverkstider. Dessa verksamheter boér omfattas av en
forbattrad saneringsférsikring.

Styrmedel

Det viktigaste styrmedlet for allt efterbehandlingsarbete som sker i Sverige bedéms vara
miljébalkens  reglering  av  efterbehandlingsansvar. ~ Kommunerna  ansvarar  for
efterbehandlingsarbetet pd lokal nivi med planering och prioriteringar av inventeringar,
unders6kningar och dtgirder samt for att efterbehandlingsproblem beaktas savil i samband med
fysisk  planering som vid pagiende markanvindning. Kommunens ansvar for
efterbehandlingsarbetet féljer det 6vriga tillsynsarbetet enligt miljébalken.

Eftersom det finns vissa problem med att tolka lagstiftningen och detta i sin tur kan medféra
en himmande effekt pd efterbehandlingsarbetet behdvs en vil underbygged tolkning av
lagstiftningen i form av riktlinjer fran tillsynsvigledande myndigheter. Det har i flera fall
uppkommit frigetecken om det krivs tillstind enligt 9 kap miljdbalken vid vissa
efterbehandlingsarbeten eller om det ricker med att limna in en anmilan enligt 28 §
férordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Det finns dven en risk for att
provningsprocessen enligt 9 kap miljébalken med linga handliggningstider leder till att fGretagen
drar sig for att genomfora en efterbehandlingsitgird. For exploatéren har férdréjningar genom
arslinga tillstindsprocesser en avgdrande betydelse f6r om projekt ska kunna genomforas.
Anledningen 4r att projekten finansieras med lin. Réntor ska betalas frin férsta dagen vilket
innebir att tiden mellan lanet och dd investeringen bérjar ge dterbetalning inte kan strickas ut pa
obestimd tid och med osikert slutresultat. Prévningsprocessen kan i vissa fall ta mycket lingre
tid 4n det tar att genomféra sjilva dtgirden. Forvaltningen anser att ndr det giller mobila
anldggningar skulle kunna tinkas att sjdlva behandlingsanldggningen tillstindsprovas i sig och att
det sedan bara krivs en anmilan f6r anldggningen pa den aktuella platsen.

Det rader en brist pa behandlings- och mottagningsanliggningar inom ldnet. Linsstyrelsen
skriver i det Regionala programmet f6r 2004 f6r férorenade omriden “att det i dagsldget dr svart
att gbra en samlad bedémning av mingden fbrorenade massor som kan behéva
behandlas/bortskaffas inom linet. I de omriden dir exploatering planeras i Stockholm men dven
i flera andra kommuner blir nistan alltid efterbehandlingsfragorna aktualiserade. Helt klart dr att
ett stort antal objekt kommer att behova bli efterbehandlade fram&ver inom linet. Sammantaget
ir bedémningen att det finns ett stort behov vad giller mottagnings- och
efterbehandlingskapacitet i linet.” Forvaltningen har samma uppfattning som Linsstyrelsen och
tror till skillnad frin Naturvdrdsverket att detta inte kommer att 16sa sig genom
marknadskrafterna.



En viktig friga som hamnat i bakgrunden dr att i Stockholm 4r normalfallet att det inte ér
verksamhetsutdvaren som star i begrepp att sanera utan exploatéren som ska sanera for att
mojliggdra ny anvindning av marken. Da huvuddelen av stadens mark anvisas av markigaren, d
v s staden, far i regel staden std for kostnaderna. Bristen pd bostidder dr en stor och viktig friga
fér Stockholm. De merkostnader som omhindertagande av férorenade massor i samband med
exploatering av mark dir industriella verksamheter tidigare férekommit och frigor om ansvar f6r
efterbehandling ses ofta som ett hinder f6r bostadsbyggande. En friga som bor utredas dr om
det verkligen dr sa att pengar for efterbehandling inte ska fia komma Stockholm till del med
motiveringen att exploateringstrycket i alla fall driver fram en sanering bekostad av part som inte
har orsakat skadan. Forvaltningen anser med hinvisning till ovanstiende att dven
bostadsproduktion bér vara ett kriterium som berittigar till statligt stod.

Atgﬁrder for att stimulera efterbehandlingsatgirder i privat regi

Under dr 2003 sammanstilldes samtliga mark och sedimentundersékningar som genomférts av
férvaltningen i rapporten “Foéroreningar i mark och sediment i Stockholm”. I rapporten framgar
féroreningssituationen i delar av Stockholm och angeligenhetsgrad for saneringsinsatser
diskuteras. Resultaten av undersékningarna har kommunicerats med berérda markégare och har
vid behov hanterats som tillsynsidrenden. Stora delar av Stockholm ér dock fortfarande inte
undersokta. Forvaltningens ambition dr att fortsitta karteringsarbetet for att kunna bistd
exploatérer och andra aktorer inom staden med viktig information om var risk fér férorenad
mark foreligger. Tidigare genomférda och kommande undersékningar utgér en viktig
kunskapsbank framférallt infér planeringsarbetet £f6r nya bostidder i Stockholm.

Forvaltningens arbete med efterbehandlingsfragor bedrivs dels inom det ordinarie
tillsynsarbetet enligt miljébalken pa savil pagiaende som nedlagda verksamheter dels i samband
med exploatering. For att forbittra méjligheterna att na miljémalen anser férvaltningen, i likhet
med Naturvirdsverket, att insatserna genom tillsyn maste 6ka framéver. Att arbeta mer malstyrt
och systematiskt med tillsyn kan vara ett sitt att Oka antalet efterbehandlade objekt.
Forvaltningen driver sedan en tid ett projekt om malstyrd tillsyn dir dven tillsyn pa férorenade
omriden ingdr. Vid tillstindsprovning uppmirksammas frigor om efterbehandling och
férvaltningen yrkar vid behov att sirskilda efterbehandlingsvillkor féreskrivs.

Forvaltningen bistar dven med kunskap och upplysningar om férorenade omraden till
konsulter, fastighetsdgare och andra berérda aktérer dels i samband med enskilda objekt dels vid
konferenser, seminarier och dylikt.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningen att med hjilp av férindrade och férbittrade
styrmedel som bl a statligt bidrag dven till bostadsproduktion, forbittrad saneringsforsikring,
andringar i lagstiftningen och ett effektivare tillsynsarbete det 6vergripande generationsmalet inte
ska behéva 6verges.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 27 december 2003 att &verlimna
térvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledaméterna Anna Wersdll
(m), Ulf Fridebiick (fp) och Martina Lind (fp) samt tjdnstgérande ersdttarna Helena Bonnier
(m) och Bjgrn Nystrim (kd) enligt f6ljande.

Stockholm har under ling tid tilldelats en férhallandevis liten andel av de statliga anslagen for
sanering av fororenad mark. Det finns av den anledningen behov av att underséka vilka omriden
i landet som dr mest angeligna att satsa pd. Mot bakgrund av den stora bostadsbristen i
Stockholm och behovet av nya bostidder ter det sig rimligt att en stérre andel av de statliga
anslagen bor ga till huvudstadsregionen.



Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande av den 17 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets synpunkter

SAMMANFATTNING

Staden har fran regeringen erhallit en rapport fran naturvardsverket som redovisar bl. a. forslag
till delmdl for efterbehandling av férorenade omraden under perioden 2005-2010. Forslaget
innebir att det tar mycket lang tid dvs 45 ar att atgdrda de mest allvarliga omradena. Kontoret
anser att foérslaget i nuvarande skick inte kan ligga till grund fér beslut om nya delmal.
Hittillsvarande arbete behéver utvirderas och analyseras pa ett mer ingdende sitt frimst vad
giller kostnadseffektivitet och samhaillsekonomiska konsekvenser. Vi anser ocksd bl.a. att mot
bakgrund av de hoga kostnaderna for sanering i Sverige, att en Gversyn av system och regelverk
som styr saneringsinsatserna behdver goras. Det dr dessutom svirt att forstd grunden for
utredningens uppfattning att storre titorter bor svara for finansieringen av sanering vid byggande
av bostider.

Inledning

Den utvirdering och férslag till nya mal och atgirder som Naturvéirdsverket redovisar grundas i
huvudsak pa den statliga bidragsfinansierade verksamhet som hittills utférts. Den
bidragsfinansierade verksamheten inleddes i boérjan av 1990- talet och har accelererat under
senare dr och omfattar satsningar pa 300- 400 mnkr per ar. Det handlar om stora summor som
avsitts till efterbehandlingsitgirder inom den statliga verksamheten, sdrskilt med beaktande av
att andra intressenter inklusive kommunerna avsitter motsvarande samma belopp per ér i syfte
att dtgirda gamla miljoskulder. Det som dr férvanande dr att det i dag inte finns nigon
utvirdering av miljényttan av de saneringar som hittills utférs framforallt i férhdllande till
kostnaderna. Samhillsnyttan av utférda dtgirder behover beskrivas pa ett bittre sitt 4n i vad som
sker i nuldget. Detta giller bide pd Overgripande systemniva och pa objektniva, dvs om
nuvarande arbetssdtt dr samhillsekonomiskt 16nsamt och om atgirderna som genomférs dr
kostnadseffektiva i férhallande till de milj6férbattringar som i realiteten uppnas.

En sddan utvirdering dr viktigt for att bedéma om ritt prioriteringar har skett och om insatta
saneringatgirder haft ritt omfattning i férhallande till samhillets samlade maél. Detta borde inte
minst varit en del av utgangs-punkten f6r forslagen till nya delmal och styrmedel.

Férutom samhillsnytta uttryckt som miljokvalitetsmadl vill vi peka pa ett annat prioriterat
samhadllsmal, ndmligen ett 6kat bostadsbyggande. Att producera bostider som alla kan efterfriga
utgdr en forutsittning for tillviaxt i staden och i tillvixtomraden. Nagon utvirdering av hur de nya
forslagen till delmal fér efterbehandling hinger samman med maélen om ett kraftigt Skat
bostadsbyggande utfors inte.

De féreslagna delmiélen

Utredningen visar att tidigare riksdagsbeslut 2001 om delmal f6r giftfri milj6 inte kommer att
klaras. I stillet féreslas nya etappvisa delmal som innebir att till 2010 skall 130 prioriterade objekt
vara dtgirdade och dirmed med samma takt innebdra att 1300 objekt som innebér mycket stor
risk atgirdas inom 45 dr. Kostnaden f6r den statliga delen uppgar till 600 mnkr per dr och
féreslas finansieras genom anslag till Naturvardsverket. Ovriga kostnader som uppkommer (450
mnkr per dr) forutsitts finansieras av andra aktorer. Det forefaller vara si att saneringdtgirder
som utférs av kommuner tillkommer till dessa belopp.

Det dr nirmast omdjligt att av befintligt underlag beddma om detta dr en ambitionsnivd som
pé bista sitt speglar samhillets behov av miljosats-ningar och om de atgirder som forutsitts ér
samhillsekonomiskt effektiva. Med hinsyn till att miljokvalitetsmalet f6r en giftfri miljé som
faststilldes av riksdagen i april 1999 uppenbarligen inte klaras bedéms dock férslaget innebira en
minskad ambition.

Frdagan dr da om det finns alternativa ambitionsnivaer dir strre miljénytta kan erhallas f6r de
ekonomiska satsningar som krivs eller om det dr mojligt att finna synergieffekter som innebir att



saneringsinsatser kan kombineras med andra samhillsintressen. En annan friga dr om det finns
en effektiv organisation som handhar att ritt atgird till ritt omfattning kommer till utférande.

Kontorets intryck av hittills utférda efterbehandlingsprojekt dr att de dr extremt tidskrdvande
ofta 5-10 4r frin utredning till slutférande. Tids-utdrikten tenderar innebdra kostnadsckningar.
Vi bed6émer ocksa att kostnaden for olika saneringsinsatser av mark och sediment i Sverige ligger
avsevirt hogre 4n motsvarande saneringskostnader i jimférbara linder 1 Europa. Det dr bl. a.
kostnader f6r olika behandlingsitgirder och vid deponering som stora skillnader kan noteras.

Erfarenheten pekar snarare pa att det finns inbyggda systemfel igenom-férande av
saneringsprojekt, vilket medfor dessa linga projekttider. Nagon analys av vilka férindringar som
skulle kunna medverka till en effektivare hantering limnas inte. Vi bedémer att den foreslagna
projekttiden 45 ar borde avsevirt kunna kortas med ett effektivare system for férdelning av
bidragsmedel och inférande av férenklade regelsystem vid genomférande av saneringsitgirder.

Betriffande delmal 2 utgér detta i huvudsak inte ndgon nyhet eftersom den nya miljébalken
enligt viar bedémning klarligger ansvarsfrigan pa ett tydligt sitt. Diremot har den
saneringsforsikring som finns stagad i miljobalken fatt en utformning som innebdr att de
forsikringspremier som betalas in av tillstinds eller anmilningspliktig verksamhetsutévare inte
betalas ut f6r att finansiera saneringsatgirder. En forindring av villkoren miste snabbt
genomforas sa att indamalet med forsikringen tillgodoses.

Styrmedel

Naturvardsverket bedémer att Okade tillsynsinsatser fran tillsynsmyn-digheter, frimst
Linsstyrelser och Miljoforvaltningar, kan visentligt medverka till att uppna det foreslagna
miljokvalitetsmilet. Vi bedémer att det enbart kan innebéra sma forbittringar eftersom det enligt
vir erfarenhet ofta handlar om smd féretag som orsakat féroreningen, och som inte har
mojlighet att bira kostsamma saneringar. Staden far regelmassigt i sidana sammanhang ga in och
ta ansvar for eventuella saneringsatgirder. Ofta handlar det ocksa om verksamheter som upphért
och att det rader stora oklarheter nir det giller vem som egentligen har férorenat. I grunden ér
detta en friga om att 16sa finansieringen av saneringsitgirderna. For att tillsynsinsatser skall ge
nigon verklig effekt bor en viss del av statliga medel avsittas for saneringsatgirder nir niagon
ansvarig inte stir att finna. Aven saneringsférsikringen bor givetvis kunna tillimpas i sidana fall.

Det dr naturligtvis bra att statliga myndigheter i sina regleringsbrev aliggs att utreda och
atgirda férorenade omraden. Vi stiller oss dock frigan om miljobalkens regler inte giller f6r den
statliga verksamheten pa samma vis som fér kommunal och annan verksamhet. Det torde réra
sig om pagiende verksamhet och borde normalt klaras genom férstirkta tillsynsinsatser.

Att miljébalkens regler om prévning och tillsyn av behandlingsanligg-ningar bor férenklas dr
en synnerligen angelidgen atgird och skulle avsevirt 6ka mdjligheten att uppni delmalet for
efterbehandling av férorenad mark. I sjilva verket dr det just nuvarande regelsystem som
inneburit att det stora flertalet saneringar som utférts inneburit linga transportstrickor med
lastbil och direfter deponering pa godkind mottagningsanliggning. Det har helt enkelt inte
funnits nagon alternativ 16sning med hinsyn till den komplicera-de prévningsprocessen for
behandlingsanliggningar. Det kan i vissa fall ifrigasittas om flertalet sidana saneringar motverkat
uppfyllande av angeligna miljokvalitetsmal.

Enligt vdr uppfattning bor Oversynen inte begrinsas till provningen av
behandlingsanldggningar. Ett flertal kapitel i miljobalken reglerar pa ett komplicerat sitt hur en
sanering av férorenad mark eller sediment skall utféras. I kapitel 10 faststills ansvaret f6r och
vilka atgirder som skall krivas vid konstaterad markférorening. Enligt kapitel 9 dr saneringen
miljofarlig vetksamhet och anmilnings eller/och tllstindspliktig vilket innebdr krav pd
milj6konsekvensbeskrivning, skyddsatgirder mm enligt kapitel 2 och 6. Flera andra kapitel kan
beroende pd omstindigheterna bli tillimpliga liksom tillhérande férordningar. Man kan sdga att
kapitel 10 utgér en drivkraft att bidra till uppfyllande av delmadlet sanering av férorenade
omraden och 6vriga kapitel motverkar méjligheten.

En storre 6versyn av miljobalkens regelverk vid genomférande av sanering av férorenad
mark och sediment, med syfte att férenkla, torde utgéra ett angeliget och effektivt hjilpmedel f6r
uppfyllande av det foreslagna delmalet.



Vilken ambitionsniva skall viljas

Det konstateras i redovisningen att en hégre ambitionsniva per objekt innebdr firre objekt att
atgirda. Det dr dock osidkert vilken ambitionsnivd som giller fér det huvudalternativ som
férordas och om det finns alternativ som pd ett bidttre sitt kan medverka tll att
milj6kvalitetsmalet uppnis.

Vi konstaterar att kostnaden for sanering av férorenad mark och sediment ligger visentligt
hégre 1 Sverige dn 1 vriga jimférbara linder i Europa. Det vore virdefullt med en ndrmare
analys Gver orsakerna till detta férhallande och en beskrivning av vilka atgidrder som krivs for
astadkomma mer miljonytta f6r samma summa pengar.

Det ir oklart hur bidragssystemet i forslaget dr tinkt att utformas. Ar det en strikt bedémning
utifrain kapitel 10 och en riskbedémning i det enskilda fallet och hur virderas risken for
minniskor i lagbefolkade i férhallande till titbefolkade omraden. Anmirkningsvirt dr dock att en
sd ldg andel av naturvardsverkets bidragsmedel har gitt till den region, Stockholmsregionen, som
har nidst hogst antal omraden 1 hogsta riskklassen enligt utférda inventeringar.

Staden har inlett sanering av gasverkstomten i Hjorthagen och erhallit bidrag fran regeringen
f6r detta. Gasverkstomten ar en av de mest férorenade omridena i linet och férorenades under
gasverkets drifttid mellan 1893 och 1973 da driften upphérde. Omradet férorenades innan
miljéskyddslagens tillkomst, och drevs med de tillstind som krivdes vid den tiden. P4 uppdrag av
Gatu- och fastighetsnimnden utreder kontoret en fortsatt sanering av omradet infor ett planerat
bostadsbyggande i omradet. En maoijlighet att fa en bittre effekt av de bidragsmedel som begirs i
utredningen dr att limna bidrag till sidana saneringsprojekt dér ansvarig kommun eller privat
intressent dr beredd att ta bide ekonomiskt ansvar och genomférandeansvar for en sanering.
Hirigenom skulle en synergieffekt uppsta och ett snabbare genomférande erhillas.

Utredningsférslaget synes innebdra att kostnaden for sanering i stérre tit-orter skall biras av
de intdkter exploateringen ger, medan detta inte forefaller vara fallet i mindre kommuner. Detta
ar ett resonemang som ér svart att férstd. Kostnader som uppkommer till f6ljd av behovet av
sanering av ett omrade, nir det inte finns nidgon ansvarig verksamhetsutévare, maste biras av
samhillet oftast kommunen eller av de hyresgister som viljer att flytta in i bostdderna. Nagon
skillnad i detta avseende finns inte mellan stdrre titorter och Gvriga.

Vi konstaterar att redovisningen inte innehaller ndgot forslag till hur markféroreningar som
upptrider i samband med byggande av bostider skall atgirdas. I dagslidget utgér denna kostnad
betydande belopp eftersom vi regelmissigt finner att marken i Stockholm liksom sannolikt Gvriga
stor-stadsregioner inte uppfyller de riktvirden som utarbetats av Naturvirds-verket.
Tillimpningen av riktvirdena fér ndr mark anses férorenad och det omfattande regelverk som
tillimpas vid undersékningar och utredningar, innebir att nyproducerade bostidder i normalfallet
belastas med en kostnad pa mellan 50 000 och 250 000 kronor per producerad ligenhet. De
berdkningar det hir 4r friga om handlar om normal mark i Stockholm dir industriell verksamhet
inte var tidigare kdnd. Vi kan konstatera att flera hundratalet ar av minskliga aktiviteter har
limnat restprodukter i form av f6rhéjda halter jimfért med naturomraden.

Ett 6vergripande samhilleligt mal, som dven regeringen faststillt, 4r att stora insatser maste
goras fOr att producera billigare bostider.

Kostnaden for utredningar och eventuella saneringsinsatser till f6ljd av markféroreningar har
Skat dramatiskt under senare 4r. Aven av detta skil dr det angeliget att se &ver hittillsvarande
rutiner med syfte att finna sambhillsekonomiskt optimala l6sningar. Vi konstaterar att
produktionen av billiga bostider allvarligt hindras av det regelverk som tillimpas och bristen pa
fungerande system for hantering av férorenad mark.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 15 januari 2004 att som svar pd remissen
6verlimna och dberopa kontorets utlatande.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ordtéranden Py Barjeson (s), Conny Nilsson (), Gunni Ekdabl
(s), Rolf Lindell (s), Jan Qvarsell (s), Torsten Sandgren (v) och Cecilia Obermiiller (mp) enligt
foljande.

Som kontoret papekar bor ju intentionen vara att uppna miljémalen inom en generation, men de
givna fOrslagen bottnar troligen i realism och frin erfarenhet kring komplexiteten av
efterbehandlingsatgirder.

Stockholm har ansvar f6r att uppfylla sin del i att uppna miljokvalitetsmalen i landet och det
ar en mycket bra politik att sanera férorenade omraden i samband med nya projekt p4 tidigare
exploaterad mark. Med statliga medel kan enbart projekt finansieras dédr varken
verksamhetsutvare eller fastighetsigare kan hallas ansvarig.

Det hade varit intressant med en kort redovisning av stadens tidigare arbete med dessa fragor
och hur man tinker sig arbeta med dem framdver, bla. i samband med &versiktplanering.
Markanvindningsfragor, stadsplanering och féroreningar dr viktiga framtida fragor. Det dr ju
kommunens ansvar att matk som upplits for ndgot andamal/projekt, ska vara limpad for den
anvindning som anges i planen.

Det ir viktigt med ett gott samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Miljéférvaltningen och
Gatu- och fastighetskontoret i denna friga. Viktigt dr givetvis ocksd att férhindra uppkomsten av
nya problemomriden. Didr har stadsbyggnadskontoret ett ansvar genom lokalisering av
verksamheter.

Kommunstyrelsen ska underrittas om beslutet genom utdrag ur detta protokoll.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 12 december 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

UTLATANDE

Sammanfattning av remissmaterialet

Naturvardsverket har genom regeringsbeslut 02-02-21 fatt i uppdrag att ta fram férslag till delmal
for efterbehandling och sanering av férorenade omraden. I rapporten presenteras tvd nya delmal
utifrin en bedémning att det kommer att ta lang tid (454r) innan problemen ir 16sta. For tiden
2005 —2010 foreslds foljande delmal:

Delmil 1 Atgirder skall ha genomfors vid sa stor andel av de prioriterade fororenade
omridena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak 16sts inom 45 4r. Det innebdr att till
utgingen av 2010 skall 130 prioriterade omriden ha atgirdats av ansvariga eller av samhillet.
Bland dessa skall samtliga omriden som innebdr akuta risker vid direktexponering och sidana
omraden som idag, eller inom en ndra framtid, hotar betydelsefulla vattentikter eller virdefulla
naturomréiden vara utredda och vid behov atgirdade vi utgangen av 2010.

Delpril 2 Atgirder skall vidtas s att samhillet inte behéver ta ansvar for mark och vatten som
fororenas i framtiden.

Dessutom limnas 12 férslag till andrade och nya styrmedel av vilka kan nimnas:

- Insatserna att tillsynsvédgen driva krav mot ansvariga bor 6ka kraftigt

- Frivilliga dtaganden f6r sanering och efterbehandling efterstrivas och sadana insatser bor
stimuleras.

- Miljébalken dndras sd att kommuner som forvirvar férorenade fastigheter i syfte att sanera dem
inte blir rittsligt efterbehandlingsansvariga

- Kraven pia kommunernas ekonomiska deltagande vid kommunalt huvudmannaskap for
efterbehandlingsprojekt bér minskas

- Kommuner bér beakta kidnda och misstinkta férekomster av fororenade omraden i
oversiktsplaneringen och annan planering enligt PBL s att lagens bestimmelser om hilsa och
milj6 uppfylls

- De kommuner dir det finns behov bor ta fram lokala program for efterbehandling av
fororenade omriden
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Mot bakgrund av 6verviganden som gjorts under arbetets gang har tre alternativa forslag till
ambitionsniva formulerats:

Atgirdade proj./ar Genomfoérandetid Kostnad for staten
altl 130 45 dr 600 Mkr
alt2 110 55 ar 500 Mkr
alt3 100 65 ar 400 Mkr

Naturvardsverket forordar alternativ 1.

De nationella milj6kvalitetsmalen skall enligt riksdagsbeslut frain 1999 uppnis inom en
generation, dvs 20-25 ar. Genom det forslag som nu limnas dr Naturvirdsverket redan efter fyra
ar beredd att ge upp detta mil betriffande sanering av férorenade markomriden.
Stadsbyggnadskontoret anser att avsteget fran det 6vergripande generationsmalet dr olyckligt.

Inte heller verkar férordandet av alternativ 1 grundat pd ndgon nirmare analys. Det finns t ex
ingen redovisning av alternativens kostnadseffektivitet. Naturvardsverket uppger bara att man
férordar alternativ 1 ddrfoér att det dr det alternativ som bist bidra till att nd malet om en giftfri
milj6. Varfér man inte har analyserat ett alternativ som uppfyller malet (dvs en genomférandetid
pé ca 25 ar) framgar inte. For att kunna ta stillning till vad som 4r rimligt maste en mycket bittre
analys redovisas 4n vad som dr fallet i rapporten.

Markféroreningar dr ett stort bekymmer inte minst i tdtortsmiljéer. De kan ge upphov till
negativa effekter pA minniskors hilsa och miljén. Dessutom dr de ett hinder vid exploatering
genom att de ofta medfér stora saneringskostnader.

I Stockholms &versiktsplan anges malsittningen att byggandet av nya bostider och
arbetsplatser i férsta hand bor ske pé redan exploaterad mark, vilket bl a beror pa att tillgingen
pa mark som dr nédvindig fér stadens expansion dr begrinsad. Sidan mark ir ofta férorenad.
Genom det exploateringstryck som har funnits i Stockholm har ofta saneringen bekostats av
staden eller exploatdren. Stadsbyggnadskontoret anser att staten i stérre omfattning maste bidra
med medel till saneringar. Saneringskostnader ar alltid betungande i exploateringskalkyler och kan
ocksa medverka till héga hyresnivéer. Sddana bidrag ir inte minst viktiga i den konjunktursvacka
som Stockholmsregionen for nirvarande befinner sig i.

Stockholm Vatten AB:s styrelse har e¢j tagit stillning till bolagets tjdnsteutlitande.
Utldtandet tas upp 1 styrelsens marsmote.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande av den 21 januari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Sammanfattning

Stockholm Vatten AB vilkomnar dtgirder och forslag till nya delmal 1 och 2, samt forslag till
indrade och nya styrmedel. Vi tillstyrker de flesta planerade dtgirder samt limnar hir nedan
synpunkter och kommentarer, men reserverar oss mot de planer, som inte ger nagot stod till nya
behandlingsanliggningar.

Vi har valt att limna synpunkter som direkt relaterar till de problem som uppstir i vira
projekt, dirfér presenteras kort Stockholm Vattens arbete med ledningsnitet i bilaga 1 (hir
biladdet finns ett behov av att budgetera medel till vara projekt for att mojliggéra fortsatta
saneringsatgirder.

Synpunkter
Avsnitt: Alternativa mal

Vi tillstyrker Naturvardverkets val att foérorda alternativ 1 som det alternativ som bast bidrar
till att nd malet Giftfri Miljo.
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Kommentar

Under de senaste dren har Stockholm Vatten noterat uppkomsten av nya miljéproblem i vira
projekt. Det férekommer ex koltjira i asfalten, andra kidnda problem dr exempelvis val mellan
olika saneringsmetoder- sugmuddring eller konventionell schakt, samt férekomsten av lickage i
olja och fettavskiljande brunnar och vixande deponikostnader.

De ovan nimnda problemen ér svira att férutse i projekten, de dyker upp, ofta i byggfasen,
pa plats, nir driften/entreprencren utfor schakt. Eftersom de inte dr inplanerade i projekten ar
de heller inte upptagna i den totala budgeten for projekten. Detta orsakar att projekten blir
betydligt dyrare dé kostnaderna for sanering av jord och deponi dr mycket hoga.

Det har férekommit att vi pa grund av detta har dndrat planer och limnat projekt for senare
genomforande. Vi har uppmirksammat en vixande andel projekt med problem med férorenad
jord.

Vi skulle kunna genomféra flera saneringar, men detta pd bekostnad av renoveringar av
ledningsnitet och det dr inte acceptabelt.

Dirfér vilkomnar Stockholm Vatten mdjligheten att vara delaktig i dtgirder for sanering av
férorenad jord och de statliga och kommunala medel som kommer att hjidlpa oss med bista
mojliga teknik f6r att bidra till att uppfylla miljémalen.

Vi anser att deponi inte dr en bra 18sning pa problemet.

Avsnitt: Konsekvenser — Bidrag till behandlingsanliggningar
(Avstyrker forslaget att: Négra bidrag till behandlingsanliggningar foreslas inte inforas).

Kommentar
Deponi idr ingen bra 16sning pa problemet.

Den senaste tekniken dr en mobil anliggning som genomfor termisk avdrivning, férdelen dr
att man kan, pa plats men efter behandling, édterfylla med de renade jordmassorna utan att i
onddan via transporter orsaka andra miljéstorningar. Vi har observerat att det inte tycks finnas
minga sidana behandlingsanliggningar i Sverige.

I Hjorthagen genomfdrs sanering med utrustning importerad fran Tyskland, i Klara sj6
genomférs rening med hjilp av ett danskt foretag,

Sannolikheten dr stor att kostnaderna fér en mobil termisk anliggning 4r stora. Dirfor bor
man ompréva beslutet och stédja de féretag som vill bygga nya mobila behandlingsanlidggningar
eftersom arbetet for att na miljokvalitetsmalen och delmalen 4r langsiktiga.

Avsnitt: Problemiégare

Kommentar

Stockholm Vatten ir problemigare och vi d4r medvetna om att alla féretag som ér involverade i
projekt dir det férekommer foérorenade omrdden deltar f6r att flera andra miljo- kvalitetsmal
skall uppnas i Stockholm stad: Giftfri miljé, God bebyggd milj6, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, malen f6r, Hav i balans, Frisk luft och begrinsad klimatpaverkan.
Dessa mil paverkas positivt av att férorenade omraden atgirdas.

Stockholm Vatten syns dagligen pa Stockholm gator, nir vi utfor vidra atbeten/
projekt/uppdrag, darfor kan vi dven vara ambassadorer for miljomalet Giftfri miljo, det uppstir
niamligen direkt forstirkande synergieffekter nir det schaktas i omrdden som har koppling till de
objekt som bl a viljs ut for finansiering av undersékningar och efterbehandling av férorenad
jord.

Att nu tydligt koppla in Stockholm Vattens projekt och dven till Alternativ 1, 2005-2010 kan
vara en konkret atgird i ritt riktning. Vi hoppas pd ett positivt svar med ett konkret anslag i %
eller budget pa uppskattningsvis 3 milj kronor om éret till var disposition, detta fér att vart
arbete med sanering av férorenad jord ska kunna genomfdras pa de platser och omraden dir vara
projekt genomférs.
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Bilaga

Presentation

Teknikavdelningen pd Stockholm Vatten AB projekterar, konstruerar, utreder och planerar
ledningsnitet. Vi genomfér omkring 250 projekt per ar.

Projekten omfattar nya anliggningar, pumpstationer samt renovering av vatten och
avloppsnitet i egen regi samt via entreprenad. Vi arbetar med om- och tillbyggnad av bl. a
pumpstationer och vattenreservoarer.

Upphandling av entreprenader, byggledning och geoteknik finns ocksd inom wvirt
kompetensomride. Det finns kompetens inom efterbehandlingsteknik och saneringsmetoder f6r
férorenad jord.
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