Bilaga 6:3 till kommunstyr elsens protokoll den 17 mars 2004, 8§ 6

PM 2004 RIV (Dnr 323-3224/2003)

Upphandling av svenska for invandrare (sfi) och

vuxenutbildning
Skrivelse av Mikael Soderlund (m)

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Mikael Soderlund (m) om upphandling av svenska for

invandrare (sfi) och vuxenutbildning avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Bakgrund

Mikael S6derlund (m) har i skrivelse, daterad den 8 oktober 2003, till kommunstyrelsen
angdende upphandlingarna av sfi och vuxenutbildning, bilaga 2, foreslagit att
kommunstyrelsen ska besluta:
- att beslutet om upphandlingen av utbildning i svenska f6r invandrare rivs upp
- att beslutet om upphandling av grundliggande och gymnasial vuxenutbildning
rivs upp
- att utbildningsnimnden ges i uppdrag att dterkomma med ett forslag pd hur ett
pengsystem inom sfi skall genomféras
- att utbildningsndmnden ges i uppdrag att dterkomma med ett nytt forslag till
kommunal vuxenutbildning baserad pa en vuxpeng.

Renzisser

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.
Utbildningsnimnden menar att upphandlingarna av vuxenutbildningen och
utbildningen 1 svenska f6r invandrare dr tecknade och att bryta dessa avtal skulle
medfora skadestindskrav f6r staden.
Stadsledningskontoret anser att upphandlingarna av vuxenutbildningen och
utbildningen 1 svenska for invandrare dr tecknade och att bryta dessa avtal skulle
medfSra skadestindskrav £f6r staden fran de enskilda anordnarna.

Mina sympuntkter

Staden har tecknat avtal med elva enskilda utbildningsanordnare f6r vuxenutbildningen
for perioden 2004-01-01 till 2006-12-31. Utéver dessa anordnare anordnas utbildning
dven i egen regi. De studerande kan sjilva vilja vilken utbildningsanordnare de vill lisa
sin utbildning hos. I och med att denna upphandling dr genomférd kan de studerande
vilja bade yrkesinriktade studier och kdrnimnesstudier hos bade privata och kommunala
anordnare.



Att bryta dessa ingangna avtal 4r naturligtvis inte moijligt eftersom det skulle medfora
skadestdndskrav for staden frin de enskilda utbildningsanordnarna.

Staden har tecknat avtal med tva enskilda utbildningsanordnare fér utbildning i
svenska for invandrare (sfi) under 2004. UtSver detta anordnas utbildning i egen regi.
Aven att bryta dessa ingingna avtal ir naturligtvis otdnkbart eftersom det skulle medféra
skadestdndskrav for staden frin de enskilda utbildningsanordnarna.

Under 2003 gjordes tva nationella utredningar om sfi-undervisningen och
flyktingmottagandet. Parallellt med dessa genomférdes ocksid en Gversyn av stadens
flyktingmottagande och sfi-undervisning. Utifran dessa utredningar pagir nu ett arbete
med hur den nya organisationen f&r dessa verksamheter skall se ut i staden framéver.
En ny organisation beridknas trida i kraft till arsskiftet. Att stadens sfi- och
vuxenutbildning haller en hég kvalité dr naturligtvis mycket viktigt. Vi har dirfér tillsatt
en inspektér som arbetar med att £6lja upp dessa verksamheter. For att f6lja upp hur
brukarna upplever undervisningen genomfors kontinuerliga brukarundersékningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Skrivelsen av Mikael Séderlund (m) om upphandling av svenska fér invandrare
(sti) och vuxenutbildning avslés.

Stockholm den 23 februari 2004

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Szen Nordin och Mikael Sideriund (bada m) och Jan
Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. uppdra at utbildningsnimnden att dterkomma med ett forslag pd hur ett pengsystem
inom sfi skall genomfdras
3. uppdra at utbildningsnimnden att aterkomma med ett férslag till kommunal
vuxenutbildning baserad pd en vuxpeng, samt
4. som svar pd remissen anfora foljande:

Utbildningsndmndens beslut frin september 2003 att dterkommunalisera stora delar av stadens
sfi- och vuxenutbildning var olyckligt. Bakom beslutet fanns rent ideologiska drivkrafter; att
maximera antalet elever i den kommunala verksamheten var viktigare dn elevernas bista.

De nu genomférda upphandlingarna dr en dtergang till ett system ddr politiker — inte eleverna
sjilva — bestimmer vilken utbildning som 4r bist. Dessutom har upphandlingarna inneburit att
flera omtyckta fristiende anordnare tvingats upphéra med sin verksamhet. Bland annat hade
Livstycket i Tensta och Liber Hermods i Vistertorp hogst andel ndjda sfi-studenter i
brukarundersékningen som genomférdes hésten 2002. Den senaste brukarundersékningen inom
vuxenutbildningen visar ocksa att eleverna hos de fristiende vux-anordnarna var néjdare med
undervisningen dn eleverna i egen regi. Trots de goda omdémena frin eleverna sjilva valde
socialdemokraterna att ta boret flera enskilda anordnares mdjlighet att ens erbjuda eleverna
undervisning.

Det idr dags att forstirka den enskilde elevens inflytande genom att inféra pengsystem inom
sfi- och vuxenutbildningen. Detta skulle bide 6ka elevernas valfrihet och innebira en 6kad



mingfald av anordnare inom dessa viktiga verksamheter, vilket ocksd underlittar integrationen i
samhallet.



ARENDET

Mikael S6derlund (m) har i skrivelse, daterad den 8 oktober 2003, till kommunstyrelsen
angiende upphandlingarna av SFI och vuxenutbildning, bilaga 2, foreslagit att
kommunstyrelsen ska besluta:
- att beslutet om upphandlingen av utbildning i svenska f6r invandrare rivs upp
- att beslutet om upphandling av grundliggande och gymnasial vuxenutbildning
rivs upp
- att utbildningsnimnden ges 1 uppdrag att dterkomma med ett f6rslag pd hur ett
pengsystem inom sfi skall genomféras
- att utbildningsndmnden ges i uppdrag att dterkomma med ett nytt fOrslag till
kommunal vuxenutbildning baserad pa en vuxpeng.

REMISSER

Skrivelsen  har fér synpunkter remitterats till  utbildningsnimnden  och
stadsledningskontoret.

Utbildningsndmnden beslutade den 22 januari 2003 att godkidnna forvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Jan Bjorkiund m fl (£p), Mikael Sideriund m f1 (m) och Jonas Vikman
(kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén m fl (mp), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 22 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

Upphandlig inom sfi

Utbildningsndmnden beslét 2003-09-15 att tilldela tva utbildningsanordnare uppdrag att
genomfora sfi-utbildning f6r ca 65% av den totalt berdknade volymen. Resterande 35% berdknas
egenregi kunna genomféra.

Avtalen som tecknades den 29 september 2003, ir med anledning av de kommunala och
nationella utredningar som nu pagir, endast for ett ar, med start 2004-01-01. M&jlighet finns till
ytterligare sex plus sex miénaders férlingning. Att nu bryta ingingna avtal skulle innebira att
skadestindsanspak skulle stillas pa staden.

Valfrihet uppnids genom att den enskilde studerande sjilv viljer anordnare, privat eller
kommunal. Denna valfrihet genomférdes den 1 januari 2001. Utbildning kommer 4ven
fortsittningsvis att finnas runt om i staden, dven pa Jirvafiltet. All intagning till studierna sker
centralt via SFI-centrum och samtliga utférare kommer att verka under samma villkor.

Upphandlig inom grundliggande och gymnasial nivi

Inom den kommunala vuxenutbildningen har treariga avtal tecknats den 18 november 2003 med
start den 1 januari 2004. Avtalen giller fram tom 20006-12-31 med en férlingningsklausul f6r
yttetligare ett dr. Elva privata utbildningsanordnare skall tillsammans med egenregi svara for
utbildning fér studerande inom den grundliggande och gymnasiala vuxenutbildningen. Den
enskilde studerande viljer d4ven hir anordnare, privat eller kommunal, intaget till studierna sker
centralt och samtliga anordnare verkar under konkurrens. Utbildningsanordnare far en fast



ersittning “vuxpeng” som grundar sig pa inriktning, kurslingd och antal satta betyg. Detta
pengsystem beslutades i samband med upphandlingen av vuxenutbildning under 2002 och
utbildningarna startade med 23 utbildningsanordnare den 1 januari 2003.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 26 januari 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Upphandlig inom sfi

Utbildningsndmnden beslutade den 15 september 2003 att ge tva enskilda utbildningsanordnare i
uppdrag att genomféra sfi-utbildning fér ca 65% av den totalt berdknade volymen. Resterande
35% kommer att genomféras i kommunal regi. Avtalen som tecknades den 29 september 2003
giller ett ar med start den 1 januari 2004. Méjlighet till férlingning finns med sex plus sex
miénader. Den korta upphandlingsperioden beror pa de statliga och kommunala utredningar som
pagar. Att bryta dessa ingingna avtal, som Mikael Séderlund féreslar, skulle medféra
skadestindkrav for staden fran de tvd enskilda utbildningsanordnarna.

Valfrihet riader ndr den studerande sjilv viljer mellan olika pedagogiska alternativ som
anordnas av enskilda foretag eller kommunal verksamhet. Fér att underlitta f6r den studerande
sker all intagning centralt genom SFI-centrum. Samtliga utférare verkar under lika villkor och
utbildning erbjuds runt om i staden.

Upphandlig inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning

Treariga avtal tecknades den 18 november 2003 f6r den kommunala vuxenutbildningen med start
den 1 januari 2004. Avtalen giller t o m sista december 2006 och innehaller en méjlighet till
forlingning med ytterligare ett dr. Elva enskilda utbildningsanordnare skall tillsammans med
kommunal egenregi svara for utbildning av studerande inom den grundliggande och gymnasiala
vuxenutbildningen. Den studerande viljer d4ven hir anordnare, enskilt driven eller kommunal.
Samtliga anordnare verkar under konkurrens och intagningen till studier sker centralt.

Den ersittning som utgér till utbildningsanordnare grundar sig pd prestationer i form av
inriktning pd utbildningen, kursens lingd och antal satta betyg. Detta ersittningssystem
beslutades av utbildningsnimnden i samband med upphandlingen av vuxenutbildning under
2002. De 23 upphandlade utbildningsanordnarna pabérjade sina utbildningar den 1 januari 2003.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Utbildningsnimnden

Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl (m) och Jonas
Vikman (kd), enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta att

1. avsla fOrvaltningens forslag till svar pd remiss avseende skrivelse angiende
upphandlingarna av sfi och vuxenutbildning.

2. att uppdra at forvaltningen att dterkomma med ett forslag pd hur ett pengsystem inom
sfi skall genomféras

3. att uppdra at fOrvaltningen att dterkomma med ett forslag till kommunal
vuxenutbildning baserad pd en vuxpeng.

4.  att som svar pa remissen anféra féljande:

Majoritetens beslut fran september 2003 att dtetkommunalisera stora delar av sfi-undervisningen
och vuxenutbildningen 4r olyckligt. Motivet bakom beslutet var rent ideologiskt och sag mer till
att Oka antalet elever i den kommunala verksamheten 4n till elevernas bista.

De nu genomfdrda upphandlingarna dr en dtergang till ett system ddr politiker — inte eleverna
sjilva — bestimmer vilken utbildning som 4r bist. Dessutom har upphandlingarna inneburit att
flera omtyckta fristiende anordnare har fatt upphéra med sin verksamhet.

Vi vill i stillet férstirka den enskilde elevens inflytande och valfrihet genom att infGra
pengsystem inom sfi och vuxenutbildningen. Detta skulle bade 6ka elevernas valfrihet och
innebdra en o6kad mangfald av anordnare inom dessa viktiga verksamheter, vilket ocksa
underlittar integrationen i samhillet.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén m fl (mp), enligt f6ljande.

Det vore intressant att genomféra en utredning av de tvd typer av upphandlingar som hittills
anvints for SFT och vuxenutbildning f6r att fa fram vad de som ber6rts av bada dessa anser. Da
kan det bli tydligare vilka férdelarna och nackdelarna dr ur brukarperspektiv med resp sitt att
upphandla som kan utgéra ett bra underlag inf6r kommande upphandlingar.



Bilaga 2
Skrivelse till Kommunstyrelsen
2003-10-08

Angiaende upphandlingarna av SFI och vuxenutbildning

Den 15 september 2003 fattade en majoritet i1 utbildningsnimnden bestiende av
socialdemokrater, miljGpartister och vinsterpartister beslut om att aterkommunalisera stora delar
av  svenskundervisningen fér invandrare (SFI) samt grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning. Motivet var rent ideologiskt och syftade endast till att 6ka antalet elever som
gick i av staden sjilv anordnade utbildningar. Resultatet blev att ett antal mycket uppskattade
anordnare forlorade sin tilldelning. Beslutet avseende tilldelning av vuxenutbildning har
Overklagats och dr nu stoppat i vintan pa rittslig provning.

De nu beslutade upphandlingarna dr en olycklig dtergang till ett system dér politiker — inte
eleverna sjilva — bestimmer vilken utbildning som 4r bidst. Dessutom innebir beslutet — dir man
reserverar cirka 40 procent av platserna for stadens egen verksamhet vare sig studenterna
egentligen 6nskar ga dir eller inte — att de bada SFI-anordnare som i brukarundersékningar fatt
de hogsta betygen tvingas ligga ned. Det handlar om Livstycket i Tensta och Liber Hermods i
Viistertorp som 2002 hade savil de hogsta andelarna néjda studenter som den hégsta andelen
studerande som var néjda med lirarna. For Livstyckets del innebdr det att 300 SFI-studenter
forlorar en uppskattad utbildning samtidigt som Tensta férlorar ett viktigt verktyg f6r integration.

For att 6ka valfriheten inom den kommunala vuxenutbildningen boér istillet en vuxpeng
inféras. Det skulle géra vuxenutbildningen mer lik grund- och gymnasieskolan vad giller elevens
inflytande och wvalfrihet. Den studerande kan sjilv vilja mellan olika, bade privata och
kommunala, anordnare som konkurrerar om de studerande. Mangfalden av utbildningsanordnare
som de studerande har att vilja mellan blir storre, till gagn for 6kad kvalitet och valfrihet. Pa
liknande sitt bor en SFI-peng infbras. Dirmed kan inte bara valfriheten fér de enskilda
studenterna forbittrats ytterligare, utan den uppskattade verksamheten vid Livstycket och andra
anordnare kan fortsitta erbjuda eleverna utbildning.

Med anledning av ovanstiende foreslar jag att kommunstyrelsen beslutar:

att beslutet om upphandlingen av utbildning i svenska f6r invandrare rivs upp

att beslutet om upphandling av grundldggande och gymnasial vuxenutbildning rivs upp

att utbildningsnimnden ges 1 uppdrag att dterkomma med ett férslag pa hur ett pengsystem inom
SFI skall genomféras

att utbildningsnimnden ges i uppdrag att dterkomma med ett nytt forslag till kommunal
vuxenutbildning baserad pd en vuxpeng,.

Mikael Séderlund
Oppositionsborgarrad (m)



