Utldtande 2004: Rl (Dnr 132-2893/2003)

Forlangd borgensfor bindelse for Farsta ishall
Ansokan frén FOC Farsta

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Ansokan om forlangd borgensforbindelse till FOC Farsta avsl3s.

Foredragande borgarradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 19 december 1988 (utl. 1988:282) att
bevilja FOC Farsta borgen for 1an pa hogst 2,5 mnkr, i enlighet med beslut i
davarande dratseinamnden den 4 oktober 1988. Borgenstiden gar ut den 30
september 2008. Amortering har skett i enlighet med avtalet och nu &terstar
1,0 mnkr att amortera pa resterande fem &r.

Till kommunstyrelsen har nu inkommit en ansdkan den 12 september 2003
fran FOC Farsta avseende forlangning av borgensdtagande for ishallen pa
Farsta idrottsplats — bilaga 2.

FOC Farsta anger som skdl for forlangning mdjligheten att sinka
amorteringsbeloppet for 1anet och att det & onskvart att borgenstiden 16per
under samma period som stadens drift- och brukarmedverkansavtal med
organisationen. Detta avtal stracker sig fram till 28 februari 2019.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och idrottsnamnden for
yttrande.



Saddedningskontoret  finner  ingen  anledning att  forlanga
borgensforbindelsen med FOC Farsta. Borgenstiden for lanet pa hogst 2,5
mnkr galler for en period pa 20 &r. D& géllande borgenstid stracker sig fram till
den 30 september 2008 finns ingen anledning att férlanga FOC Farstas
borgenstid pa ytterligare 10 4.

Stadsledningskontoret vill darutover pdpeka att hyresavtalets langd inte
automatiskt samvarierar med stadens borgensitagande, vilket FOC Farsta
anger som skd for forlangd borgenstid. Hyresavtal och borgen &r for staden
tva olika dtaganden och skall behandlas var for sigi sarskild ordning.

Idrottsnamnden gor bedomningen att forfragan om forlangningen av
borgensatagandet & en policyfraga for staden och inte en forvaltningsfraga.
Idrottsndmnden har dock inget att erinra mot foreningens begéran under
forutséttning att det inte strider mot stadens borgenspolicy och att det ryms
inom stadens totala borgensatagande.

Mina synpunkter

Jag vill inledningsvis konstatera att Stockholms stad har en mycket restriktiv
syn pa att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy framgdr att det &r
kommunfullméaktige som skall besluta om att 1&mna kommunal borgen till av
staden ¢ majoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till
organisationer och foretag som inte dgs av staden. Denna restriktivitet &r
principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker
med skattebetalarnas pengar.

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms stad inte skall forlanga
borgensdtagandet, ocksa for att det tidigare atagandet |6per fram till & 2008.
Idrottsnamnden har gjort bedomningen att detta & en policyfraga for staden
och har sdledes hanfort fragan till kommunfullmaktige for avgorande.

Det & positivt, vilket idrottsnamnden konstaterar, ait FOC Farstas
engagemang for ishallen under de senaste aren har forbéttrats. Jag kan ocksa
konstatera att Stockholms stad genom idrottsforvaltningen har fétt bista
foreningen under ett flertal tillfallen under 1990-talet med olika
foriSiHdegshteensdtagande gentemot FOC Farsta stracker sig redan till den
30 september 2008 i enlighet med tidigare beslut. Staden har sdledes bedlutat
om ett borgensitagande gentemot foreningen utifrén det mycket strikta
regelverket som géller. Att franga det beslut som fattades 1988 och forlanga
borgensforbindelsen i ytterligare 10 ar, vilket foreningen ansoker om, skulle
betraktas som ett vasentlig avsteg frén den policy staden har.



Att upprétta ett tydligt regelverk som végledning for vidare hantering och
att sedan rétta sig efter dem ser jag som en viktig del i stadens forhallningssétt
gentemot medborgarna, foreningar och foretag. Att staden & tydlig i sina
beslut och dtaganden &r ytterst en demokratifraga och nagot som medborgarna
bor kunnaférvanta sig.

Borgensdtagande skall inte anvandas som ett allmant sétt att finansiera
verksamheter. Stadens samtliga namnder & ocksa val fortrogna med det
regelverk som gédller for staden och har att informera om detta till allméanheten
och foreningar.

Det skal som foreningen anfor, att borgensdtagandet bor folja hyresavtalets
langd, &r inte korrekt i sak. Som stadsledningskontoret anfor samvarierar inte
hyresavtalets 1angd med stadens borgensdtagande. Hyresavtal och borgen &
for staden tva helt skilda &taganden och skall behandlas var for sig i sarskild
ordning.

Aven om det 6verhuvudtaget inte hor till saken finns det darutover i detta
drende ingen grund for att foreningen for egen del inte skulle klara av sina
lanedtaganden inom stipulerad tid, eftersom de hittills har skott sina atagande
klanderfritt. Frén oppositionen i Stadshuset later vissa aktorer paskina att detta
skulle bli fallet, vilket jag anser & att forringa det engagemang som finns i
foreningarna och det arbete som laggs och har lagts ned for att astadkomma
bra verksamheter. Grunden for den argumentationen ligger i en bristande
forstaelse for borgensreglernai staden och for hur detta verktyg skall anvandas
i enlighet med ekonomiskt ansvarstagande.

| det fortsatta samarbetet mellan foreningen och idrottsférvaltningen ser jag
den arbetsgrupp som har bildats for ishalen som en viktigt forum for att
sékerstéllaishallens fortlevnad och utveckling.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Ansokan om forlangd borgensforbindelse till FOC Farsta avslas.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Till kommunstyrelsen har inkommit en ansokan av den 12 september 2003
fran FOC Farsta avseende forlangning av borgensdtagande for ishallen pa
Farsta idrottsplats — bilaga 2.

Som skd8l for forlangning anger FOC Farsta mdjligheten att sdnka
amorteringsbeloppet for 1anet och att det & onskvart att borgenstiden 16per
under samma period som stadens drift- och brukarmedverkansavta med
organisationen. Detta avtal dtracker sig fram till 28 februari 20109.
Borgenstiden for lanet gar ut den 30 september 2008.

Enligt Foreningssparbanken var lanets ursprungsbelopp 1 968 000 kronor.
Utestdende skuld per den 31 december 2002 var 1 131 000 kronor. Lanet skall
amorteras med 196 800 kronor per ar, dvs. 16 400 kronor per manad.

Kommunfullmaktige beslutade den 19 december 1988 (utl. 1988:282) att
bevilja FOC Farsta borgen for 1an pa hogst 2,5 mnkr, i enlighet med beslut i
davarande drétselnamnden den 4 oktober 1988. Sakerhetstverlatelseavtal finns
mellan FOC Farsta och Stockholms stad tecknat den 17 augusti 1989 (dnr
367/60-89A).

Bakgrund

FOC Farsta anstkte i slutet av 1980-talet om kommunal borgen pa 2,5 mnkr
for 1an for finansiering av en oisolerad takGverbyggnad dver den konstfrusna
ishockeybanan pa Farsta idrottsplats. Foreningens finansieringskoncept var
lika de andra ishallsforeningarna — att sdlja istider till andra féreningar under
for- och eftersisong.

Kommunfullméktige beviljade borgen for ett 1an pa 2,5 mnkr med en
amorteringsplan pa 20 ar, men de fem forsta aren var amorteringsfria
Amortering har skett i enlighet med avtalet och nu &erstar 1,0 mnkr att
amortera pa resterande fem ar.

Foreningen ansbker nu om en férlangd amorteringstid till 2019-02-28.
Déavarande fritidsnamnd och FOC Farsta tecknade 1989-08-17 ett 25 — arigt
avtal avseende takoverbyggnaden. Avtalet gallde till och med 2014-02-28.
Avtadet forlangdes hosten 2002 att gadllatill och med 2019-02-28.

Eftersom Farstaishall i inledningsskedet enbart var en takdverbyggnad blev
det svart pa grund av vader och vind att kunna spola upp isen under
forsasongen. Detta medforde att foreningen inte kunde silja nagra istider och
erholl darmed inga majligheter till intakter. Detta fick ocksa till foljd att
foreningen i borjan av avtalstiden fick problem med att klara sina ekonomiska



borjan av avtalstiden fick problem med att klara sina ekonomiska ataganden
och da framst amorteringarna.

For att forbattra majligheterna till att halla is under forsasongen bistod
idrottsforvaltningen foreningen under ett flerta tillféllen under 1990-talet med
olika forbéttringsarbeten av den ursprungliga takéverbyggnaden, bl.a. forsags
overbyggnaden med vaggar runt om sa anldggningen blev en td, men
oisolerad, ishall. Flera av arbetena utférdes som beredskapsarbete.
Forbattringsarbetena underldttade ishalningen under forsasong. Forhallanden
var langt ifran perfekta eftersom ishallen fortfarande var oisolerad. Under
vama hostar var det fortfarande problem med spolningen av isen. Vid
gynnsam vaderlek erhdll foreningen intdkter, vilket medférde att foreningen
kunde pabdrja amorteringen av sitt 1an.

Under 2002 uppforde idrottsforvaltningen ett garage i den sbdra gaveln for
isskotselmaskinen samt renoverade rérbadden. Byggnationen av garaget drog
ut pa tiden, framst pa grund av entreprendren. Forseningen medforde att det
inte blev nagon forsasong under 2002. Foreningen hamnade da i ekonomiskt
trangma. Da det varit problem med att hdlla is under flera forsasonger kom
idrottsforvaltningen och foreningen dverens om att férléanga gélande avtal
med fem a&. Det nya avtalet |6per till och med 2019-02-28. Samtidigt
tecknades ett avtal for drift- och brukarmedverkan med samma avtalstid.

Foreningens engagemang for ishallen har under senare de senaste aren
avsevart forbéttrats, bl.a. utforde foreningen under 2002 pa egen bekostnad
isolering av ishallens véaggar. Detta medforde ett béttre klimat i ishallen, vilket
ocksa fr.o.m. 2003 for forsta gdngen méjliggjorde att ishallen kunde erbjudais
redan till den 1 augusti. Just detta datum &r avgorande for féreningen for att
kunna sdlja istider till andra foreningar for att erhdla intékter som skall
anvandastill att beta av foreningens rantor och amorteringar.

Foreningen planerar att under nasta & att 1&ta uppfora en ny tralaktare
inklusive klubbforrad inne i ishallen.

Idrottsférvaltningen  och  féreningen har bildat en gemensam
utvecklingsgrupp for ishallen.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dar det har
beretts i samarbete mellan finansavdelningen och ekonomiavdelningen.
Arendet har dven remitterats till idrottsnamnden, dar det har beretts av
planeringsavdelningen i samrad med administrativa avdel ningen.



Stadsledningskontor ets tjansteutldtande daterat den 16 december 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Borgenstiden for 1&n pa hogst 2,5 mnkr géller for en period pa 20 &r. DA borgenstiden
géller fram till den 30 september 2008 finner stadsledningskontoret ingen anledning att
forlanga FOC Farstas borgenstid pa ytterligare 10 &r. Stadsledningskontoret vill
darutover papeka att hyresavtalets langd inte automatiskt samvarierar med stadens
borgensétagande. Hyresavtal och borgen & for staden tva olika &taganden och skall
behandlas var for sig i sérskild ordning.

Staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy
framgér att det & kommunfullméaktige som skall besluta om att |dmna kommunal
borgen till av staden €j mgjoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till
organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet & principiell
och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker med skattebetalarnas
pengar.

Idrottsnamnden besl6t den 16 december 2003 att som svar pa remissen
avseende forlangning av borgensdtagande for ishallen pa Farsta idrottsplats
dverlamna och dberopa foreliggande tjansteutl &tande.

SArskilt uttalande gjordes av Alf T Samuelsson (kd), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Billy Osth m.fl. (m), bilaga 1.

I drottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har full forstdelse for FOC Farstas begdran om forlangning av
borgensétagande for ishallen pa Farsta idrottsplats i och med de problem som varit
med att spolaupp och héllais under forsasongen. Forvaltningen har pa sitt st bidragit
till att underlétta for uppspolningen och tillhandahdllandet av is under forsasongen
med de medel som stétt till forvaltningens forfogande. Forvaltningen ser det som
mycket positivt att foreningen under senare & dnnu starkare engagerat sig i ishallen
och i dess utveckling.

Avseende forfragan om forlangning av borgensitagandet gor forvaltningen
tolkningen att det i forsta hand inte & en forvaltningsfréga. Forvaltningen beddmer
forfragan som en policyfraga for staden. Forvaltningen har inget att erinra mot
foreningens begéran under forutsdttning att det inte strider mot stadens borgenspolicy
och att det rymsinom stadens totala borgensatagande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Idrottsnamnden
Sarskilt uttalande gjordes av Alf T Samuelsson (kd) enligt foljande.

Kristdemokraternatillstyrker givetvis forslaget om forlangning av borgensétagande for
ishallen pa Farsta idrottsplats, men kan inte |& bli at paminna om att
socialdemokraterna tidigare har visat att storklubbar favoriseras pa bekostnad av de
sma. Aven om idrottsndmndens majoritet tillstyrker borgen kan det, som i fallet med
Stureby SK, visasig att finansborgarrédet sjalv gor en annan bedémning.

Arendet om borgen for Stureby SK var uppe i idrottsndamnden den 17 december
2002 och tillstyrktes da. Stureby SK trodde naturligtvis att drendet var forankrat hos
hela majoriteten och paborjade byggnationen av ett klubbhus. Finansborgarrédets nej
till borgensansokan drabbade pa ett mycket olyckligt sitt foreningen och dess
medlemmar.

En dtilla férhoppning &r att socialdemokraterna har 1art av tidigare misstag och att
finansborgarradet i det har &dendet hyser storre tilltro till idrottsborgarrédets
bedémningar.

Sarskilt uttalande gjordes av Billy Osth m.fl. (m) enligt foljande.

Staden har under lang tid haft en restriktiv policy nar det géler borgensitaganden,
vilket syftat till en sund hushdlIning av stockholmarnas gemensammaresurser. | likhet
med forvaltningen kan moderaterna dock konstatera att foreliggande borgensanstkan
inte &r ett beslut for idrottsnamnden, utan maste beddmas utifrén stadens évergripande
policy rérande borgensataganden.



