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Boverkets rapport Frian arbetsverktyg till tjdnster till nytta for fler

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 31 mars 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad foredragande borgarrdid anfér i
promemorian.

Foredragande borgarridet Kersti Py Borjeson anfor féljande.
Arendet

Miljédepartementet har remitterat Boverkets rapport Frin arbetsverktyg till ticnster till nytta
for fler.

Boverket har utrett anvindningen av digitalt lagrad information och
informationsteknik 1 sambhillsplanerings-, bygg- och fastighetsférvaltningssektorn.
Utredningen ir en avrapportering av uppdraget som gavs Boverket i regleringsbrevet f6r
2003.

Boverket fokuserar i sin rapport pa anvindandet av GIS-verktyg och databaser i
tysisk planering och miljémalsévervakning, men dven informationsanvindning i bygg-
och férvaltningsprocessen.

Utredningen tydligg6ér att arbetet med att anvinda GIS och digital information i
fysisk planering dr vanligt och har stor omfattning i olika applikationer i landets
kommuner. Utvecklingen av ett sammanhallet nationellt planerings-GIS skulle behéva
drivas starkare dn i dag.

Utredningen finns att lisa pa Boverkets hemsida http://www.boverket.se/cgi-

bin2/release.cgi?page=70&lang=sv.

Remisstiden var ursprungligen satt till den 19 mars, men Stockholms stad har fatt

torlingd remisstid till 31 mars.
Renzisser

Arendet har inom staden  remitterats till stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden, Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.  Stockholms  Stadshus AB  har skickat rapporten pd
underhandsremiss till Svenska Bostidder, Familjebostider och Stockholmshem.

Stadsbyggnadsnamnden anser att arbetet med standardiseringar for att lagra och utbyta
digital information mellan de tre processerna planering, bygg och forvaltning dr ett
viktigt arbete. En samverkan inom omradet bor ske, ddr man tar tillvara pa det arbete
som 4r paborjat och etablerat, t.ex. genom SIS. Inom SIS (Swedish Standards Institute)
finns metoder och kunskap for att driva pa ett standardiseringsarbete inom det omradet
Boverket nimner. Boverkets sirskilda kompetens skulle vara ett virdefullt bidrag i det
arbetet.



Boverket foreslar att ett sarskilt forum/kansli tillsitts under en begrinsad tid med
sirskilda resurser for att utveckla kompetens och standard for att tex. stimulera
kommunerna att delta i utvecklingsprojekt. Namnden tar inte stillning till i vilken form
utvecklingsarbetet sker, men konstaterar att ett sirskilt kansli kan vara en mojlig vig att
formalisera arbetet med att driva utvecklingen vidare och komma fram till
standardiseringar.

Nimnden menar vidare att standardiseringarna bér utgd frin databaser med
programneutralt lagrad information, och inte genom att alla anvinder samma
programvara. Informationen kan sedan antingen utbytas mellan system och/eller goras
tillgdnglig via internetbaserade tjanster med specificerade web-grinssnitt.

Nimnden konstaterar att processerna kring planering, byggande och férvaltning har
skilda behov av information och har olika I6sningar och rutiner for att fylla det behovet.
For att kunna dra riktiga slutsatser boér en utredning ta fram vilka data som behdver
utbytas mellan processerna. I rapporten berdrs inte ndrmare vilken information som
behéver hanteras mellan de skilda aktdrerna, varfoér det kan vara en méjlig vig att ga
vidare.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden menar att det finns ett behov av ett smidigt fungerande
system fOr utbyte av digital information 1 arbetet med planprocessen och
miljémalsarbetet och stiller sig dirfor positiv till de av Boverket foreslagna atgirderna.
Boverkets initiativ med en ansvarig myndighet kan féra utvecklingen framit fran
utredning till handling. Genomférandet av  Boverkets forslag  skulle, f6r
milj6férvaltningens del, kunna innebdra férbittrade mojligheter till samverkan,
torkortade handlidggningstider, en 6kad kvalitet m.m. Det 4r dock viktigt att kommunen
sjalv ocksa vidtar atgirder for att driva arbetet framit.

Gatn- och fastighetsnamnden papekar att Stockholms stad 1 manga ar arbetat med dessa
fragor, och en speciell GIS-samordningsgrupp har tillskapats fr att utforma riktlinjer
och policys f6r hur geografisk information skall hanteras. Hela detta arbete har gatt ut pd
att tillgdngliggbra information genom att standardisera hur information skall lagras och
utbytas mellan stadens olika forvaltningar och bolag. Malsittningen dr att den
geografiska informationen skall vara lagrad i databaser som dr programneutrala och
verksamheterna sjilva kan vilja programvaror som passar dem. Nagon standardisering
genom att alla skall anvinda samma programvara anser man inte praktiskt mojligt.

Nimnden avstyrker Boverkets forslag om att inritta ett sdrskilt forum/kansli for att
utveckla kompetens och standard. Man delar dock uppfattningen att omrddet behéver
standardiseras 1 mycket hogre grad och att Boverket maste ha tillrickliga resurser for att
kunna ansvara for att nédvindigt standardiseringsarbete kommer till stind. Namnden
anser emellertid att det dr bdttre att Boverket stiller dessa resurser till férfogande i
arbetet som bedrivs i de standardiseringsorgan som redan finns t.ex. inom SIS.

Vad giller byggsektorn papekar nimnden att det inom Stockholms stad pagir ett
arbete med att se Over planprocessen dir stadsbyggnadskontoret skall bygga en e-tjanst
enligt SOA (Service Orienterad Arkitektur). Stadsbyggnadskontoret bygger dven en e-
tjdnst for att séka bygglov enligt samma princip. Ndmnden anser ddrfér inte att man
skall utveckla ett gemensamt system utan att man via branschorgan och
standardiseringsorgan kommer &verens om regler f6r hur information skall kunna
utbytas och att man arbetar med e-tjanster och SOA.

Nimnden avstyrker vidare forslaget om att utdka direktiven i de pédgiende
regeringsuppdragen sa att de dven omfattar byggnadstekniska uppgifter om
byggnadsbestindet. Man foreslar istillet att direktiven utékas till att sitta unika
identiteter pa samtliga byggnader och ldgenheter oberoende av taxeringsvirde.



Nimnden anser att basala uppgifter som fastighets-, byggnads- och
ligenhetsidentifikation 4r viktigare att inféra dn att skapa en databas med tekniska
detaljuppgifter.

Stockholms Stadshus AB anser att rapporten dr en gedigen beskrivning av hur man kan
anvinda och samordna informationsteknik. Det dr dock ett vildigt omfattande och
tidskrivande arbete att samordna alla system inom och mellan olika foretag,
myndigheter, férvaltningar etc. Dirfér dr det nédvindigt att forst och frimst fastsla att
det verkligen finns ett behov av samordning innan arbetet inleds. 1 6vrigt instimmer
koncernledningen i de synpunkter som framf&rs 1 bostadsbolagens remissvar.

Swvenska Bostader arbetar intensivt med att forbittra informationsflddet i planerings-,
bygg- och  férvaltningsprocessen.  Bolaget — arbetar enligt en  beslutad
informationssystemstrategi. Inom detta finns ett antal pdgiende projekt (Digitalt
ritningsarkiv, Pastighetsregister, underhéllssystem m.m.) fér detta dndamal.
Svarigheterna med det forslaget ligger 1 att samordna alla olika féretag, myndigheter,
processer och rutiner m.m. Detta dr ett vildigt omfattande och tidskrivande arbete.
Svenska Bostdder dr beredda att delta i arbetet men kan inte av tidsskdl ha nagon
drilAmddjebdttider anser att den redovisade bilden av hur den digitalt lagrade
informationen och informationstekniken anvinds i planerings-, bygg- och
torvaltningsprocessen och de lingsiktiga ekonomiska vinsterna, Gverensstimmer med
bolagets erfarenheter. Redovisade hinder i form av bristande registrering och
standardisering dr bekanta och féreslagna édtgirder bedéms vara relevanta. Diremot
skulle det omedelbara ekonomiska virdet av en 6kad anvindning av digitalt lagrad
information och informationsteknik kunna lyftas fram tydligare, i syfte att stimulera en
Okad efterfrigan som drivkraft till utveckling och standardisering. Dirutéver kan
térdelning av ansvar, resurser och finansiering underlittas om den tidiga nyttan av den
digitala utvecklingen tydligt kan hidrledas. 1 planprocessen idr en stor del av
informationen offentlig och de flesta aktGrerna dr offentliga myndigheter. Dessa
omstindigheter ger vissa férutsittningar att standardisera och samordna information
och teknik. I bygg- och foérvaltningsprocessen dr proportionerna nigot annorlunda vilket
ger andra forutsittningar for utvecklingen. Familjebostider féreslar dérfoér att en
stimulans av tillimpning av befintlig digitalt lagrad information och informationsteknik
priciiteds/vabssa sesEmprercdssanligesanalysen och foérslagen 1 rapporten. Bolagets
erfarenhet dr dirtill att de nuvarande digitala stdden i form av programvaror inte ér
sirskilt vil anpassade till anvindarna. Ett enklare och mer intuitivt grinssnitt eftetlyses
saledes. For att digital information ska kunna anvindas under ling tid bade i bygg- och
férvaltningsskedet fordras ocksa att informationen lagras i dokument som kan vara
tillgingliga och lisbara under en fastighets livslingd. Detta skulle i sd fall innebdra en
16sning pa de krav pé arkivering som idag i praktiken fordrar att en stor méingd digital
information maste féras Gver pd pappet.

Stadsledningskontoret anser att utredningen till vissa delar dr f6r bristféllig f6r att de helt
och hillet skall kunna ta stillning till férslagen. Det saknas exempelvis ekonomisk
konsekvensbeskrivning av inférandet av ett landsomfattande digitalt system. Vidare
beskriver inte rapporten vilken information som behdver utbytas mellan processerna. Pa
grundval av de uppgifter som finns redovisade stiller stadsledningskontoret sig tveksamt
till forslagen, ndgon standardisering genom att alla skall anvinda samma programvara
anser kontoret inte dr praktiskt mojligt.

Stadsledningskontoret anser dock att det finns behov av standardisering av
informationsmaterial i planprocessen. Stadsledningskontoret tar dock inte stillning pé
vilket sdtt detta utvecklingsarbete skall ske men vilkomnar ett sidant initiativ. Vidare



anser kontoret att det finns behov av att utveckla informationssystem som undetlittar
tor 6vertdring av information mellan vatje led i en byggnads livscykel. Sirskilt mellan
byggandet och forvaltning. 1 likhet med gatu- och fastighetskontoret anser
stadsledningskontoret att man via branschorgan och standardiseringsorgan kan komma
6verens om regler for hur informationen skall kunna utbytas exempelvis genom e-
tjdnster och annan teknik.

Mina synpunkter

Jag anser liksom remissinstanserna att arbetet med standardiseringar for att lagra och
utbyta digital information mellan de tre processerna planering, bygg och forvaltning ar
ett viktigt arbete. En samverkan inom omridet bor ske, didr man tar tillvara det arbete
som redan dr pabdtjat och etablerat, t.ex. genom Swedish Standards Institute. Dir finns
metoder och kunskap for att driva pa ett standardiseringsarbete inom det omradet
Boverket nimner. Boverkets sirskilda kompetens skulle vara ett virdefullt bidrag i det
arbetet, men det 4r inte sakert att det basta 4r att inritta ett sarskilt forum eller kansli for
detta arbete. Det bor Overvigas om det inte dr en limpligare vig att Boverket stiller
resurser till férfogande i det arbete som bedrivs i de standardiseringsorgan som redan
finns, t.ex. inom SIS.

Jag instimmer i milj6- och hilsoskyddsnimndens synpunkt att det 4r viktigt att
kommunen sjilv vidtar dtgirder fOr att driva arbetet framét. Detta har ocksa gjorts i
Stockholms stad som i minga dr arbetat med dessa fragor. En speciell GIS-
samordningsgrupp har tillskapats f6r att utforma riktlinjer och policys fér hur
geografisk information skall hanteras. Arbetet har gitt ut pd att tillgingligeéra
information genom att standardisera hur information skall lagras och utbytas mellan
stadens olika forvaltningar och bolag. Malsittningen 4r att den geografiska
informationen skall vara lagrad i1 databaser som 4r programneutrala och verksamheterna
sjilva kan vilja programvaror som passar dem. Jag instimmer i stadsbyggnadsnimndens
och gatu- och fastighetsnimndens synpunkter att detta dven fortsittningsvis bor vara
riktmidrket, dvs. att standardiseringarna bor utgd frin databaser med programneutralt
lagrad information, och inte genom att alla anvinder samma programvara.

Att samordna alla system inom och mellan olika féretag, myndigheter, férvaltningar
etc. dr ett mycket omfattande och tidskrivande arbete. Dirfor dr det nédvindigt att forst
och frimst fastsla att det verkligen finns ett behov av samordning, och hur det behovet
ser ut. Processerna kring planering, byggande och férvaltning har skilda behov av
information och har olika 16sningar och rutiner for att fylla det behovet. For att kunna
dra riktiga slutsatser bor en utredning ta fram vilka data som behdver utbytas mellan
processerna.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Remissen besvaras med vad féredragande borgarrdd anfdr 1 promemorian.

Stockholm den 17 mars 2004

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt féljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Det idr naturligtvis viktigt att arbetet med standardiseringar for att lagra och utbyta digital
information mellan de tre processerna planering, bygg och férvaltning fortsitter och utvecklas.
Det dr dessutom angeldget att staden sjdlv kan vidta atgirder fOr att arbetet drivs framit i en
snabbare takt.

Boverket ger i sin rapport exempel pd flertalet intressanta tillvigagingssitt for att géra
information tillginglic och atkomlig. Forslaget om att inritta ett sdrskilt kansli for att utveckla
kompetens och standard ter sig dock obefogat och allt fér resurskrivande, vilket ocksa
podngteras av gatu- och fastighetskontoret.

Det dr f6r 6vrigt symptomatiskt att staten stiller nya krav pa omrade efter omride medan
man alltfér ofta undviker att medverka till beslut som skulle underlitta f6r exempelvis byggandet
i Stockholm. Skall statistiken pd det omradet vindas krivs att staten bidrar med mer 4n nya
standardiseringslosningar och tar ansvar for de statliga regler och férordningar som idag
férsvirar byggandet 1 huvudstaden.



ARENDET

Miljédepartementet har remitterat Boverkets rapport Fran arbetsverktyg till tianster tillnytta
for fler t6r synpunkter pa forslagen eller materialet 1 rapporten senast den 19 mars 2004.

Boverket har utrett anvindningen av digitalt lagrad information och
informationsteknik 1 sambhillsplanerings-, bygg- och fastighetsférvaltningssektorn.
Utredningen ir en avrapportering av uppdraget som gavs Boverket 1 regleringsbrevet f6r
200Boverket fokuserar i sin rapport pa anvindandet av GIS-verktyg och databaser i
tysisk planering och miljémalsévervakning, men dven informationsanvindning i bygg-
och férvaltningsprocessen.

Utredningen tydliggdr att arbetet med att anvinda GIS och digital information i
fysisk planering dr vanligt och har stor omfattning i olika applikationer i landets
kommuner. Utvecklingen av ett sammanhallet nationellt planerings-GIS skulle behéva
drivas starkare dn i dag.

Utredningen 1 sin  helhet finns att ldsa pd Boverkets hemsida

REMISSER

Arendet har inom staden  remitterats till stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden, Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.  Stockholms — Stadshus AB  har skickat rapporten pd
underhandsremiss till Svenska Bostider, Familjebostider och Stockholmshem.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 19 februari 2004 att som svar pd remissen
6verlimna kontorets tjanstutlitande.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edbolm m.fl. (fp) och Mats G Nilsson m.fl. (m), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjdnstutlitande av den 30 januari 2004 har i huvudsak
téljande lydelse.

Processerna kring planering, byggande och férvaltning har skilda behov av information och har
olika 16sningar och rutiner for att fylla det behovet. For att kunna dra riktiga slutsatser bor en
utredning ta fram vilka data som beh&ver utbytas mellan processerna. I rapporten berérs inte
narmare vilken information som behéver hanteras mellan de skilda aktorerna, varfor det kan
vara en mojlig vig att ga vidare.

I Boverkets rapport pdpekas pa flera stillen behov av standardisering inom planering,
byggande och forvaltning. Stadsbyggnadskontoret inser virdet av detta och pekar pa det
etablerade arbetet som sker i SIS regi. Inom Internationella standardiseringsorganisationen (ISO)
finns flera standarder som paverkar de omriden som Boverket nimner; ISO-19100 serien
standardiserar Overfoéring av landskapsinformation och ISO- IFC f6ér o6verforing av
produktmodeller som kan nyttjas inom fastighetsférvaltning. Inom SIS finns metoder och
kunskap for att driva pa ett standardiseringsarbete inom det omridet Boverket nimner.
Boverkets sirskilda kompetens skulle vara ett virdefullt bidrag i det arbetet.

Boverket foreslar att ett sirskilt forum/kansli tillsitts under en begrinsad tid med sirskilda
resurser fOr att utveckla kompetens och standard for att t.ex. stimulera kommunerna att delta i
utvecklingsprojekt. Stadsbyggnadskontoret tar inte stillning till 1 vilken form utvecklingsarbetet
sker, utan konstaterar bara att ett sirskilt kansli kan vara en mojlig vig att formalisera arbetet
med att driva utvecklingen vidare och komma fram till standardiseringar.



Kontoret menar att standardiseringarna bor utgd frin databaser med programneutralt lagrad
information, och inte genom att alla anvinder samma programvara. Informationen kan sedan
antingen utbytas mellan system och/eller goras tillginglic via internetbaserade tjanster med
specificerade web-grinssnitt.

Avslutningsvis anser stadsbyggnadskontoret att arbetet med standardiseringar fér att lagra
och utbyta digital information mellan de tre processerna planering, bygg och férvaltning ér ett
viktigt arbete. En samverkan inom omréidet bor ske, dir man tar tillvara pd det arbete som ér
péabérijat och etablerat, t.ex. genom SIS.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 17 februari
2004 att som svar pa remissen Overlimna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande av den 3 februari 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Den problembild som presenteras i Boverkets utredning, kinns alltfér vil igen inom det dagliga
arbetet savil inom Milj6f6érvaltningen som i kontakter med dvriga férvaltningar och bolag inom
staden, samt med externa aktorer. Boverkets forslag till dtgarder for att bla. effektivisera utbytet
av digitalt lagrad information mellan olika parter och f6r en 6kad och enklare GIS-anvindning
(Geografiska Informations System), dr didrfér mycket positivt anser Miljoférvaltningen.

Boverkets initiativ med en ansvarig myndighet kan féra utvecklingen framit fran utredning
till handling. Genomférandet av Boverkets forslag skulle, for Miljoforvaltningens del, kunna
innebira férbittrade mojligheter till samverkan, férkortade handliggningstider, en 6kad kvalitet
mm. Det dr dock viktigt att kommunen sjilv ocksa vidtar atgirder for att driva arbetet framat.

Ett aktuellt exempel inom Miljéfoérvaltningen pa 6kad samverkan, utgbrs av uppbyggnaden
av en webbldsning foér att tillginglig6ra materialet i ArtArken, en av férvaltningens egna
databaser och tillika Stockholms artdataarkiv, till stadens medarbetare samt till andra intressenter.
Behovet av 16sning pa en férenklad kommunikation, som i exemplet med ArtArken, dr mycket
viktig, da efterfrdgan fran ett flertal olika intressenter ar stor.

Ett exempel pé att forséka forbittra samspelet och Gverforingen av digitalt material inom
Stockholms Stad, 4r Stadsbyggnadskontorets paborjade arbete med att utveckla ett system for att
effektivisera bygglovsprocessen och kopplingen till planprocessen. Planprocessen inom staden ar
ett samspel mellan flera férvaltningar och bolag, dir arbetet med ett gemensamt It-st6d definitivt
skulle underlittas om det fanns givna standarder och firdiga forslag till tekniska (integrerade)
l6sningar. Idag anvinder stadens forvaltningar och bolag olika system och programvaror som
forsvirar samkorning och dverforing av digitalt material.

Stadens GIS-portal utgér en gemensam plattform f6r stadens olika foérvaltningar och bolag
dir utbyte och inhdmtning av data kan ske. Syftet med denna portal dr att vara en samlingspunkt
for arbetet inom GIS/GIT (Geografisk Informations Teknik) inom Stockholms stad. Hirifrdn
skall all relevant information inom omréidet vara tillginglig.

SGIS idr ett samlingsnamn for systemférvaltning av gemensamma servrar, geografiska
data/databaser och GIS-applikationer inom Stockholm stad. Digitala geogtafiska data speglas till
SGIS men lagras och ajourfors i sitt originalformat hos ansvariga forvaltningar och bolag. I
dagsliget fungerar detta inte. En I6sning pa detta problem ir att tillsdtta en GIS-samordnare som
arbetar f6r hela staden och som har ett tydlig mandat och méjlighet till att agera.

Arbetsuppgifter fo6r en GIS-samordnare i Stockholm stad, skulle kunna vara att arbeta med
den gemensamma GIS-plattformen f6r lagring av digitaldata och datautbyte for att underlitta
anvindningen av GIS. En annan viktig uppgift dr att klargéra begrepp sd att kommunikation och
uppbyggnad av en gemensam GIS-plattform underlittas. Hir skulle ett centralt organ eller
alternativt ett forum for samverkan i dessa fragor, kunna vara behjilpligt. Arbetet med
utvecklingsprojekt av denna typ for flera lokala myndigheter inom landet, bér dven vara mycket
intressant ur kostnadssynpunkt.



For att komma iging med Milj6f6rvaltningens interna GIS-arbete behdvs en investering,
utéver det som ryms inom ram. Investeringen behdvs for att kunna stimma in i stadens GIS-
strategi och underlitta datautbyte med stadens Gvriga aktorer.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 februari 2004
att besvara remissen med kontorets tjdnsteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Sten Nordin, Berthold Gustavsson och Anna Wersall (alla m), Ulf
Frideback och Martina Lind (bada fp) och Mats Rosén (kd), bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande av den 26 januari 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

I rapporten efterfrigas en storre standardisering for att underlitta informationsutbytet mellan
aktorerna i planerings-, bygg- och férvaltningsprocesserna da nyttjandet av GIS gor att
informationsutbytet blir avsevirt svirare att genomféra.

Stockholms stad har i manga ar arbetat med dessa frigor och speciellt f6r GIS har en speciell
GIS-samordningsgrupp tillskapats f6r att utforma riktlinjer och policys for hur geografisk
information skall hanteras. Hela detta arbete har gitt ut pa att tillgingligg6ra information genom
att standardisera hur information skall lagras och utbytas mellan stadens olika férvaltningar och
bolag. Milsittningen ér att den geografiska informationen skall vara lagrad i databaser som ir
programneutrala och verksamheterna sjdlva kan vilja programvaror som passar dem. Nagon
standardisering genom att alla skall anvinda samma programvara anser kontoret inte dr praktiskt
méjligt. Denna teknik har tidigare anvints d4 man byggt upp databaser men ér inte lingre aktuell
dd modernare teknik finns tillginglig. Ett sadant synsitt kan ocksé innebira att verksamheter och
processer maste anpassa sig till I'T-stédet istillet f6r det omvinda.

Rapporten anser ocksé att internet skall utnyttjas f6r att géra information tillginglig och
atkomlig. Man hinvisar hér bla. till Statskontorets olika utredningar och rekommendationer
kring den s.k. 24-timmarsmyndigheten. Stockholm stad har f6r ett par ar sedan tagit fram en e-
strategi som stadens fOrvaltningar och bolag arbetar efter. Fér nirvarande pagar ett projekt
initierat av stadens I'T-rad kallat ”tjdnsteportalen”, vars syfte dr ta fram en teknisk infrastruktur
samt regler och rutiner fr hur e-tjinster skall samverka och presenteras via webb. Aven hir ir
grundsynen att stadens olika verksamheter sjilva tar fram sina e-tjinster men att dessa skall
kunna samverka till en helhet f6r medborgare och andra externa intressenter, t.ex. statliga
myndigheter, fackbranscher mm. Genom att 6ppna e-tjdnsterna med en Service Orienterad
Arkitektur (SOA) och exponera specificerade web-servicegrinssnitt kan man 4dstadkomma
internetbaserade tjinster i enlighet med tex. Statskontorets intentioner i ~24-timmars
myndighet”. Aven hir krivs standarder kring vad information stir fér och hur informations-
innehallet skall hanteras.

Boverkets forslag om att inrdtta ett sirskilt forum/kansli, under en begrinsad tid med
sirskilda resurser, fo6r att utveckla kompetens och standard avstyrkes av gatu- och
fastigheskontoret. Kontoret delar dock uppfattningen att omridet behéver standardiseras i
mycket hégre grad och att Boverket maste ha tillrdckliga resurser for att kunna ansvara for att
nédvindigt standardiseringsarbete kommer till stind. Kontoret anser det dr bittre att Boverket
stiller dessa resurser till férfogande i arbetet som bedrivs i de standardiseringsorgan som redan
finns t.ex. inom SIS (Swedish Standards Institute).

For byggsektorn sdger rapporten att det finns behov av standarder, investeringar i teknik och
kompetens. Redan idag finns mycket information som ir lagrad digitalt. Boverket menar ocksa
att det finns klara kopplingar 4 ena sidan mellan krav i detaljplan, bygglov och bidragsvillkor och
4 andra sidan i processerna ddr man kan ha nytta av digitalt lagrad information. For att ge
mojligheter till utbyte behéver system utvecklas. Inom Stockholm stad pagar nu ett arbete med
att se Over planprocessen dir Stadsbyggnads-kontoret skall bygga en e-tjinst enligt SOA.
Stadsbyggnadskontoret bygger dven en e-tjdnst for att soka bygglov enligt samma princip.



Gatu- och fastighetskontoret anser dirfér inte att man skall utveckla ett gemensamt system
utan att man via branschorgan och standardiseringsorgan kommer 6verrens om regler f6r hur
information skall kunna utbytas och att man arbetar med e-tjanster och SOA.

I rapporten beskrivs som ett problem att informationen inte Gverférs i tillrdcklig omfattning
mellan varje led i en byggnads livscykel, sirskilt mellan byggskedet och férvaltningsskedet. Gatu-
och fastighetskontoret kan halla med om detta men anser det ocksa viktigt att belysa vilken
information som verkligen behdver hanteras av flera aktérer inom samma process och mellan
skilda processer. Det dr trots allt behovet vid datautbyte mellan skilda aktérer som behéver
standardiseras.

Boverket anser ocksa att statistiken om byggnadsbestandet i Sverige 4r bristfillig. Forslaget
till 16sning av detta problem ir att inritta en sirskild databas 6ver bostadsbestindets utférande
och samtidigt ta med teknisk basinformation om bostadsbestandet.

Inom Stockholm stad genomférdes for ndgra ar sedan en férstudie i avsikt att uppritta ett
gemensamt byggnadsregister for férvaltningar och bolag i staden. Detta register skulle férses
med information fran alla férvaltningar och bolag i staden som hanterade byggnadsinformation.
Resultatet av denna forstudie visade att det i sjdlva verket var mycket lite information som, vid
denna tidpunkt och med di kdnda krav, bedémdes vara gemensam och intressant mellan
férvaltningarna och bolagen. Férstudien kom fram till att det var basala uppgifter som fastighets-
, byggnads-, ligenhetsidentifikation samt geografisk placering som var intressant. I dagsliget
asitter Lantmiteriverket en byggnadsidentifikation enbart pi de byggnader som har ett
taxeringsvirde verstigande 50 tkr. Ovriga byggnader far ingen identifikation.

Gatu- och fastighetskontoret anser att sidana basala uppgifter som fastighets-, byggnads- och
ligenhetsidentifikation 4r viktigare att inféra d4n att skapa en databas med tekniska
detaljuppgifter. Dessa uppgifter dr forutsittningen for att utbyta information mellan olika
aktorer. Kontoret avstyrker dirfér foérslaget om att utdka direktiven i de piagdende
regeringsuppdragen sé att de dven omfattar byggnadstekniska uppgifter om byggnadsbestandet.
Kontoret féreslar istillet att direktiven utdkas till att sitta unika identiteter pa samtliga byggnader
och ligenheter oberoende av taxeringsvirde.

Vad giller frigorna kring miljémalsarbetet har kontoret ingen egen uppfattning utan
forutsitter att miljé- och hailsoskyddsnimnden i sitt remissvar belyser dessa fragor. Dock vill
kontoret framhilla betydelsen av att i planprocessen tas hinsyn till miljépaverkande faktorer och
att det darfor dr viktigt att information kring miljdpaverkande faktorer ér litt tillgingliga.

Avslutningsvis anser gatu- och fastighetskontoret att rapporten beskriver en vl sniv statlig
syn pa behovet av informationsutbyte i plan-, bygg- och férvaltningsprocesserna. Kontoret anser
att en man bor ha ett bredare synsitt dd det 4r manga olika aktérer som dr inblandade i dessa
processet.

Stockholms Stadshus AB har f6r synpunkter skickat rapporten pd underhandsremiss
till Svenska Bostider, Familjebostidder och Stockholmshem. Tjinsteutlitande av den 9
februari 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostider, Familjebostider och Stockholmshem har i huvudsak limnat féljande
synpunkter pa rapporten.

Svenska Bostéider arbetar intensivt med att f6rbittra informationsflédet i planerings-, bygg- och
forvaltningsprocessen. Bolaget arbetar enligt en beslutad informationssystemstrategi. Inom detta
finns ett antal pdgande projekt (Digitalt ritningsarkiv, Fastighetsregister, underhalls-system mm)
for detta dndamal. Svarigheterna med det forslaget ligger i att samordna alla olika foéretag,
myndigheter, processer och rutiner mm. Detta ar ett vildigt omfattande och tidskrivande arbete.
Svenska Bostdder ir beredda att delta i arbetet men kan inte av tidsskél ha ndgon drivande roll.

Familjebostider anser att den redovisade bilden av hur den digitalt lagrade informationen och
informationstekniken anvinds i planerings-, bygg- och forvaltningsprocessen och de lingsiktiga



ekonomiska vinsterna, éverensstimmer med bolagets erfarenheter. Redovisade hinder i form av
bristande registrering och standardisering dr bekanta och foreslagna atgirder bedéms vara
relevanta. Diremot skulle det omedelbara ekonomiska virdet av en 6kad anvindning av digitalt
lagrad information och informationsteknik kunna lyftas fram tydligare, i syfte att stimulera en
Okad efterfrigan som drivkraft till utveckling och standardisering. Dirutéver kan férdelning av
ansvar, resurser och finansiering underlittas om den tidiga nyttan av den digitala utvecklingen
tydligt kan hirledas. I planprocessen ir en stor del av informationen offentlig och de flesta
aktorerna dr offentliga myndigheter. Dessa omstindigheter ger vissa fOrutsdttningar att
standardisera och samordna information och teknik. I bygg- och férvaltningsprocessen ir
proportionerna nagot annorlunda vilket ger andra forutsittningar for utvecklingen.
Familjebostider foreslar dirfér att en stimulans av tillimpning av befintlig digitalt lagrad
information och informationsteknik prioriteras i dessa senare processer.

Stockholmshem instimmer 1 nuldgesanalysen och forslagen i rapporten. Bolagets erfarenhet dr
dirtill att de nuvarande digitala stéden i form av programvaror inte édr sirkilt vil anpassade till
anvindarna. Ett enklare och mer intuitivt grinssnitt efterlyses sdledes. For att digital information
ska kunna anvindas under ling tid bdde i bygg- och forvaltningsskedet fordras ocksa att
informationen lagras i dokument som kan vara tillgingliga och lisbara under en fastighets
livslingd. Detta skulle i si fall innebdra en 16sning pa de krav pé arkivering som idag i praktiken
fordrar att en stor mangd digital information méste féras Gver pa pappet.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att rapporten ir en gedigen beskrivning av hur man kan anvinda och
samordna informationsteknik. Det dr dock ett vildigt omfattande och tidskrivande arbete att
samordna alla system inom och mellan olika féretag, myndigheter, férvaltningar etc. Darfor dr
det nédvindigt att forst och frimst fastsla att verkligen finns ett behov av samordning innan
arbetet inleds. I &vrigt instimmer koncernledningen i de synpunkter som framforts i
bostadsbolagens remissvar.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 9 februari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att Boverkets rapport saknar redovisning av visentliga delar som
g6r det mojligt att helt och hillet ta stillning till forslagen. Det saknas bla. en beskrivning av
vilken information som behdver hanteras mellan de skilda aktorerna. Plan-, bygg-, och
férvaltningsprocessen har skilda behov av information och det krivs férmodligen olika 16sningar
och rutiner f6r att fylla detta behov. Stadsledningskontoret anser i likhet med boverket att det
finns behov av standardisering av informationsmaterial i planprocessen. Kostnaderna fér digital
information 4r i dessa sammanhang oftast stora, eftersom man ir beroende av en stor miangd
information i en planeringsprocess. Stadsledningskontoret tar dock inte stillning pa vilket sitt
detta utvecklingsarbete skall ske men vilkomnar att ett sadant initiativ sker.

Rapporten belyser inte heller vinsten med att inritta ett gemensamt administrativt system i
relation till kostnaderna. Pi grundval av de uppgifter som finns redovisade stiller sig
stadsledningskontoret tveksam till f6rslagen, ndgon standardisering genom att alla skall anvinda
samma programvara anser kontoret inte dr praktiskt mojligt

Stadsledningskontoret anser i likhet med Boverket att avsaknad av informationsstruktur i
byggbranschen ir ett problem. Kunskap om byggnaden byggs upp pa skilda hall och vid skilda
tidpunkter. Det dr inte idag méjligt att utféra s.k. livscykelanalyser, d.v.s. berdkningar av
kostnader fo6r byggmaterial under hela sin livslingd. Information om byggmaterial vid
konstruktion av byggnader 6verfors inte i tillricklig omfattning mellan vatje led i en byggnads
livscykel. Sirskilt tydligt 4r detta mellan byggandet och férvaltningsskedet. Stadsledningskontoret
anser inte att det dr noédvindigt att utveckla ett gemensamt informationssystem for att mota
dessa behov. I likhet med gatu- och fastighetskontoret anser stadsledningskontoret att man via
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branschorgan och standardiseringsorgan kan komma 6verens om regler for hur informationen
skall kunna utbytas exempelvis genom e-tjanster och annan teknik.

Stadsledningskontoret avstar att avge specifika synpunkter pd de delar av boverket forslag
som behandlar gemensamt byggnadsregister och 6versyn av medelsférdelning f6r befintliga
miljéévervakningsprogram.  Stadsledningskontoret hinvisar i dessa delar till gatu- och
fastighetskontoret respektive milj6forvaltningens tjdnsteutlaitande ddr detta redogérs for
nirmare.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (fp) och Mats G Nilsson m.fl. (m)
enligt foljande.

Det dr symptomatiskt att staten stiller nya krav pa omréide efter omride medan man alltfr ofta
undviker att medverka till beslut som skulle underlitta byggandet i Stockholm. Bostadsministern
poingterade nyligen att byggandet gar trégt 1 Stockholm och att alltfér fa ligenheter paborjats
under 2003. Samtidigt kan vi konstatera att nya statliga regler gillande exempelvis bullernivier
riskerar att effektivt stoppa nya bostadsprojekt i centrala Stockholm.

For att byggandet skall ta fart i Stockholm krivs givetvis att staten tar sitt ansvar genom att
lagar och regler underlittar fér byggandet. Det vore dirfér klidsamt om regeringen snarast kom
med besked rérande sidnkt skatter pa byggande, slopad fastighetsskatt och en Gversyn av plan-
och bygglagen. Ut6ver detta madste staten givetvis ta sitt ansvar for ny infrastruktur i
stockholmsregionen.

Gatu- och fastighetsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Sten Nordin, Berthold Gustavsson och Anna Wersill (alla
m), Ulf Fridebick och Martina Lind (bdda fp) och Mats Rosén (kd) enligt f6ljande.

Gatu- och fastighetskontoret poidngterar med ritta den snidva statliga syn pd behovet av
informationsutbyte som rapporten ger uttryck fér. Det dr 6verhuvudtaget symptomatiskt att
staten stéllen nya krav pd omride efter omride medan man alltfér ofta undviker att medverka till
beslut som skulle underlitta fér byggande i Stockholm. Bostadsministern podngterade nyligen att
byggandet gar trogt i Stockholm och att allt f6r fd ligenheter paborjats under 2003. Samtidigt kan
vi konstatera att nya statliga regler gillande exempelvis bullernivaer riskerar att effektivt stoppa
nya bostadsprojekt 1 centrala Stockholm.

For att byggande skall ta fart i Stockholm krivs givetvis att staten tar sitt ansvar genom att
lagar och regler underlittar f6r byggandet . Det vore dirfor klidsamt om regeringen snarast kom
med besked rérande skatter pa byggande, slopad fastighetsskatt och en Gversyn av plan- och
bygglagen. Utdver detta madste staten givetvis ta sitt ansvar for ny infrastruktur i
stockholmsregionen.
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