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PM 2004 RIV (Dnr 322-744/2004)

Forslag till ny foreskrift om rekryteringsbidrag

Remiss fran Centrala studiestddsnimnden
Remisstid 1 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen frin Centrala studiestédsndmnden 6verlimnas och
dberopas denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

Centrala studiestédsndmnden (CSN) har {6t yttrande remitterat Foreskrifter om dndring i
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rid (CSNFS 2003:13) om beviljning av
rekryteringsbidrag for vuxenstuderande. Remissen redovisas 1 bilaga.

CSN féreslar nya féreskrifter f6r omférdelning av kommunernas ¢j utnyttjade medel
tor rekryteringsbidrag. CSN  foreslar att kriterierna som ska ligga till grund for
omférdelningen ska vara en avvigning av bade arbetsléshet och utbildningsbakgrund av
kommunernas andel av befolkningen.

Renzisser

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.
Utbildningsnimnden har inget att erinra mot den férindring som foreslds i
foreskrifterna.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot remitterat forslag av nya foéreskrifter
av hanteringen av rekryteringsbidrag.

Mina synpuntkter

Enligt utbildningstérvaltningen erhéller staden totalt 81,2 mnkr i rekryteringsbidrag och
i februari 2004 ir ca 70% av bidragen intecknade. Ca 1 300 ans6kningar har handlagts
och ca 800 personer har hittills paborjat studier. Eftersom staden har uppsdkande
studie- och yrkesvigledare i stadsdelarna som arbetar gentemot mélgruppen och
intresset fOr att delta 1 utbildning med rekryteringsbidrag har Skat sa foreligger inte
ndgon storre risk att staden inte skall utnyttja de tilldelade medlen.

Utifran detta ser jag ingen anledning f6r staden att gi emot forslaget fran CSN.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen fran Centrala studiestddsnimnden o6verlimnas och
aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 17 mars 2004

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rid (CSNFS 2003:13) om beviljning av
rekryteringsbidrag for vuxenstuderande. Remissen redovisas 1 bilaga.

Foreskrifterna berdr tillimpningen av bestimmelser enligt 26 § férordningen
(2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Rekryteringsbidrag dr ett bidrag
som kan beviljas till personer i dldern 25-50 dr som studerar pa grundskole- eller
gymnasienivd. For att beviljas rekryteringsbidrag méste den studerande ha en ldgre
utbildningsniva 4n tredrigt gymnasium och vara arbetslSs, riskera arbetsléshet eller ha
nigon form av funktionshinder. Det dr kommunerna som avgér vem som tillhér
malgruppen for rekryteringsbidraget och CSN som beviljar och betalar ut stédet.

De arliga medlen fordelas i botjan pa dret efter en férdelningsnyckel baserad pa andel
av befolkningen i aldrarna 25-50 dr med ldgre utbildningsbakgrund édn tredrig
gymnasieutbildning. Ndgon precisering av férordningens bestimmelse om omfdrdelning
av rekryteringsbidrag finns f n inte.

CSN foreslar att ett nytt kapitel 15 Omfordelning av anvisade medel for rekryteringsbidrag
mellan  kommuner. Det nya kapitlet 1 fOreskriften innebdr att omférdelning av
rekryteringsbidrag féreslds goras dels utifrin nuvarande d v s. kommunens andel av
befolkningen i aldrarna 25-50 ar med en ldgre utbildningsnivd 4n tredrigt gymnasium och
dels utifrin arbetslésheten 1 den aldersgruppen. CSN skickar under maj manad en enkit
om utnyttjande av den for aret tilldelade andelen av anslaget, om hur kommunerna
bed6émer att de kan utnyttja tilldelade medel under resten av aret och om eventuella
6nskemal om tillskott av medel. Kommunerna skall svara fére den 1 juni. Frin varje
kommun fir CSN omférdela ett belopp som motsvarar hogst si mycket som
kommunen bedémer att man inte kan utnyttja under budgetiret, dock fir hogst 20
procent av kommunens budget omférdelas. Till varje kommun omfdrdelas hogst sa
mycket som den har uttryckt 6nskemal om. Denna omférdelning skall ske senast 30 juni
unddndeni2l@budp@tatetocent av de som erh6ll rekryteringsbidrag arbetslosa, vilket bor
motivera att den faktorn beaktas i omfordelningen. Syftet dr att bidraget skall fordelas
dir storsta nytta erhalls.

REMISSER
Arendet har remitterats till utbildningsndmnden och stadsledningskontoret.

Utbildningsnimnden beslét den 3 mars 2004 att &verlimna férvaltningens
tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 25 februari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

De nya foreskrifterna avser endast omférdelning mellan kommunerna och inte den
grundldggande férdelningsnyckeln fér den totala tilldelningen. Hur f&reskrifterna slir mot
Stockholms tilldelning beror pd andelen arbetslésa i édldrarna 25 till 50 ar och vilken
utbildningsbakgrund de har.

Arbetsléshet och utbildningsniva

I jimforelse med riket i Gvrigt dr arbetslosheten i Stockholms relativt ldg och invanarna har en
relativt hég utbildningsbakgrund. I SCB:s statistik 6ver befolkningens utbildningsbakgrund skiljer



sig Stockholm mot riket i 6vrigt. Av Stockholms befolkning i aldrarna 25 till 64 ar har 33% en
kortare utbildning dn trearigt gymnasium. Motsvarande siffra i riket dr 51%.

Arbetsmarknaden i stockholmsregionen utgdrs av en stor mingfald av branscher och
niringar. Det innebir att svingningar som drabbar enskilda branscher gér att utbildningsnivan
hos drabbade individer varierar. Detta paverkar inte arbetsloshetsstatistiken lika starkt som i
mindre kommuner. Den 6ppna arbetslsheten 1 Stockholms ldn i dldrarna 25 till 54 ar ligger pa
3,9%. Motsvarande siffra for 6vriga riket exklusive Stockholms lin ligger pd 5,1% enligt statistik
frain LAN. Enligt USK dr arbetslésheten i Stockholm i hog grad kopplad till
utbildningsbakgrund. Eftersom Stockholm har en relativt lig arbetsloshet innebdr det att
foreslagna kriterierna f6r omfordelning varken gynnar eller missgynnar staden.

Kommunens utnyttjande av rekryteringsbidrag

Efter avstimning med andra kommuner framgar att de flesta kommuner uppskattar att kunna
utnyttja tilldelade medel f6r ar 2004. De omférdelade medlen kommer férmodligen att ha en
marginell betydelse f6r Stockholm.

Av Stockholms totala tilldelning pa 81,2 mnkr ér i februari 2004 ca 70% intecknade. Ca 1300
ansOkningar har handlagts, dels inom det uppsékande projektet Rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, dels av Vuxenutbildningscentrum. Av dessa har ca 800 personer hittills
pabérjat studier. Med ett vixande intresse for uppsodkande studie- och yrkesvigledare i stads-
delarna och en férhoppning om ett Skat samarbete kring rekrytering av rekryteringsbidragets
malgrupp, ser férvaltningen inte nidgon storre risk att inte utnyttja de tilldelade medlen.

Utifrin CSN:s framstillan har utbildningsférvaltningen inga argument att gi emot férslaget.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 29 februari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot remitterat forslag av nya fOreskrifter av
hanteringen av rekryteringsbidrag. Kontoret anser att medel f6r rekryteringsbidrag skall férdelas
dir det gor storst nytta. Forslaget avser endast den omférdelning som sker mellan kommuner
och inte den grundliggande férdelningsnyckeln f6r den totala férdelningen. Det dr endast den
delen kommuner anser att de inte komma att utnyttja som kommer att omfattas av det nya
forshapesdaget innebdr inte att kommunerna drabbas ekonomiskt vid omférdelningen om inte
kommunen dr 6verens om detta. Likasd finns det spédrrar som gor att inte mer dn 20 procent av
kommunens budget kan omférdelas.

For Stockholms vidkommande ser stadsledningskontoret inte nagon storre risk att den totala
tilldelning som erhallits f6r 2004 inte kommer att utnyttjas. Enligt statistik dr redan 70 % av arets
tilldelning intecknad. Likasd verkar det vara i andra kommuner, vilket gor att de omférdelade
medlen kommer att ha en marginell betydelse f6r Stockholm.

Om arbetslosheten dr en variabel som paverkar antalet personer som erhiller
rekryteringsbidrag anser stadsledningskontoret att detta mdtt kan anvindas. Milet dr att
omférdelning skall bli effektiv i den meningen att en sa stor andel som mdijligt av de medel som
omférdelas skall kunna nyttjas av studerande i den aktuella malgruppen. CSN:s férslag att
anvinda 50 procent enligt ursprunglig férdelningsnyckel och 50 procent efter andel arbetsléshet
ser i1 dagsldget inte kontoret nigon farhaga i. Stockholm har i jimférelse med riket en relativt ldg
arbetsléshet och invdnarna en relativt hog utbildningsnivd. Detta innebdr att foéreslagna
kriterierna f6r omférdelning varken gynnar eller missgynnar staden.

Stadsledningskontoret anser det viktigt att CSN noga foljer upp och utvirderar nuvarande
rutiner. Rekryteringsbidraget har inte funnits s linge, vilket gor att inte tillrickliga erfarenheter
finns i nuldget.
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CSNFS 2004:00
Studiemedel

Foreskrifter om dndring i Centrala studiest6dsnimndens foreskrifter
och allminna rad (CSNFS 2002:13) om beviljning av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande;

beslutade den xx februari 2004.

Med st6d av 26 § forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande,
foreskriver Centrala studiestédsnimnden (CSN) i friga om nimndens féreskrifter och
allmanna rad (CSNFS 2002:13) om beviljning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

att det i forfattningen ska inféras ett nytt kapitel, 15 kap., med féljande lydelse.

15 kap.” OmfSrdelning av anvisade medel fér rekryteringsbidrag melian
kommuner

1§ Bestimmelser om omfdrdelning av anvisade medel for rekryteringsbidrag finns i 26 §
férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

2§ De medel som tilldelats kommunerna for ett visst budgetir kan omférdelas mellan
dessa senast den 30 juni under det aktuella budgetiret.

3§ CSN skickar under maj minad en enkit till kommunerna om utnyttjandet av den for
aret tilldelade andelen av anslaget, om hur kommunerna bedémer att de kan utnyttja
tilldelade medel under resten av budgetiret och om eventuella énskemal om dliskott pa
medel. Kommunerna ska svara fére den 1 juni.

4§ Frin varje kommun fir CSN omférdela ett belopp som motsvarar hégst s mycket
som kommunen beddmer att den inte kan utnyttja under budgetiret. Dock far, enligt
26 § férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, hogst 20
procent av kommunens budget omférdelas. Till varje kommun omférdelas hogst sa
mycket som den har uttryckt Snskemal om att f4.

5 § Den del av anslagna medel som far omfdrdelas, fordelas pi féljande sitt 6ll de
kommuner som uttryckt dnskemal om att 5 ytterligare medel.

1. Kommunens procentuella andel av landets befolkning i ldrarna 25-50 4r med en
utbildningsnivi ligre 4n tredrig gymnasieutbildning raknas fram,

2. Kommunens procentuella andel av antalet Sppet arbetslSsa i riket i dldrarna 25-50 &r
med en utbildningsniva lagre 4n tredrig gymnasieutbildning riknas fram. Arbetslésheten
mits som ett genomsnitt f6r perioden januari till och med april det aktuella 4ret.

3. Procenttalen enligt punkterna 1 och 2 halveras och summeras.

4. Framriknade procenttal enligt punkten 3 omriknas per kommun s att den adderade
summan bland de kommuner som uttryckt 6nskemal om ytterligare medel uppgar till 100
procent. Denna omriknade siffra utgdr varje kommuns andel av det totala
omférdelningsbeloppet.

6§ Om det totala omfSrdelningsbeloppet inte har tagits i ansprik helt och hillet efter
omfdrdelning enligt 5 §, gbrs en ny omférdelning p4 motsvarande sitt bland de



kommuner som inte fitt sina 5nskemal tillgodosedda fullt ut. Ytterligare omfordelningar
gors direfter pd motsvarande sitt tll dess att hela omfordelningsbeloppet ir fordelat eller
alla kommuner har fatt sina dnskemal tillgodosedda.

Denna férfattning trider i kraft den xx maj 2004

Pi Centrala studiestddsnimndens vignar

BJORN MARTENSSON

Hiékan Sjélander

Granskat av:

Nils Andersson
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CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN Konsekvensutredning

2004-02-16
Cazl-Johan Stolt

Konsekvensutredning till CSN:s férslag att infora en ny
bestimmelse om omférdelningen av rekryteringsbidrag

1. Bakgrund

Rekrytetingsbidrag ir ett frdelaktigt bidrag som kan beviljas tll personer i
aldrarna 25-50 4r som studerar pi grundskole- eller gymnasieniva. For att
beviljas rekryteringsbidrag maste den studerande ha kort tidigare utbildning
och vara atbetslos, riskera arbetslshet eller ha nigon form av
funktionshinder. Det ir kommunerna som avgOr vem som tillh6r milgruppen
for rekryteringsbidraget och CSN som beviljar och betalar ut stédet.

Varje 4r avsitter riksdagen en summa pengar for rekryteringsbidraget.
Rekryteringsbidrag beviljas s linge pengarna ricker och i den turordning
ansokningarna kommer in till CSN. Nir medlen 4r shut avslar CSN de
ansokningar som kommer in.

De arliga medlen fordelas pa landets samtliga kommuner utifrin en
fordelningsnyckel som finns angiven i 26 § forordningen (2002:744) om
rekryteringsbidrag 6l vuxenstuderande. Fordelningsnyckeln innebir att
medlen férdelas utifrin kommunernas andel av landets befolkning 1 dldrarna
25-50 4r med en utbildningsniva som ar ligre 4n trerig gymnasieutbildning. Ju
storre andel av befolkningen i det aktuella dldersintervallet med kot tidigare
utbildning, desto mer medel férdelas till kommunen. CSN inhimtar arligen ett
statistiskt undetlag frin SCB infor fordelningen.

Om en kommun bedémer att personer inte kan rekryteras i den utstrackning
som tilldelad andel av medlen medger, fir CSN enligt samma paragraf i
férordningen, omfordela medel till anda kommuner. Dock far hogst 20
procent av en kommuns tilldelade medel omférdelas till andra kommuner.
CSN kan bara omférdela medel fran en kommun som ger sitt godkinnande
till detta och férdelar bara om pengar till de kommuner som 6nskar mer
medel. CSN har bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter kring
omfSrdelningen.
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2. Forslag till omfsrdelningsbestimmelse

Hittills har CSN inte meddelat nigra foreskrifter for hur omfordelningen av
rekryteringsbidrag ska ga till. Ar 2003 var det férsta dret med
rekryteringsbidrag. CSN omférdelade da rekryteringsbidrag med utgingspunkt
1 den fordelningsnyckel som finns for den ordinarie férdelningen som gérs i
borjan av dret. Eftersom det var det férsta dret med rekryteringsbidrag hade
rekryteringen av studerande dnnu inte riktigt kommit igng. Medlen som
kunde omf6rdelas rickte dirfor vid omfordelningstillfillet till dem som
6nskade mer medel. Omférdelningen skedde i juni minad.

CSN bedémer att de medel som kommer att kunna omférdelas de nirmaste
dren inte kommer att motsvara den efterfrigan pa ytterligare medel som
kommer att finnas. Dirmed blir det viktigare att hitta en regel for
omfordelningen som pa bista sitt leder till att de kommuner som har de
stérsta behoven ocksa kan fi medel och att medlen kan fordelas pd ett tydligt
och réttssikert sitt.

Ett par krav finns pi en regel om omfdrdelning. Regeln miste till att béija
med leda till att de totala medlen kan utnyttjas for milgruppen i s hog
utstrickning som mojligt. Vidare maste fordelningen bygga pé sikerstillda och
aktuella data och principerna for omférdelningen maste vara enkla och kinda i
torvig.

Efter kontakter med en rad kommuner under det férsta iret med det nya
rekryteringsbidraget gér CSN beddmningen att arbetslsheten i kommunen
betyder mycket fér behovet av bidrag. Minga kommuner har uttryckt att en
hég arbetsloshet och manga varsel leder il dkad efterfrigan pa
rekryteringsbidrag. Om arbetsldsheten 4r hog kan det siledes antas att bidraget
i hogre utstrickning kan utnyttjas. Over arbetslosheten finns det dessutom
aktuell kommunvis statistik. Arbetsloshet ir ocksa en viktig faktor vid
faststillandet av om en s6kande tillhsr malgruppen fér bidraget eller ). Under
2003 var ca. 77 procent av dem som bedémdes tillhéra malgruppen for
rekryteringsbidraget arbetslosa. CSN:s forslag ar darfér att arbetslosheten i
kombination med den ursprungliga fordelningsnyckeln ska ligga till grund for
omfordelningen. Aven fortsatt galler i s3 fall givetvis att hogst 20 procent kan
omférdelas, att bara kommuner som ger sitt godkinnande behdver limna
ifrin sig medel och att ingen ska f& mer medel 4n man 6nskar.

CSNis forslag innebir att fordelningen till hilften kommer att baseras pa
forordningens grundliggande férdelningsnyckel med andel av befolkningen i
aldrarna 25-50 4r med en utbildningsbakgrund ligre dn tredrig
gymnasieutbildning. Denna statistik himtas frin SCB. Till andra hilften
kommer férdelningen med CSNis forslag att baseras pi de genomsnittliga
arbetslOshetssiffrorna (Sppen arbetsléshet) for aldersgruppen och med den
aktuella utbildningsbakgrunden. Den genomsnittliga 6ppna atbetslésheten
inhimtas di f6r de fyra forsta manaderna (januari-april) under det aktuella
iret. Denna statistik himtas frin AMS. Ju stérre andel av befolkningen i
dldrarna 25-50 4r med kort utbildning, desto mer medel i omférdelningen och
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ju storre andel arbetslosa av dessa, desto mer medel. Schematiskt kan man
forklara fordelningsnyckeln pi féljande st

0,5 * andel av befolkningen i aldrarna 25-50 4r med utbildningsbakgrund lagre
an tredrig gymnasieutbildning

+
0,5 * andel av genomsnittlig Sppen arbetsléshet i 4ldrarna 25-50 & med
utbildningsbakgrund kortare in trearig gymnasieutbildning, under manaderna

januari-april

Féljande exempel kan fortydliga formeln. I exemplet bérjar vi med den andra
delen av omfordelningsnyckeln, den som inkluderar arbetsldsheten.

Anta att en kommun enligt uppgifier frin AMS i genomsnitt under manaderna
Januart till februari har haft 5 000 arbetsiisa i dldern 25-50 Gr, som saknar
tredrig gymnasientbildning. Anta vidare att det i hela S verige under samma
tidsperiod i Zenomsnitt fanns registrerat 100 000 arbetslisa, i dlderin 25-50 Gr och
som saknar tredrig gymnasientbildning.

Den andra delen av ovanstiende omfirdelningsnyckel skulle di bli 0,5 *
5000/ 100 000 = 0,025 Jor kommunen.

Pa motsvarande siitt riknas den firsta delen av omfordelningsnyckeln fram.
Skillnaden dir dir att den enbart utgir frin uthildningsnivd och dlder, inte
arbetslishet. For durigt viktas den enskilda kommunens uppgifier mot uppgifierna
Jor hela Sverige pd precis samma sitt som redovisats ovan.

Vad giller tidpunkten f5¢ omférdelningen ar ingen dndring gentemot
foregiende ar planerad. Fér att kunna gora en omfordelning miste
kommunerna dels kunna géra en uppskattning av sin férbrukning under aret,
och dels miste medlen omférdelas s att de hinner anvandas. CSN:s
bedémning ir att maj/juni ir den enda méjliga tidpunkten for omférdelningen
eftersom medlen rimligen maste omférdelas innan hostterminen startar. CSN:s
mal med den féreslagna bestimmelsen 4r att denna ska kunna trida i kraft
redan infor arets omfordelning, dvs. senast i maj 2004.

3. Effekter och kostnader

CSNis f6thoppning med den nya féreskriften ir att reglerna {or
omférdelningen ska bli effektiva i meningen att en si stor andel som méjligt av
de medel som omférdelas ska kunna nyttjas av studerande i den aktuella
milgruppen. CSNis etfarenheter frin det f5rsta ret med rekryteringsbidraget
sager att arbetslosheten, vilken nu foreslds inga i kriterierna for
omf6rdelningen, it en faktor som kan effektivisera utnyttjandet. Det ska dock
sigas att det hittills gtt relativt kort tid med det nya rekryteringsbidraget och
att kunskaperna dnnu it relativt begrinsade. Med hinsyn till de bristande
erfarenheterna anser CSN att det ar lampligt att nya kritetier f6r
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omférdelningen ska inféras med forsiktighet. CSN har dirfor i detta forslag
stannat vid endast ett nytt kriterium. Arbetslésheten foreslas dessutom bara
utgéra mindre 4n hilften av den nya omférdelningsnyckeln. Nyttjandet av
bidraget och principerna fér omférdelningen kommer ocksj att féljas noggrant
de kommande 4ren.

En regel for omfordelningen innebir enligt vir beddmning ocksi att
omférdelningen av bidraget blir tydligare, mer fSrutsigbar och dirmed
rattssikrare. Genom att foreskriva hur omférdelmngen ska gi all vet varje
kommun vad som giller och kan bittre planera sin verksamhet utifrin detta.

CSN férutser att rekryteringsbidraget med den toreslagna bestimmelsen
kommer att kunna utnyttas i lite hégre utstrickning 4n hittills. Daremor far
inte regeln nigra ekonomiska konsekvenser i Svrigt eftersom medlen for
rekryteringsbidraget totalt sett ir begrinsade. Nyttjandet kan dirmed inte
Gverstiga de medel riksdagen har avsatt.



