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Allminna samlingslokaler — demokrati, kultur och utveckling
SOU 2003:118

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 28 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd denna remiss Gverlimnas och dberopas denna promemotia.

Foredragande borgarraden Leif Rénngren och Erik Nilsson anfér féljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 mars 2002 att bemyndiga statsradet Britta Lejon att tillkalla
en sirskild utredare fO6r att undersdka och analysera frigor som rér allminna
samlingslokaler. Utredaren hade enligt direktiven (Dir. 2002:40) tre huvuduppgifter:

- utreda i vilken utstrdckning de allminna samlingslokalerna ir tillginglica for det
lokala féreningslivet,

- unders6ka och analysera vilken betydelse de allmidnna samlingslokalerna och det
stéd som utgir for dessa lokaler har for nidrsamhillet, sirskilt ndr det giller
invanarnas deltagande i samhillslivet och 1 de politiska processerna,

- utreda effekterna av de statliga stéd som limnas f6r allmdnna samlingslokaler.

Utredaren har Overlimnat betinkandet till regeringen som har remitterat det till
Stockholms stad f6r synpunkter. Inom staden har, férutom stadsledningskontoret, tre
stadsdelsndmnder och kulturnimnden yttrat sig 6ver betinkandet.

Renzisser

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret,  kulturnimnden  och
stadsdelsnimnderna, Maria—Gamla stan, Spanga—Tensta och Alvsjo.
Stadsledningskontoret anser att allmidnna samlingslokaler 4r en viktig del av
samhillets demokratiska infrastruktur. Samlingslokalerna ger moijligheter dven for
mindre foreningar att hyra en lokal. Stadsledningskontoret instimmer i utredarens
uppfattning att en samlingslokal, om méjligt, bor drivas i féreningsform.
Kulturnimnden beslutade att &verlimna och aberopa kulturférvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pd remiss angiende fOrslag till dndringar i férordning
(1996:1593) om statligt bidrag till allmidnna samlingslokaler. Kulturférvaltningen anser
att det nuvarande, liksom dven det 1 utredningen féreslagna framtida regelverket gér det
i praktiken mycket svart for lokalférvaltarorganisationer 1 Stockholm att fa del av det
statliga stodet till samlingslokaler. Det dr dirfér nédvindigt att i bedémningen av
statsbidraget dven ta hinsyn till den kommunala motprestationen si att hela

bidragsbilden blir tydlig.



Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade att dberopa stadsdelstérvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pd remissen angdende allminna samlingslokaler.
Stadsdelsforvaltningen instimmer i utredningens forslag vad giller malen fér det statliga
stodet till allmdnna samlingslokaler, d.v.s. att lokalerna skall tillcodose bade fireningsiivets
behov av lokal for att f6rverkliga demokratiska mél i samhallet, &u#/turlivets behov av lokal
tor distribution av kultur och f6r skapande aktiviteter samt spontana behov av lokaler f6r
debatt och fritidssysselsittningar. Forvaltningen instimmer ocksd i att vatje kommun
bér gbéra en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser.

Spanga—Tensta stadsdelsnimnd beslutade att bifalla férvaltningens fOrslag.
Foérvaltningen anser att utredningen dr omfattande och pa ett strukturerat sitt gér en bra
analys av formerna fOr det statliga stddet till de allmidnna samlingslokalerna. Férslagen
som presenterats har stod i det vil genomarbetade materialet.

Alvsjo  stadsdelsnimnd ~ beslutade  att  6verlimna  stadsdelférvaltningens
tjdnsteutlitande som sitt svar pa remissen. Forvaltningen instimmer i malen f6r det
statliga stodet till allmidnna samlingslokaler. Detta innebdr att lokalerna skall tillgodose
béade fireningslivets behov av lokal for att férverkliga demokratiska mal i samhillet och
kulturlivets behov av lokal f6r distribution av kultur och f6r skapande aktiviteter samt
spontana behov av lokaler f6r debatt och fritidssysselsdttningar.

Vira sympuntkter

Samlingslokalerna dr en métesplats £6r demokrati och kultur. De har stor betydelse f6r
nirsamhillet, sirskilt ndr det giller medborgarnas deltagande i sambhillslivet och de
politiska processerna. Motes-, yttrande- och foreningsfriheterna dr grundlagsfista. Man
kan sdga att dessa lokaler tillhér ”den demokratiska infrastruktur” som dr nédvandig for
att de politiska organisationerna och det s.k. civila samhillet ska fungera. I en rad studier
har det pavisats hur stor betydelse det har att medborgarna ges méjlighet att engagera sig
i féreningslivet och det civila samhillet.
Samlingslokalernas verksamhet rér sig inom den ram som utgdrs av sambhillets
Overgripande mal f6r politiken inom demokrati- och kulturomridena. Riksdagen har
beslutat att de 6vergripande malen f6r kulturpolitiken ska vara att
- virna yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar for alla att anvinda den
- verka fOr att alla fir mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande,

- frimja kulturell mdngfald, konstnirlig fornyelse och kvalitet och dirigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar,

- ge kulturen foérutsittningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
sambhillet,

- bevara och bruka kulturarvet,

- frimja bildningsstrivanden samt

- frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

Riksdagen har fastlagt en strategi (2001/02:80) for hur demokratin kan virnas och
térdjupas. Virdet av samtal och diskussion mellan beslutsfattare och medborgare och
mellan medborgare med olika erfarenheter betonas. Det lokala féreningslivet maste ges
stod fran stat, kommuner och landsting sa att de i &ndamalsenliga lokaler kan bedriva sin
verksamhet.

I utredningen féreslis ett utékat stod till samlingslokalerna fran 29 miljoner kronor
till 40,5 miljoner kronor. Det dr bra. Diremot maste det papekas att f6r Stockholms



stads del gbr regelverket det svart fOr staden att fi del av det statliga stodet till
samlingslokaler. Vi  instimmer i det stadsledningskontoret tar upp om att det
kommunala och statliga bor synkroniseras. Kulturférvaltningen berdr ocksa i sitt svar,
att nir det giller det statliga investeringsstodet och stédet till verksamhetsutveckling
riskerar stadens verksamheter att bli utan statliga pengar. Forslaget att gbra en
inventering kan 1 sig vara bra, sa att behov och utbud klarliggs, men f6r stadens del 4r
det viktigt att de kommunala och statliga stddformerna ses i ett helhetsperspektiv.
Vi féreslar kommunstyrelsen besluta féljande.
Som svar pd denna remiss 6verlimnas och dberopas denna promemortia.

Stockholm den 15 april 2004

LEIF RONNGREN ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Szen Nordin och Mikael Siderlund (bada m) och Jan
Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1 huvudsak avsla féredragande borgarrdds forslag till beslut
2. som svar pa denna remiss Gverlimnas och dberopa foljande

Aven om samlingslokalerna fyller en viktig funktion i Stockholm ér det 4r viktigt att framhalla att
samlingslokaler inte dr ett mal i sig utan ett av medel som kan behdvas f6r att stimulera och
mojliggbra f6r foreningslivet att bedriva livaktig och meningsfull verksamhet.

Nir man lyfter fram betydelsen av samlingslokaler méste man ocksa ha i dtanke den uppsjo
av samlingslokaler som finns i privat regi i samhillet. Majoriteten av samlingslokalerna éterfinns i
ideella organisationers eller ekonomiska f&reningars regi.

Stéd till samlingslokalerna mdste vara utformat si att man fir storsta mojliga nytta fOr
pengarna. Fortfarande ér nyttjandegraden av de lokaler som Stockholms stad stdjer i genomsnitt
endast 22 procent. Stodet till samlingslokalerna granskades av revisorerna i héstas. I den
rapporten framkommer det t ex att flera av lokalerna har ett lagt utnyttjande bade totalt sett och
av de grupper som fullmiktige har prioriterat.

Det b6r ocksa framhillas att huvuddelen av finansieringen av samlingslokalerna i Stockholms
kommun inte kommer frin statliga medel utan dr subventioner frin staden. Om och i sa fall i
vilken grad staden ska subventionera samlingslokaler for friska vuxna dr dock en friga som inte
beror detta drende men som 4nda 4r en diskussion som bor hillas levande.

Utredningen foreslar 6kat stéd till de tre riksorganisationer som ocksa fitt stod for sin
centrala organisation. Vi ifragasitter detta. Det framgar inte heller ndgra argument f6r varfor just
dessa tre organisationer dven fortsittningsvis foreslas uppbira detta bidrag.



ARENDET

Regeringen beslutade den 21 mars 2002 att bemyndiga statsradet Britta Lejon att tillkalla

en sdrskild utredare for att underséka och analysera frigor som r6r allminna

samlingslokaler. Utredaren hade enligt direktiven (Dir. 2002:40) tre huvuduppgifter:

- utreda i vilken utstrickning de allminna samlingslokalerna ir tillginglica for det
lokala féreningslivet,

- unders6ka och analysera vilken betydelse de allmidnna samlingslokalerna och det
stod som utgar fér dessa lokaler har for ndrsamhillet, sirskilt ndr det giller
invanarnas deltagande i samhillslivet och 1 de politiska processerna,

- utreda effekterna av de statliga st6d som limnas f6r allminna samlingslokaler.

Utredaren har Overlimnat betinkandet till regeringen som har remitterat det till
Stockholms stad f6r synpunkter. Inom staden har, férutom stadsledningskontoret, tre
stadsdelsndimnder och kulturnimnden yttrat sig Gver betinkandet.

REMISSER

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret,  kulturnimnden  och
stadsdelsnimnderna, Maria—Gamla stan, Spinga—Tensta och Alvsjo.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 12 november 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att allminna samlingslokaler dr en viktig del av sambhillets
demokratiska infrastruktur. Samlingslokalerna ger méjligheter dven fér mindre féreningar att hyra
en lokal.

I Stockholms stad ingar idag 18 samlingslokaler i ett av staden subventionerat utbud.
Huvuddelen av dessa dr féreningsdrivna och de ligger vil spridda runt staden med nérfororter.
Kulturnimnden ansvarar dven for stddet till sex hemgardar, fem 4H-girdar samt de
kommunévergripande verksamheterna i Kista stadsdelsomrade, Husby Gérd och Akalla By.

Stadsledningskontoret instimmer i utredarens uppfattning att en samlingslokal, om méjligt,
bér drivas 1 féreningsform. Dé kan ideellt arbete och minniskor som satsar tid och engagemang
mobiliseras. Det dr viktigt med ett starkt enskilt engagemang om det pa ling sikt skall gi att
bevara och utveckla en infrastruktur kring samlingslokalerna fér ett demokratiskt samhalle.

Uppdraget att ansvara f6r det grundliggande stédet till samlingslokalerna ligger sedan den 1
januari 2003 hos kulturnimnden. Bdde det nuvarande och det av utredaren foéreslagna framtida
regelverket gor det i praktiken svirt for lokalférvaltarorganisationer i Stockholm att fa del av det
statliga stédet till samlingslokaler. Stadsledningskontoret anser dérfér att statsbidraget i
bedémningen av den kommunala motprestationen ser till hela bidragsbilden. De kommunala och
statliga stddformerna dr inte synkroniserade.

Stadsledningskontoret anser slutligen att det dr viktigt att samlingslokalerna nyttjas pa ett sa
effektivt sitt som moijligt.

Kulturnimnden beslutade den 2 mars 2004 att Overlimna och 4dberopa
kulturférvaltningens tjansteutlitande som svar pa remiss angaende forslag till ndringar i
térordning (1996:1593) om statligt bidrag till allmdnna samlingslokaler.



Kulturférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 12 februari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det kommunala stodet

Under varen 2003 férfattade Peter Engberg, pa uppdrag av kulturférvaltningen, en utredning om
det kommunala stédet till samlingslokaler och hemgirdar m.m. i Stockholm: Motesplatser f6r
demokrati och kultur. Med denna utredning som bakgrund beslutade kulturnimnden 2003-09-23
om nya stoédformer, och dirtill hérande riktlinjer, f6r allminna samlingslokaler och hemgardar.
Stodet syftar till att frimja ett utbud av dndamilsenliga métesplatser och arenor f6r det lokala
féreningslivet och kulturen i Stockholm. Det férdelas som verksamhetsstéd och utgir i form av
grundbidrag som i vissa fall kan kompletteras med tlliggsbidrag och/eller kulturbidrag.
Grundbidraget utgér 80 procent av den tillgingliga bidragssumman och férdelningen baseras pa
lokalkostnader samt andra kostnader som péverkar bidragsbehovet f6r den enskilde
lokalorganisationen. Tilliggsbidraget utgér 10 procent av den samlade bidragssumman och ir
avsedd att kompensera lokalorganisationer for lokalupplitelse till nolltaxerade verksambheter.
Kulturbidraget utgér 10 procent av den samlade bidragssumman och férdelas som
personalkostnadsstdd till lokalorganisationer med egen kulturverksamhet.

Verksamhetsaret 2003 fordelades 32,2 mkr till samlingslokaler, hemgérdar, 4H-gardar och
kommunovergripande verksamheter. Stodet dr oférindrat 2004.

Stockholms stads stod till samlingslokalerna syftar till att kompensera for lokalférvaltarnas
driftkostnader. Det finns didremot inget sdrskilt st6d f6r ombyggnad eller andra investeringar.
Det innebdr — trots Stockholms omfattande stod till samlingslokaler — att dessa har stora
svarigheter att komma i dtnjutande av det statliga investeringsbidraget. Detsamma giller férslaget
om ett sdrskilt stod fér verksamhetsutveckling. Behovet av sidan édr stor dven for Stockholms
samlingslokaler men dd de kommunala och statliga stédformerna inte dr synkroniserade riskerar
de stddberoende verksamheterna i huvudstaden att bli utan statliga pengar. Det dr dirfér
nédvindigt att regelverket fér investerings- och verksamhetsutvecklingsbidragen ser till
kommunernas totala engagemang i sina samlingslokaler vid bedémningen av kommunal match-
nindJtredningen foreslar i paragraf 20 att samlingslokaler som erhiller statsbidrag f6r ombyggnad
eller verksamhetsutveckling maste bedriva avsedd verksamhet i minst tio 4r for att inte bli
aterbetalningsskyldiga. Det dr naturligtvis en forbittring jimfort med dagens 25 4r men
fortfarande en lang period i Stockholm dir villkoren f6r samlingslokalerna férindrats kraftigt och
med kort framférhallning under senare ar.

Utredaren Kjell Nordstrom foreslir ocksé att varje kommun, i samverkan med féreningslivet,
bér gbra en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser inom kommunen. Han
podngterar dock att en sidan inventering bor vara av en frivillig karaktir. En utredning om
Stockholms politiska organisation (SPO) foreslar att ansvaret for bidragsgivning ska liggas pa
respektive stadsdelsnimnd fran 2005. Om f6rslaget genomférs dr det rimligt att ansvaret for
lokala inventeringar liggs pa stadsdelsnimnderna i Stockholm.

Det dr dirfér nodvindigt att statsbidraget i bedémningen av den kommunala
motprestationen ser till hela bidragsbilden.

Aven kravet pa aterbetalningsskyldighet av statsbidraget om en stédd lokal upphér att vara
samlingslokal inom tio dr ter sig orealistiskt i ett storstadsperspektiv. Karensperioden behéver
vara flexibel och bedémningen maste kunna ta hinsyn till specifika faktorer i de enskilda fallen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 25 mars 2004 att aberopa
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlaitandes som svar pa remissen angiende allminna
samlingslokaler.



Maria-Gamla stans stadsdelsfoérvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 9 mars 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Tillgingliga samlingslokaler dr grundliggande for att alla minniskor ska ha mdjlighet till
medborgarinflytande och delaktighet i samhillsutvecklingen.

For foreningslivet dr det nédvindigt att lokalhyran dr lig, mot bakgrund av att kommunen
har begrinsade ckonomiska resurser samtidigt som behov finns av samlingslokaler f6r
medborgarna. Ett statligt stéd dr av dessa orsaker nédvindigt.

Foérvaltningen delar utredarens forslag om att Boverket dven i fortsittningen handhar det
statliga stodet da handikappanpassning dr en viktigt del av det statliga stddet. Detta mot
bakgrund av att Boverket har ett samlat ansvar f6r handikappfragor.

Det sirskilda bidraget till verksamhetsutveckling, som inledningsvis foreslis anvindas for att
befintliga samlingslokaler eller andra lokaler, ska fokuseras pa ungdomars kulturformer samt f6r
att stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och métesverksamhet i allmidnna
samlingslokaler. Lokalerna maste kunna anpassas till de aktivitetsformer som idag dr de som i allt
hégre grad engagerar. Verksamhetsutvecklingen maste dven ta hidnsyn till unga
funktionshindrades behov.

Kommunal medfinansiering i form av ekonomiskt bidrag eller i form av arbetskraft for
exempelvis standardhéjande reparationer av samlingslokaler, dr ett svart uppdrag fo6r kommunen
att uppfylla da kirnverksamheten miste prioriteras i férsta hand. En gemensam inventering med
féreningslivet kan visserligen klarldgga behovet av lokaler och upprustningar, men detta 6kar inte
férutsittningarna f6r kommunens medfinansiering av det statliga bidraget.

Forvaltningen stiller sig fragande till att det i bidraget till riksorganisationerna ingir ersittning
for arbete i anslutning till ansékningar om statligt stéd till allmdnna samlingslokaler.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 2004-03-25 att bifalla f&rvaltningens
forslag. Forvaltningen anser att utredningen dr omfattande och pa ett strukturerat sitt
gOr en bra analys av formerna f6r det statliga stddet till de allmdnna samlingslokalerna.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine
Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Markkn Sirvid (m) och
tjdnstgérande ersittaren Jan Hakansson (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12 mars 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningen dr omfattande och pa ett strukturerat sitt gér en bra analys av formerna fér det
statliga stodet till de allmdnna samlingslokalerna. Forslagen som presenterats har stéd i1 det vil
genomarbetade materialet.

Generellt delar forvaltningen utredarens forslag till forindring i formerna for det statliga
stodet till de allmidnna samlingslokalerna. I vissa delar vill férvaltningen géra vissa tilligganden
enligt nedan.

Malen for det statliga stédet till allmédnna samlingslokaler
Det dr bra att mélen och de ursprungliga syftena med det statliga stédet till de allmidnna

samlingslokalerna bibehalls. Fér att frimja den sociala samvaron dr det viktigt med funktionella
och tillgingliga samlingslokaler i den lokala miljén. Den erfarenhet som finns i stadsdelen pekar
just pa att behovet av stora och medelstora samlingslokaler dr stort sirskilt i storstddernas
Hirorttningen vilkomnar dirfor initiativet om att varje kommun, i samverkan med féreningslivet,
g0r en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser inom kommunen.

Det idr dock viktigt att samlingslokaler dr tillgdngliga dven fér andra dn organiserade
féreningar, fér spontana méten och icke-organiserade grupper. Speciellt om man tinker pa



ungdomar som vill métas i olika fragor och inte dr traditionellt medlemmar i en viss foérening
utan i en friare grupp. Det giller dven att bryta den negativa trend som finns idag vad giller
medlemstillférseln inom folkrérelserna och inte minst for att hindra flykten frin de politiska
partierna.

Stod till verksamhetsutveckling
For att kunna utnyttja samlingslokalerna mer tidsenligt och effektivt vore ett statligt st6d till

bredband/Internet och datautrustning angeliget. Det skulle ocksd locka fler ungdomar att
anvinda befintliga samlingslokaler om mdjlighet till IT-caféer och liknande verksamheter mer i
tidens anda kunde anordnas.

Stéd till riksorganisationerna

For ndrvarande finns det tre riksorganisationer som erhiller stéd for sin informations- och
utredningsverksamhet. Dessa dr Bygdegirdarnas Riksférbund, Folkets Hus & Parker samt Vira
Gardar. Genom att begrinsa stédet for informations- och utredningsverksamhet till dessa tre
riksorganisationer utesluts andra som hamnar utanfér. For att stimulera féreningslivet till
investeringar i stora och medelstora samlingslokaler bor stéd utgd dven till enskilda féreningar
som inte dr anslutna till ovan nimnda riksorganisationer.

Boverkets samlingslokaldelegation.
Att en foretridare f6r Ungdomsstyrelsen bor inga dr bra, men det bor dven efterstrivas, eller

kanske krdvas, att minst hilften av ledamoterna dterspeglar samhillet vad giller alder, kén och
miangfald.

Alvsjo  stadsdelsnimnd  beslutade den 25 mars 2004 att Gverlimna
stadsdelférvaltningen tjansteutlitande som sitt svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 mars 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i mélen for det statliga stddet till allmidnna samlingslokaler. Detta
innebidr att lokalerna skall tillgodose bade fireningshivets behov av lokal for att foérverkliga
demokratiska mél i samhillet och &#/turlivets behov av lokal f6r distribution av kultur och for
skapande aktiviteter samt spontana behov av lokaler fér debatt och fritidssysselsattningar.

Foérvaltningen instimmer ocksa i att varje kommun bér géra en inventering av befintliga och
tinkbara métesplatser.

I SOU-rapporten foreslds att det statliga bidraget till allmédnna samlingslokaler bor 6kas bade
till byggnadstekniska dtgirder, handikappanpassning och till riksorganisationerna. Forvaltningen
har inget att invinda mot detta.

Vad giller det statliga stédet till allmdnna samlingslokaler instimmer férvaltningen i att bidrag
dven i fortsittningen skall kunna limnas till hela kostnaden fér handikappanpassning. Dock bor
detta inte som forslaget menar maximeras till 200 tkr, eftersom kostnaderna ofta uppgir till
mycket mer.

Ett sirskilt projektbidrag pa 10 mkr till verksamhetsutveckling foreslas bl.a. for att lokaler ska
kunna anpassas till ungdomars kulturformer. Detta menar férvaltningen 4r en angeligen fraga.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna
Madeleine Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Markku Sirvié
(m) och tjanstgérande ersittaren Jan Hakansson (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
Att 1 huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
Samt att i 6vrigt anféra

Det dr viktigt att framhalla att samlingslokaler inte dr ett mal i sig utan ett av medel som kan
behévas for att stimulera och méjliggéra f6r féreningslivet att bedriva livaktig och meningsfull
verksamhet.

Det b6r ocksa framhillas att huvuddelen av finansieringen av samlingslokalerna i Stockholms
kommun inte kommer fran statliga medel utan dr subventioner frin staden. Om och i sa fall i
vilken grad staden ska subventionera samlingslokaler for friska vuxna 4r dock en friga som inte
ber6r detta drende men som dnda édr en diskussion som bor héllas levande.

Utredningen foreslar 6kat stéd till de tre riksorganisationer som ocksa fitt stod for sin
centrala organisation. Vi ifragasitter detta. Det framgar inte heller ndgra argument f6r varfor just
dessa tre organisationer dven fortsittningsvis foreslas uppbara detta bidrag.



Bilaga 2

Sammanfattning
Malen for det statliga stédet till allminna samlingslokaler

Mitt férslag: De ursprungliga och utvidgade syftena med det statliga stodet till de allmidnna
samlingslokalerna boér fortfarande vara giltiga. De allminna samlingslokalerna skall kunna
tillgodose foéreningslivets behov av lokaler f6r sin verksamhet och for att forverkliga centrala
demokratiska mal i samhallet. De skall ocksa tillgodose kultutlivets behov av lokaler bide f6r
distribution av kultur och for skapande aktiviteter. De skall dven tillgodose spontana behov av
lokaler for debatt och fritidssysselsittningar utanfor det organiserade foéreningslivet.

Ett viktigt skil till att det i borjan av 1940-talet inrdttades ett sdrskilt stod till allmidnna
samlingslokaler var att foreningslivet sigs som en naturlig och oumbirlig del av det
medborgerliga livet. De var viktiga f6r en vital demokrati och f6r medborgarnas méjligheter att
kunna utdva sina fri- och rittigheter.

Pa 1950-talet kom allminna samlingslokaler att mer ses som allminna kultur- och
fritidslokaler vilket ytterligare forstirktes under 1970-talet. De allmédnna samlingslokalerna skulle
ocksa tillgodose de gemenskapsbehov som fanns i de nya férorternas bostadsomraden.

Jag anser att dessa ursprungliga och utvidgade syften med de allmidnna samlingslokalerna
fortfarande dr giltiga. De allmidnna samlingslokalerna skall tillgodose:

& TForeningslivets behov av lokaler fér sin verksamhet och for att forverkliga centrala
demokratiska mail i samhallet

& Kulturlivets behov av lokaler bide for distribution av kultur och for skapande aktiviteter,

& Spontana behov av lokaler fér debatt och fritidssysselsttningar utanfér det organiserade
féreningslivet.

Samlingslokalerna 4r viktiga grundpelare i vart demokratiska samhille. De anvinds for
bildningsverksamhet, férenings- och kulturliv. Jag anser dirfér att det i varje lokal miljé bor
finnas en samlingslokal som frimjar den sociala samvaron. Den lokala miljén kan vara en
kommundel eller en stadsdel i de stérre stiderna.

En allmin samlingslokal i en kommundel eller en stadsdel innebir 6kade méjligheter att
etablera ett foreningsliv som pa ett effektivare sitt kan engagera de minniskor som bor i dessa
omraden. Jag anser framfor allt att frigan hur man skall kunna fa fram fler samlingslokaler i
storstadsomridenas och de storre titorternas ytteromriden dr sirskilt angeldget.

Min uppfattning ir att det maste finnas ett starkt enskilt engagemang kring samlingslokalerna
om vi pa ling sikt skall kunna bevara och utveckla en infrastruktur f6r en vital demokrati. Jag
anser darfor att en samlingslokal om mdjligt bor drivas i féreningsform. Dirmed kan ideellt
arbete och minniskor som satsar tid och engagemang mobiliseras.

Inventering av befintliga och tinkbara moétesplatser

Mitt férslag: Varje kommun bér, i samverkan med féreningslivet, géra en inventering av
befintliga och tinkbara métesplatser inom kommunen. En sidan inventering bor vara av frivillig
karaktar.

En férutsittning for att den lokala demokratin skall kunna utvecklas och stirkas dr att det finns
en stark demokratisk infrastruktur. En betydelsefull bestindsdel i en sidan infrastruktur dr en
god tillgang till dndamalsenliga samlingslokaler. I varje lokal milj6 bor det dérfér finnas en
samlingslokal som frimjar den sociala samvaron.

Jag foreslar att varje kommun, i samverkan med foéreningslivet, bér gbra en inventering av
befintliga och tinkbara métesplatser inom kommunen. En sidan inventering bor vara av frivillig
karaktir.



En sidan inventering skulle inte bara ge féreningar och medborgarna information om vilka
lokaler som finns tillgingliga. Den skulle ocksd kunna vara en grund for att se om, var och hur
atgirder bor vidtas for att medborgarna skall kunna erbjudas métesplatser i tillfredsstéllande
omfattning. Det kan bli bérjan pa en lokalrérelse f6r den méngkulturella férorten.

Jag hinvisar 1 det sammanhanget till ett initiativ som utredningen tog tillsammans med
Svenska Kommunférbundet och Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté (SamSam)
om hur en dialog och samarbete skulle kunna utvecklas mellan kommuner och
samlingslokalhéllande féreningar. Direfter har SamSam fétt ett projektbidrag fran regeringen for
att fortsitta utveckla samverkansprojektet i syfte att fa fram goda exempel som kan spridas vidare
till andra kommuner och féreningar.

Statligt st6d till allm4nna samlingslokaler
Det statliga stédets olika delar

Mitt forslag: Det statliga stodet till allmédnna samlingslokaler skall besté av féljande delar:
& stod till byggnadstekniska atgirder

& stod till handikappanpassning

& stod till verksamhetsutveckling

& stod till riksorganisationerna

Jag foreslar att det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler bér 6kas fran den nuvarande nivan
pé 29 miljoner kronor till 40,5 miljoner kronor.

- Nivan pa bidraget till byggnadstekniska dtgirder och till handikappanpassning bor vara 25
miljoner kronor, men bér kunna 6kas upp till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska
férutsittningarna tilliter. Regeringen bor prova detta infér det drliga budgetarbetet.

- Det nya bidraget till verksamhetsutveckling bor vara 10 miljoner kronor.

- Bidraget till riksorganisationerna bér 6kas frin 4 miljoner kronor till 5,5 miljoner kronor.

Stod till byggnadstekniska atgirder

Mitt forslag: Det statliga stodet till byggnadstekniska dtgarder skall dven fortsittningsvis vara ett
investeringsstdd och anvindas till kép, ny-, om- eller tillbyggnad samt till storre standardhéjande
reparationer och till handikappanpassning. Jag foreslar att nivan pé anslaget bor vara 25 miljoner
kronor men bor kunna 6kas till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska foérutsittningarna tilldter.
Regeringen bor prova detta infér det drliga budgetarbetet.

Jag foreslar att det statliga stodet dven fortsittningsvis skall vara ett investeringsstdd och
anvindas till ny-, om- eller tillbyggnad samt till stérre standardhdjande reparationer och till
handikappanpassning. Jag féresldr att nivan pa anslaget bor vara 25 miljoner kronor.

Det innebir att den anslagspost pd 1,5 miljoner kronor som star till regeringens férfogande
upphor. Denna anslagspost har anvints for aktiviteter i eller i anslutning till allmidnna
samlingslokaler och som syftar till att stirka den demokratiska infrastrukturen. Jag ser forslaget
om bidrag till verksamhetsutveckling vid allminna samlingslokaler som en vidareutveckling av
denna anslagspost.

Under de senaste aren har summan av de ansokta beloppen uppgitt till 60 miljoner kronor
per ar. Med tanke pd de férslag som jag limnar i Svrigt och som kan 6ka efterfrigan pd bidrag
foreslar jag att anslaget till allminna samlingslokaler Gkas till 50 miljoner kronor ndr de
ekonomiska forutsittningarna tilliter. Regeringen bor préva detta infor det arliga budgetarbetet.
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Sto6d till handikappanpassning

Mitt forslag: Bidrag skall dven fortsittningsvis kunna limnas till hela kostnaden for
handikappanpassningen. Bidrag till handikappanpassningen skall kunna utgd med hégst 200 000
kronor. I de fall nir handikappatgirderna ingér i en stérre eller mindre om- eller tillbyggnad skall
féreningen kunna bryta ut handikappdelen och anséka om bidrag bara f6r den.

Enligt den nuvarande forordningen kan bidrag limnas fér handikappanpassning till hela
kostnaden, dock hégst med 165 000 kronor. Det har varit oférindrat sedan bérjan pa 1990-talet.
En férutsittning har varit att en sidan anpassning inte ingar i nagon annan dtgird som man kan
fa bidrag till enligt férordningen. Om anstkan har gillt bidrag f6r enbart handikappanpassning
har det inte funnits ndgra krav pa att 4&ven kommunen skall ge bidrag till projektet.

Jag foreslar att bidrag fortfarande skall kunna limnas till hela kostnaden for
handikappanpassningen men att bidraget skall kunna utgd med hogst 200 000 kronor. Om
handikappatgirderna ingir i en stérre om- eller tillbyggnad skall féreningen kunna bryta ut
handikappdelen och anséka om bidrag bara f6r den delen.

Stod till verksamhetsutveckling

Mitt forslag: Ett sdrskilt projektbidrag pd 10 miljoner kronor till verksamhetsutveckling i
allminna samlingslokaler bor inrittas. Bidrag skall kunna limnas till hela kostnaden, dock hégst
med 1 miljon kronor. Bidraget bér férdelas av Boverket. Under den forsta trearsperioden bor
bidraget bland annat anvindas f6r att befintliga samlingslokaler eller andra lokaler skall kunna
anpassas till ungdomars kulturformer. Bidraget skall ocksi kunna anvindas foér att stodja
samlingslokalféreningarnas riksorganisationer i deras arbete med att stimulera utvecklingen av de
ungas egen kultur- och motesverksamhet i allmdnna samlingslokaler. Direfter bor Boverket
bedéma den fortsatta inriktningen av bidraget.

De allminna samlingslokalerna startade en gang for att erbjuda métesplatser till ett blomstrande
féreningsliv. Men de sambhilleliga férutsittningarna for de allmidnna samlingslokalerna har
férindrats. Folkrorelser och ideella féreningar har under ling tid forlorat medlemmar och virst
drabbade dr storstiderna. Samtidigt har formerna f6r det demokratiska och kulturella deltagandet
forindrats.

Denna utveckling kan vara ett tecken pd att féreningslivet inte lingre kdnns attraktivt och att
medborgarna viljer andra sitt att agera och att organisera sig. Skulle detta vara en langsiktig trend
mot ett minskat féreningsengagemang bedémer jag att det fir allvarliga konsekvenser dven f6r de
allminna samlingslokalerna.

Med hinvisning till den forskarstudie som jag har litit géra pekar jag pa att det inte ricker
med att bara stélla en lokal till férfogande. Det handlar ocksd om lokalens fysiska utformning och
tekniska utrustning, tillginglig pedagogisk och annan kompetens, verksamhetscoaching och
projektledarskap. Det ricker alltsi inte med traditionella métes- eller arrangemangslokaler.
Lokalerna maste kunna anpassas till de aktivitetsformer som idag ir de som i allt hégre grad
engiderafinns ett antal goda exempel runt om i landet dér sociala och kulturella rérelser har
skapat en mingd arrangemang och verksamheter som engagerar minniskorna i omradet. Nya
féreningsdrivna samlingslokaler 1 férorterna vixer dock inte framlika litt som pd landsbygden dir
tillgdngen till tomma lokaler och social nirhet och sammanhéllning dr starkare.

For att foreningsdrivna samlingslokaler skall kunna utvecklas anser jag att det kridvs ett aktivt
mobiliseringsarbete. Den ideella kraft som finns bland minniskor i bostadsomridena madste
kunna kanaliseras in i ett samarbete med etablerade folkrorelser, studieférbund och dven
kommunala foérvaltningar. For att starta den processenanser jag att en sirskild satsning bér géras
med fokus pa mobilisering bland de minniskor som berérs, i syfte att skapa nya féreningsdrivna
samlingslokaler i férorterna.

Mot den hir bakgrunden foreslar jag att ett sirskilt projektbidrag pa 10 miljoner kronor till
verksamhetsutveckling i allmidnna samlingslokaler inrittas. Bidrag skall kunna limnas till hela
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kostnaden, dock hogst med 1 miljon kronor. Bidraget bor férdelas av Boverket. Under den férsta
tredrsperioden bor bidraget bland annat anvindas for att befintliga samlingslokaler eller andra
lokaler skall kunna anpassas till ungdomars kulturformer.

Jag foreslar att bidraget ocksd skall kunna anvindas for att stodja samlingslokalféreningarnas
riksorganisationer i deras arbete med att stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och
métesverksamhet i allmidnna samlingslokaler. Direfter bér Boverket bedéma den fortsatta
inriktningen av bidraget.

Sto6d till riksorganisationerna

Mitt forslag: Samlingslokalsféreningarnas centrala organisationer bor ges ett rimligt stod till sin
informations- och utredningsverksamhet. Jag foreslar en 6kning med 1,5 miljoner kronor till 5,5
miljoner kronor av det sidrskilda bidrag som anvisas till de tre riksorganisationerna
Bygdegardarnas Riksférbund, Folkets Hus & Parker samt Vara Giérdar. Bidraget skall anvindas
dels for respektive organisations allmdnna informations-, radgivnings- och utvecklingsarbete, dels
for respektive organisations arbete i anslutning till ansdkningar om statligt stéd. Bidraget bor
fordelas av Boverket.

Sedan slutet av 1940-talet har samlingslokalf6éreningarnas riksorganisationer fatt ett statligt st6d
for att ticka en del av det arbete man utfér. 1973 utSkades stédet och fick sin nuvarande form.
Stédet har uppgatt till 4 miljoner kronor sedan 1998. Sedan 1999 har bidraget fordelats av
Ungdomsstyrelsen efter ansékan frain SamSam.

Jag anser att samlingslokalorganisationerna bor ges ett rimligt stéd till sin informations och
utredningsverksamhet och foéreslar dirfér en 6kning med 1,5 miljoner kronor av det sirskilda
bidrag som anvisas till de tre riksorganisationerna. Syftet med stédet skall vara att ersitta
organisationerna for deras arbete i anslutning till projektanstkningar, men dven fér deras
medverkan i arbetet med verkamhetsutveckling.

Jag foreslar att bidraget férdelas av Boverket och att stddet férdelas till riksorganisationerna
enligt foljande principer:

- 1,5 miljoner kronor bér fordelas lika mellan de tre organisationerna

- 50 procent av det aterstiende anslaget, eller 2 miljoner kronor, bér férdelas utifran respektive
organisations andel av det totala antalet foreningar som dr medlemmar i en riksorganisation

- 50 procent av det aterstaende anslaget, eller 2 miljoner kronor, bor férdelas utifran respektive
organisations andel av den totala intikten frin medlemsavgifter.

Forutsittningarna fér fordelningen kan dock komma att férindras 6ver tiden. Regeringen kan
dirfor, efter framstillan frin SamSam, behdva férindra beslut om férdelningen.

Hanteringen av det statliga stédet
Boverkets samlingslokaldelegation

Mitt férslag: Boverkets samlingslokalsdelegation bor dven fortsittningsvis fatta beslut i friga om
bidrag till allminna samlingslokaler. Jag fOreslar ocksa att en féretridare f6r Ungdomsstyrelsen
bér ingi i delegationen.

Enligt den nuvarande férordningen skall ansdkan om bidrag ges in till Boverket. Det har inte
framkommit nagot som talar for att nigon annan myndighet skulle vara limpligare f6r dndamalet.

Med tanke pd att handikappanpassning dr en viktig del av det statliga stédet talar det
ytterligare for att ansvaret for dessa frigor bor handhas av Boverket, som har ett samlat ansvar,
sektorsansvar, f6r handikappfrigor med anknytning till verkets verksamhetsomréde.

Vid Boverket finns en samlingslokaldelegation Delegationen bestir av en ordférande och
hégst sju andra ledaméter som utses av regeringenfér en bestimd tid. Jag foreslir att en
foretradare f6r Ungdomsstyrelsen bor inga i styrelsen.
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Krav pa kommunal medfinansiering

Mitt forslag: Kravet pd kommunal medfinansiering bor finnas kvar. Kommunen skall limna
ekonomiskt bidrag, eller pa annat sitt garantera, minst 30 procent av det bidragsunderlag som
berittigar till det statliga bidraget.

For att fa bidrag till kép, ny eller ombyggnad och standardhéjande reparationer krivs det enligt
den nuvarande forordningen att kommunen limnar bidrag med minst 30 procent av det
bidragsunderlag som berittigar det statliga bidraget.

Jag har tidigare féreslagit att varje kommun, frivilligt och i samverkan med féreningslivet bér
gbra en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser inom kommunen. En sidan
inventering bér kunna visa pd behovet av allminna samlingslokaler i kommunen, om det saknas
lokaler eller om det finns ett 6verskott av lokaler inom ett omrade. Inventeringen bér ocksa visa
om det finns méjligheter att s6ka 16sningar byggda pa flexibilitet och samverkan, att géra smirre
och enklare ombyggnader och i enstaka fall att skapa nya lokaler genom om eller nybyggnad.

Jag bedémer att det dr viktigt att kommunen dr med och prévar behovet av samlingslokaler i
kommunen. Det dr pd den kommunala nivin som man kan bygga upp en struktur som passar
lokala férhallanden och géra de nédvindiga prioriteringarna. Jag férutsitter att kommunen efter
en sidan prévning ocksé dr beredd att ge bidrag till samlingslokalens framtida drift och att det
dirmed finns goda ekonomiska férutsittningar att driva och forvalta lokalen.

Jag foreslar att kravet pa kommunal medfinansiering bor finnas kvar och att den nuvarande
nivin pa 30 procent dr limplig. Jag bed6émer att i de fall nir en kommun i dagens kirva
kommunalekonomiska lige beslutar att bidra till en medfinansiering finns det ett varaktigt behov
av lokalen pd orten och att detta behov ir ordentligt provat.

Jag foreslar dock att formen f6r det kommunala bidraget kan géras mer flexibel. Huvudregeln
ar att det skall limnas som ekonomiskt bidrag. Men kommunen kan ocksa bidra pa annat sitt.
Det finns exempel pa att det kommunala bidraget har rdknats om i arbetstid och att kommunen
har bidragit med arbetskraft .Jag anser att om kommunen, tillsammans med andra myndigheter
eller liknande, garanterar minst 30 procent av bidragsunderlaget, bér det anses som likvirdigt
med kommunal medfinansiering.

Vem skall kunna fa bidrag

Mitt forslag: Det statliga stodet till byggnadstekniska étgidrder och handikappanpassning bor
dven fortsittningsvis limnas till sidana aktiebolag, stiftelser eller f&reningar som arbetar utan
vinstsyfte och ir fristdende frin en kommun eller kommunala foretag.

Enligt den nuvarande forordningen fir bidrag till byggnadstekniska 4tgidrder och
handikappanpassning limnas till sidana aktiebolag, stiftelser eller féreningar som arbetar utan
vinstsyfte och ir fristdende frin en kommun eller kommunala foretag. Jag féreslir inte nidgra
forindringar 1 det avseendet

Jag anser att det finns ett stort behov av samlingslokaler i storstdderna. Detta 4r en utmaning
inte bara fér de allminna samlingslokalernas riksorganisationer. For att nya foreningsdrivna
samlingslokaler skall kunna utvecklas krivs det ocksé ett mobiliseringsarbete. De ideella krafter
som finns bland minniskor i dessa omraden maste kunna kanaliseras in i ett samarbete mellan
etablerade folkrérelser, studieférbund och dven med kommunala férvaltningar.

Berikning av bidragsunderlaget
Mitt férslag: For kép, nybyggnation och tillbyggnad skall den tidigare regeln om begrinsning till

1 000 m2 fortfarande gilla. For dndring av byggnad (ombyggnad) samt standardhéjande atgirder
foreslar jag dock ingen begrinsning av bidragsunderlaget f6r det statliga stodet.
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Enligt den nuvarande féreordningen 4r det samlingslokalens yta, efter det att byggnadsprojektet
har genomforts, som dr utgingspunkten for berikningen av bidragsunderlaget. Samlingslokalytan
ar den sammanlagda lokalytan for alla utrymmen som anvinds f6r samlingslokalverksamheten.

I slutet av 1980-talet inférdes en regel om en grins pa 1 000 m2 f6r att det statliga stédet pa 50
procent skulle utga. Om ytan Gversteg 1 000 m2 reducerades bidraget. Skilet till denna regel var
att man ville satsa pd mindre lokaler, bland annat i férorterna.

Jag bedémer att regeln inte dr dndamalsenlig och har snarast utgjort ett hinder fér en
onskvird utveckling. Ombyggnad och renovering av redan byggda stérre féreningsdrivna lokaler
har missgynnats, vilket inte har gynnat utveckling och en nédvindig anpassning i landets storre
titorter.

Jag foreslar dirfor att f6r dndring av byggnad (ombyggnad) samt standardhéjande atgirder
skall ingen begrinsning av bidragsunderlaget goras for det statliga stédet. Foér kop, nybyggnation
och tillbyggnad skall den tidigare regeln om begrinsning till 1 000 m2 fortfarande gilla.

Forfaranden i bidragsirenden

Mina forslag:

- Kravet pa att det till ansckan skall fogas en langtidsbudget bor utga.

- Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna stilla villkor f6r besluten.

- Delegationen skall ocksd kunna besluta om ny férdelning av de bidragsmedel som aterkallats,
om s6kanden inte har uppfyllt férutsittningarna i beslutet.

- Kravet pd att lokalen inte utan medgivande av Boverket fir upphéra att vara allmin
samlingslokal innan 25 ar forflutit frin den dag da ansékan om bidrag gavs in till verket, bor
sinkas till 10 4r.

- Kravet pa den upplitelsetid, som anges i nyttjanderittsavtal och som ger s6kanden fri
dispositionsritt under minst 25 dr, bor sinkas till minst 5 ar.

Enligt den nuvarande férordningen skall den s6kande till ansékan foga en plan foér lokalernas
anvindning samt en langtidsbudget. Enligt uppgift ifrdgasitter minga sékande om en
lingtidsbudget verkligen dr nédvindig, framf6r allt i mindre projekt dir dtgirden i sig inte
bedéms ha nidgon paverkan pa budgeten framdver.

Jag foreslar darfor att kravet pd en lingtidsbudget bor utga. Jag bedémer att om kommunen
har tillstyrkt ans6kan och dr beredd att ge bidrag till samlingslokalens framtida drift, bor det
dirmed finnas goda ekonomiska forutsittningar att pa lingre sikt driva och férvalta lokalen.

Jag foreslar att Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna stilla villkor i besluten. Det kan
bl.a. underlitta samfinansiering med EU-bidrag och méjlighet att aterkalla bidragsmedel som inte
utnyttjas. Det senare innebidr att medel som inte har utbetalats och som har dterkallats skall
kunna fordelas pé nytt vid ett senare beslutstillfille.

Jag foreslar att kravet pa att lokalen inte utan medgivande av Boverket fir upphora att vara
allmin samlingslokal innan 25 ar har foérflutit frin den dag dd ansékan om bidrag gavs in till
verket, bor sidnkas till 10 ar. Min uppfattning dr att 25 ar i dagens lidge forefaller vara alltfér ling
tid. Férhallanden och férutsittningar i samhillet férindras snabbt.

Jag foreslar slutligen att kravet pa den upplatelsetid, som anges i nyttjanderittsavtal och som
ger s6kanden fri dispositionsritt under minst 25 ar, bor sinkas till minst 5 ar. Exempelvis hyr de
flesta samlingslokalféreningar i Stockholm sina lokaler, féretridesvis av nagot av de kommunala
bostadsbolagen. Avtalen I6per som regel pa 5 ar.
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