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PM 2004 RI (Dnr 314-1862/2004)

Yttrande over departementspromemoria om kommunal

medverkan vid administration av tringselskatt

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 10 maj 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remiss Over promemorian om kommunal medverkan vid
administration av tringselskatt (Fi 2004/2014) o6vetlimnas denna

promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Stockholms kommun har av Finansdepartementet inbjudits att svara pd en promemoria
med forslag till lag om kommunal medverkan vid administration av tringselskatt.

1 promemorian redogbrs fOér beredningen av forslaget till tringselskatt och det
huvudsakliga innehallet dédri. Dirutéver behandlas sirskilt frigan om den kommunala
kompetensen savitt avser hantering av tringselskatt.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir drendet beretts av
genomférandekansliet f6r miljdavgifter. Samrad har skett med juridiska avdelningen.

Mina sympuntkter

Jag instimmer i stadsledningskontorets uppfattning och anser att det erfordras en
kompetensutvidgande lagstiftning som klargér grinssnittet mellan statens och en
kommuns uppgifter vid hanteringen av tringselskatt, sirskilt for att tydliggéra en
kommuns befogenheter vid genomfdrande av tringselavgiftsprojekt. Kontoret har inget
att erinra i sak och tillstyrker lagforslaget. Lagen, som avses trida i kraft den 1 januari
2005, dr permanent och inte specifik f6r Stockholms kommun.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pid remiss Over promemorian om kommunal medverkan vid
administration av trangselskatt (Fi 2004/2014) 6vetlimnas denna promemotia.

Stockholm den 7 maj 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets fOrslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att  som svar pa remiss Gver promemorian om kommunal medverkan vid administration
av tringselskatt 6verlimna och aberopa féljande.

Det politiska dribblandet som f6ljt av Annika Billstroms valsvek borjar nu sitta spar ocksa i
lagstiftning och juridiska 6verviganden. Det dr ocksd uppenbart att den sirskilda lagen om
kommunal medverkan vid administration av tringselskatter helt och hallet uppkommer som en
foljd av Billstréms valsvek. En generell lag om tringselavgifter, som under 6verskadlig tid, endast
kommer att tillimpas i Stockholm, samt den sirskilda lagen om kommunernas medverkan, som
bara berér Stockholm, blir nu féremal fér omfattande remissarbete, upphandlingsarbete och
investeringar.

I direktiven till Stockholmsberedningen 2002 framgick att en ”’betydande” majoritet i en
kommun skulle std bakom f&rslaget att infora tringselavgifter. Det framgick ocksa att detta skulle
vara mojligt om det arbetet ingick i en bredare strategi for att komma tillritta med trafikens
tringsel- och miljéproblem. Ingen av dessa principer dr nu vigledande f6ér arbetet med att inf6ra
tringselavgifter. Istillet forceras lagstiftning fram i tydlig strid med savil folkomrostningar som
folklig opinion.

Att anvinda lagstiftaren for att administrera ett valsvek och ett system som inte har stéd i
regionen dr allvarligt och riskerar pa sikt att undergriva fortroendet foér politiken.
Stockholmsberedningen konstaterade ocksa i sin utredning att “det dr angeldget att
avgiftssystemets uppbyggnad speglar de virderingar och behov som ir bestidende och inte alltfér
snabbt vixlar 6ver tiden”. Den slutsatsen dr givetvis ar lika relevant nir det giller den aktuella
lagstiftningen.

Slutligen b6r understrykas att det febrila lagstiftningsarbete som nu férbereds tydligt visar att
socialdemokratin, kommunalt och nationellt, har tappat kontrollen 6ver tringselskatterna. Nar
finansdepartementet konstaterar att en sirskild lagstiftning dr nédvindig f6r att kommunen skall
”medverka” vid inférande av tringselskatt blir det 4n mer tydligt att kommunfullmiktiges beslut
om att inleda upphandling rimligen maste ligga langt utanfér den kommunala kompetensen. I
annat fall tvingas vi konstatera att lagstiftningen hdr 4r ett moras som snarast maste ses 6vet.



ARENDET

Stockholms kommun har av Finansdepartementet inbjudits att svara pa en promemoria
med forslag till lag om kommunal medverkan vid administration av tringselskatt.

I promemorian redogbrs fOor beredningen av forslaget till tringselskatt och det
huvudsakliga innehallet diri. Dirutéver behandlas sirskilt fragan om den kommunala
kompetensen savitt avser hantering av tringselskatt.

Syftet med lagférslaget dr att tydligt klarligega dels att en kommun har en méjlighet
att sprida information om tillimpningen av lagen om tringselskatt dven i andra
kommuner, dels att en kommun kan bitrida staten, som har huvudmannaskapet f6r
uppbérden och administrationen av tringselskatten, med annat forvaltningsstéd. I
promemorian anges som exempel pd annat fOrvaltningsstéd, administration och
upphandlingar, uppfdljning och eventuell utvirdering av anvindande av tringselskatt i
en Meadnmotiveringen att lagen om tringselskatt frimst dr en skattelagstiftning anser
Finansdepartementet att frigan om den kommunala kompetensen bor regleras i en
sdrskild kompetensutvidgande lagstiftning och inte vare sig i den generella delen av lagen
eller i bilagan till lagen.

Lagen foreslés att trida i kraft den 1 januari 2005.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 5 maj 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stockholms kommun beslutade, under vissa forutsittningar, i juni 2003 att genomféra forsék
med miljéavgifter. Upphandling av leverans och drift av system fér hantering av miljbavgifter i
Stockholms stad pagar f6r nirvarande.

Som framgar av promemorian har kommuner redan idag genom den allmidnna kompetensen
vissa befogenheter att t ex sprida information om tringselavgifterna och vidta vissa
forvaltningsatgirder. Nuvarande lagstiftning, stadens vighéllaransvar och ansvaret f6r miljén, ger
utrymme for férberedande foérvaltningsatgirder sisom t ex planering av och information om
forsBkekt var grinsen gir idag fér kompetensen dr emellertid oklart. Det dr givetvis viktigt att
grinserna f6r kommunernas befogenheter framgar klart och tydligt. Sannolikt kan kommunerna
behéva en viss utvidgning av kompetensen, i vart fall nir forscket paboérjas. Det dr da fraga om
forvaltningsatgirder sisom administration, utvirdering och uppféljning av anvindande av
tringselskatt. Utvirdering i savil miljoperspektiv som medborgarperspektiv f6r regionen bor
kunna ske i samrad med vigverket.

Det bor sirskilt beaktas att lagen 4dr en permanent lagstiftning och skall omfatta dven andra
projekt dn det forsok som nu skall genomforas i Stockholm. I andra kommuner/regioner kanske
man vill lita kommunernas engagemang ga lingre dn i Stockholm. Det dr ocksd angeldget att
lagen ger kommunerna si vida befogenheter att projekt kan genomféras effektivt och att
dubbelarbete undviks. T ex bér en kommun ges befogenhet att genomféra utvirdering i hela den
region som berdrs av ett tringselavgiftsprojekt.

Det ovan nimnda forvaltningsatgirderna fir sjilvfallet inte innefatta myndighetsutévning
mot enskild.

Sammanfattningsvis har kontoret, med beaktande av ovan nimnda synpunkter, inga
invindningar mot lagforslaget i sak och tillstyrker ddrfér promemorians forslag till ny lag.



