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Yttrande Over betinkandet ”Det ofullstindiga pusslet” (SOU
2004:14)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 4 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen 6ver betinkandet Det ofullstindiga pusslet (SOU 2004:14)
besvaras med vad som anférs i promemotian.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Regeringen har givit Linsstyrelseutredningen 1 uppdrag att se 6ver och foresld hur den
ckonomiska styrningen av ldnsstyrelserna kan utvecklas, att préva foérdelningen av
linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt att féreslda hur samverkan och samordning
mellan linsstyrelserna kan utvecklas. Stockholms stad har erhallit betinkandet ”Det
ofullstindiga pusslet” (SOU 2004:14) f6r remissyttrande. Sammanfattning i bilaga.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets ekonomiavdelning.
Mina sympuntkter

Jag  instdimmer i  stadsledningskontorets  synpunkter  pa  utredningen.
Stadsledningskontoret framfér i huvudsak att den ekonomiska styrningen av
linsstyrelserna bor utvecklas, att fordelningen av linsstyrelsernas forvaltningsanslag
provas samt att samverkan och samordning mellan linsstyrelserna utvecklas. Kontoret
framhiller att detta 4r under frutsittning att det inte medfor ndgon negativ inverkan pa
stadens verksamheter, ansvarsférdelningen mellan stat och kommun eller prévningen av
6verklaganden av kommunala beslut.

Kontoret framhiller ocksd att det dr viktigt att méjligheten att bilda kommunala
samverkansorgan kvartstir inom samtliga lin och att den kommunalpolitiska
representationen i linsstyrelserna inte f6rsvagas.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Remissen 6ver betinkandet Det ofullstindiga pusslet (SOU 2004:14) besvaras
med vad som anfors i promemorian.

Stockholm den 29 april 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Den politisering som skett av linsstyrelsen pa senare tid dr orovickande. Linsstyrelsens roll
miste vara myndighetsrollen, inte den opinionsbildande. Genom det 6kade politiserandet av
linsstyrelsen riskeras fértroendet f6r myndighetsutévningen att minska.



ARENDET

Regeringen har givit Linsstyrelseutredningen 1 uppdrag att se 6ver och foresld hur den
ckonomiska styrningen av ldnsstyrelserna kan utvecklas, att préva foérdelningen av
linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt att foresld hur samverkan och samordning
mellan linsstyrelserna kan utvecklas. Stockholms stad har erhallit betinkandet ”Det
ofullstindiga pusslet” (SOU 2004:14) f6r remissyttrande.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande av den 5 april 2004 4r i huvudsak av féljande
lydelse.

Arendets beredning

Stockholms stad har erhillit betinkandet “Det ofullstindiga pusslet” (SOU 2004:14) for
remissyttrande. For staden innebér detta en inbjudan att limna svar, men ingen skyldighet att
svara pa remissen. Staden har emellertid ansett det vara av vikt att ta del av betinkandet och
framféra sina synpunkter. Arendet har beretts av stadsledningskontorets ekonomiavdelning.

Betinkandet
Regeringen har givit Linsstyrelseutredningen i uppdrag att se 6ver och féresla hur den
ckonomiska styrningen av ldnsstyrelserna kan utvecklas, att prova fordelningen av
linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt att féresld hur samverkan och samordning mellan
linsstyrelserna kan utvecklas.

Utredningens forslag kan i korthet sammanfattas enligt féljande:

Behov av en mer samlad styrning fran Regeringskansiiet

? Andring i departementsférordningen for att ge Finansdepartementet en tydligare
samordningsroll utifran principen om den samordnande statliga linsférvaltningen,

?  utveckling av dialogen inom Regeringskansliet och med berdrda myndigheter,

? skapandet av en statssekreterargrupp inom Regeringskansliet for lansstyrelsefrigor,

? lansstyrelseenheten ansvarar for fortsatt utveckling av lansstyrelsernas interna
redovisning,

?  resursforstitkning av Finansdepartementets lansstyrelseenhet.

Behov av att utveckla lansstyrelsernas och andra myndigheters regleringsbrev

? Liansstyrelsernas regleringsbrev tenodlas genom att vissa uppgifter fors over till
linsstyrelseinstruktionen,

alla uppdrag som r6r linsstyrelserna samlas i regleringsbreven,

linsstyrelsernas regleringsbrev skall innehalla budget for alla typer av avgifter,

regleringsbreven utformas efter linsstyrelsernas olika forutsittningar,

NN ) N

regleringsbreven f6r myndigheter som utbetalar bidrag skall innehélla tydliga villkor for
utbetalning till linsstyrelserna.

Utvecklingsbehoven i den ekonomiska styrningen
? Liansstyrelsernas finansieting skall bygga p4 generella principet,
? behovet av utokad rintekontokredit bor ses éver,

?  en Oversyn av linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter bor genomforas,



? ansvarsforhdllandena mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna bor klargoras
inom ett antal omriden,

?  forvaltningsanslagets fordelning bor utgd fran en verksamhetsanpassad modell.

Utvecklad samordning och samverkan mellan linsstyrelserna

? Liansstyrelserna bor undetldtta samordningen genom utveckling av den interna
beslutsprocessen,

? Regeringen bor se 6ver behov av koncentration,

? 44 § i linsstyrelscinstruktionen fortydligas for att undetlitta samordningen mellan
linsstyrelsen.

Utredningen bedémer att foérslagen inte kommer att ha ndgon inverkan pa den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet. Inte heller att
smaforetagens arbetsforutsittningar eller konkurrensférméga paverkas. Vidare bedémer
utredningen att forslagen dr jamstilldhetspolitiskt neutrala och att de inte har négra
konsekvenser fér méjligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har tagit del av betinkandet och ser positivt pa att den ekonomiska
styrningen av ldnsstyrelserna utvecklas, att fordelningen av linsstyrelsernas forvaltningsanslag
provas samt att samverkan och samordning mellan linsstyrelserna utvecklas si linge detta inte
medfér nigon negativ inverkan pé stadens verksamheter, ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun eller prévningen av 6verklaganden av kommunala beslut.

Kontoret framhaller ocksd att det 4r viktigt att mojligheten att bilda kommunala
samverkansorgan kvartstar inom samtliga lin och att den kommunalpolitiska representationen i
linsstyrelserna inte férsvagas.

Stadsledningskontoret anser att en Okad tydlighet i den ekonomiska styrningen och en
forbattrad samordning av linsstyrelserna leder till en effektivare resursanvindning och en 6kad
samhillsnytta, vilket pd lingre sikt dven bor wvara till gagn fér landets kommuner.
Stadsledningskontoret féreslar dirfor att utredningens férslag limnas utan erinran.




Bilaga

Sammanfattning
Utredningens forslag

Utredningen bedémer att dagens styrsystem och foérdelning av ansvaret for styrningen av
linsstyrelserna inte ger tillrickliga forutsdttningar for en effektiv verksamhet. Utredningen har
dirfor limnat en rad olika forslag till férindringar.

Utredningen ser ett behov av en mer samlad styrning frin Regeringskansliets sida ndr det
giller linsstyrelserna. Utredningen féreslar féljande:
? dndring 1 depattementsforordningen for att ge Finansdepartementet en tydligare
samordningsroll utifrdn principen om den samordnade statliga linsférvaltningen,
utveckla dialogen inom Regeringskansliet och med berérda myndigheter,
att en statssekreterargrupp for linsstyrelsefrigor tillskapas inom Regeringskansliet,

att linsstyrelseenheten ansvarar for fortsatt utveckling av linsstyrelsernas interna redovisning,

resursfoérstirkning av Finansdepartementets linsstyrelseenhet.

Utredningen ser ocksd ett behov av att utveckla dels linsstyrelserna regleringsbrev, dels andra
myndigheters regleringsbrev som berdr linsstyrelserna, for att skapa en helhetsbild av
linsstyrelsernas totala verksamhet och finansiering. Utredningen foreslér att:

? lansstyrelsernas regleringsbrev renodlas genom att vissa uppgifter 6vetfors till instruktionen,
alla uppdrag som r6r linsstyrelserna samlas i linsstyrelsernas regleringsbrev,
linsstyrelsernas regleringsbrev skall innehalla budget f6r alla typer av avgifter,

linsstyrelsernas regleringsbrev utformas efter linsstyrelsernas olika férutsittningar,
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bidragsutbetalande myndigheters regleringsbrev skall innehélla tydliga villkor f6r utbetalning
till linsstyrelserna.

Mot bakgrund av bl.a. linsstyrelsernas komplexa finansieringsbild och utvecklingsbehoven i den

ekonomiska styrningen foreslir utredningen féljande:

? lansstyrelsernas finansiering skall bygga pa generella principer,

? behovet av utokad rintekontokredit bor ses éver,

?  en Oversyn av linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter bor genomforas,

? ansvarsforhdllandena mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna bor klargoras inom ett
antal omriden,

?  forvaltningsanslagets fordelning bor utgd frin en verksamhetsanpassad modell.

Utredningen har ocksa sett éver mojligheterna till utvecklad samordning och samverkan mellan

linsstyrelserna och féreslar foljande:

? lansstyrelsetna  bor undetlitta samordningen genom utveckling av den interna
beslutsprocessen,

? regeringen bor se 6ver behov av koncentration,

? att 44 § i lansstyrelseinstruktionen fortydligas for att undetlitta samordningen mellan
linsstyrelserna.

Uppdraget

Regeringen har givit Linsstyrelseutredningen ett tredelat uppdrag; att se 6ver och foresla hur den
ckonomiska styrningen av ldnsstyrelserna kan utvecklas, att prova fordelningen av
linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt att féresld hur samverkan och samordning mellan
linsstyrelserna kan utvecklas.

I uppdraget ligger ocksa att beddma om nuvarande styrsystem och férdelning av ansvaret for
styrningen ger tillrickliga forutsittningar for en effektiv verksamhet.



De centrala myndigheternas roll i styrningen av linsstyrelserna i férhéllande till regeringens
styrning skall identifieras och provas. I uppdraget ingar ocksa att, ur styrningshinseende, sirskilt
uppmirksamma fors6ksverksamheten vid linsstyrelsen i Gotlands ldn.

Utgangspunfketer

Utredningen har utgitt frin att principen om den samordnade statliga linsférvaltningen ligger
fast, dvs. att staten si langt som mojligt skall organisera sig samordnat pa regional niva.
Utredningen har ocksa utgatt fran att det nuvarande styrsystemet med 21 linsstyrelser och ett
regeringskansli med 10 departement ligger fast.

Som utgingspunkt i sitt arbete har utredningen wvalt regeringens perspektiv, dvs. hur
regeringens styrning kan utvecklas och bli mer effektiv. Samtidigt har utredningen ocksa tagit i
beaktande att denna styrning bor ge forutsittningar for linsstyrelserna att kunna bedriva en
effektiv verksamhet.

Nir det giller den ekonomiska styrningen har utredningen valt att félja den utgangspunkt
som giller generellt for staten, dvs. att skapa forutsdttningar f6r god kontroll av statens finanser,
en resursférdelning i enlighet med politiska prioriteringar samt h6g produktivitet och effektivitet
i anvindandet av resurser som staten férfogar Gver.

Oversynen av utvecklingen av samordningen och samverkan ir begrinsad till att gilla den
mellan linsstyrelserna, dvs. det interna arbetet inom linsstyrelseorganisationen.

Utredningen har inte fokuserat pd fraigan om behov av forindringar i sjilva
ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och de centrala myndigheterna. Det centrala har
istéllet varit att utreda om det finns otydligheter i den nuvarande ansvarsférdelningen.

21 myndigheter pa regional niva

Linsstyrelserna dr 21 statliga organ pd regional niva med ett sirskilt samordningsansvar. Varje
linsstyrelse dr en sjalvstindig myndighet direkt understilld regeringen.

Linsstyrelserna har en stor bredd i sin verksamhet inom miénga olika omriden och manga
aktorer inom Regeringskansliet dr inblandade i regeringens styrning av linsstyrelserna. Pa
Finansdepartementet finns linsstyrelseenheten som ansvarar for linsstyrelserna nir det giller
férvaltningsirenden och lagstiftningsirenden samt linsstyrelserna som myndigheter.

Bredden i linsstyrelsernas verksamhet innebir ocksa att de har mer eller mindre omfattande
kontakter och samarbeten med ett stort antal sektorsmyndigheter.

Ekonomisk styrning

Ekonomisk styrning ér ett samlingsbegrepp foér finansiell styrning, dvs. att styra resurser, och
resultatstyrning, dvs. att styra mot resultat. Utredningen redogdr fér hur den ekonomiska
styrningen av linsstyrelserna ser ut idag.

Ett av regeringens viktigaste instrument i den ekonomiska styrningen av linsstyrelserna ér
regleringsbrevet. Det idr ett ettdrigt dokument som innehaller mal f6r verksamheten med krav pa
aterrapportering, uppdrag och anvisningar fér hur verksamheten skall finansieras.

Linsstyrelsernas omfattande och breda verksamhet finansieras pa manga olika sitt. For en
genomsnittslansstyrelse finansieras huvuddelen av verksamheten, ca 2/3, genom lansstyrelsernas
s.k. forvaltningsanslag. Den resterande tredjedelen finansieras genom andra anslag, bidrag och
avgifter. Under ar 2002 finansierades linsstyrelserna med 26 olika anslag samt ett stort antal
bidrag, vilka till stor del erhélls frin andra myndigheter. Valet av finansieringskilla 4r inte alltid
konsekvent.

Bide linsstyrelserna och Regeringskansliet upplever att den ekonomiska styrningen ar
komplicerad och omfattande i den meningen att det 4r en kombination av manga mal och
uppdrag frin olika uppdragsgivare med en mingd olika finansieringssitt.

Fordelningsgrunderna  for  ldnsstyrelsernas  forvaltningsanslag, ldnsstyrelsernas — storsta
inkomstkilla, bygger pa en modell som Statskontoret tog fram ar 1996. Modellen bygger pa tre



férdelningsgrunder; folkmingd, landyta och kommunantal. Modellen har inte anvints sedan den
togs 1 bruk dr 1998. Istillet har uppgifter som tillkommit efter ar 1998 i huvudsak férdelats
utifrin verksamhet och situation.

Samordning och samverkan

Utredningen beskriver hur samordningen och samverkan mellan linsstyrelserna ser ut idag.
Regeringen har pa olika sitt patalat vikten av att linsstyrelserna vidareutvecklar former fo6r
samordning i gemensamma fragor och ett gemensamt resursutnyttjande mellan linsstyrelserna.

Linsstyrelserna ér positiva till samordning och samverkan, men det finns skilda uppfattningar
om hur detta skall gi till. Den samordning som sker idag dr bade formaliserad och frivillig.

Exempel pd formaliserad samverkan 4r Jordbruksadministrationen och den planerade
Vattenadministrationen.

Linsstyrelsernas samordning och samverkan som bygger pa frivillighet dr redan omfattande,
men varierar beroende pa friga och omride. Ett exempel dir man har kommit lingt 4r IT-
omradet.

Pa linsledningsniva har linsraden bildat sju grupper med olika ansvarsomraden. Syftet ér att
bittre kunna samordna och gemensamt utveckla verksamheten och dirmed ocksa foérbittra
styrningen och ledningen i linsstyrelseorganisationen.

Utredningen behandlar ocksa frigan om férfattningsmissiga hinder f6r samordningen.



