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Tre vigar till den 6ppna hogskolan (SOU 2004:29)
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 14 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6verlimnas och dberopas denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Bakgrund

Utbildningsdepartementet har f6r yttrande remitterat Tre vdgar till den dppna hogskolan
(SOU 2004:29). Sammanfattningen redovisas 1 bilaga 2.

Endast mindre dndringar i tilltridesreglerna till universitet och hégskolor har gjorts
sedan nuvarande system inférdes infér antagningen till hoéstterminen 1997.
Erfarenheterna av dagens tilltrddessystem visar att reglerna i vissa avseenden fatt
obnskade effekter. De har exempelvis bidragit till en minskad direktdverging fran
gymnasieskola till hdgskola och att andelen unga nybérjare i hdgskolan som
kompletterat sina betyg i gymnasial vuxenutbildning har 6kat. Mot denna bakgrund och
med anledning av de férslag som Gymnasieckommittén har presenterat till ny struktur
tor gymnasieskolan, ansdg regeringen att bestimmelserna i 7 kap. hégskoleférordningen
(1993:100) om tilltrdde till grundliggande hogskoleutbildning behévde ses Gver.

Utredningens uppdrag har varit att limna fOrslag till nya regler for tilltride till
grundliggande hogskoleutbildning. Utgdngspunkterna f6r arbetet var att Oka
direktovergingen till hégskolan, att uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan, att
minska konkurrenskompletteringen samt att bidra till en breddad rekrytering.
Utredningen foreslir en rad forindringar av dagens system, bla. foreslas 6kade krav f6r
att uppnd grundliggande behoérighet samt minskade mdijligheter till sia kallad
konkurrenskomplettering.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Kista
stadsdelsnimnd samt Stockholms Naringslivskontor AB.

Stadsledningskontoret anser att utredningens mal, att uppmuntra elevers prestationer
i gymnasieskolan samt att bredda rekryteringen till hégre utbildning, dr bra. Dessa mal 4r
dock inte helt litta att forena med de Ovriga malen, att 6ka direktévergangen fran
gymnasieskola till hogskola samt att minska konkurrenskompletteringen. Vissa av
utredningens foéreslag till atgdrder kan fi motverkande effekt pd de mal som finns f6r
utredningen.

Utbildningsnimnden 4r i huvudsak positiv till utredningens olika férslag. De 6kade
kraven pa grundliggande behoérighet bor dock kompletteras med ett krav pd ldgst



betyget Godkind ocksd i matematik A. Ndmnden pdpekar att forslaget att lokala kurser
¢j bor riknas med vid meritvirdering inte blir aktuell om regeringens proposition
”Kunskap och kvalitet - elva steg f6r utvecklingen av gymnasieskolan” antas i riksdagen.
I den fOreslds att lokala kurser kvalitetssikras genom godkinnande av skolverket.
Nimnden 4r ocksd tveksam till férslaget om ikrafttridande hosten 2007 eftersom elever
som borjar gymnasiet hésten 2004 fir besked om de nya reglerna under sitt forsta
gymnasiedr. I 6vrigt tillstyrkes utredningens forslag.

Kista stadsdelsnimnd anser att vissa av de foreslagna forenklingarna i reglerna dr
positiva men anser att det dndd sammantaget finns stora risker med skirpta krav bade
f6r unga och vuxna studerande. Den tredje behérighetsgrunden dir de enskilda hog-
skolorna bestimmer sjilva, tar tid att utveckla och under tiden kommer frimst de vuxna
hamna i stor osdkerhet. Hogskolan maste tillféras varaktiga ekonomiska incitament for
sin tredje uppgift om det ska bli ndgon hallbar utveckling pd detta omrade. Utredningen
knyter alltfér lite an till malen om det livslinga lirandet och f6r lite himtar hem
internationella erfarenheter. Ett samarbete med Abo akademi skulle ge en mojlighet att i
praktiken prova ett annat sitt att tdnka nir det giller tilltrdde till hégskolan.

Styrelsen f6r Stockholms Naringslivskontor AB vilkomnar utredningens intentioner
att ge starkare incitament till elever att fullfdlja pabdrjad gymnasieutbildning och utan
fordr6jning séka in vid hégskolan. Den invindning som kan resas mot forslagen ar att
en skirpning av mojligheterna till komplettering férsvérar f6r personer med otillrickliga
betyg frin gymnasiet att senare i livet komma in pd en attraktiv hogskoleutbildning.
Mboijligheter till livslangt ldrande och aterkommande utbildning dr en viktig tillvixtfraga
tor bide individer och arbetsliv. Styrelsen f6r Niringslivskontoret finner ddrfor att, om
utredningens férslag genomfors, sirskild uppmirksamhet boér dgnas at att icke
Onskvirda effekter uppstar vad avser vuxnas lirande och dterkommande utbildning. Det
ar ocksd angeldget att - utdver en Oversyn av tilltridesreglerna till hoégskolan — det
utvecklas ett fungerande system for yrkesutbildningar pa gymnasial och eftergymnasial

niva.
Mina sympuntkter

Rekryteringen till hégskolan maste breddas. Aven om de senaste mitningarna visar att
den sociala och etniska snedrekryteringen minskat dr den dndi alldeles f6r hog.
Dessutom kan vi se att det idag finns en kraftig snedférdelning zzom hogskolan.
Studenter vars forildrar dr hogutbildade tenderar att vilja vissa utbildningar medan
studenter med ldgutbildade férdldrar samlas pd andra utbildningar. Vill vi ha en
arbetsmarknad och ett samhille som priglas av mingfald dir olika perspektiv,
bakgrunder och erfarenheter kan métas och samverka sid méste vi eliminera de faktorer
som istillet Okar segregeringen. Antagningsreglerna kan vara en faktor, grund- och
gymnasieskolans férmiga att fOrbereda eleverna infér vidarestudier en annan och
hégskolornas arbetssdtt och kultur en tredje. ”Tre vigar till den 6ppna hogskolan”
Oppnar, inom ramen for sitt uppdrag, flera dérrar som kan bidra till en hégskola f6r alla.
Reglerna f6r antagningen till hoégskolan som foreslds boér dels kunna bredda
rekryteringen, dels ge incitament till savil gymnasieskolan och hogskolan att férindra
arbetssitt sa att elever och studenter ges likvirdiga férutsittningar till vidare studier.
Malet om en breddad rekrytering behéver inte motverkas av dkade behorighetskrav.
Istillet skickar vi tydliga signaler till skolorna och eleverna vilka firdigheter som ér
viktiga att besitta ndr man inleder sina hogre studier. Det kan hjilpa eleverna att
fokusera pi de viktiga firdigheterna redan pd grund- och gymnasieskolan f6r att sedan



ha forutsittningarna att fullfofja sina studier. Ddrfér vill vi férutom att tillstyrka
utredningens forslag om betyget Godkind i svenska A och B eller Svenska som
andrasprak A och B, engelska A samt godkint projektarbete, ligga till ett
behorighetskrav pa matematik A. De férmagor som eleverna utvecklar i bla.
matematiken och det logiska tinkande som trinas i dmnet dr en férméiga som
underlittar studier inom all hgre utbildning. Logiskt och abstrakt tinkande dr ocksa en
viktig tillgdng inom mdnga yrken. Matematiken ska vara ett viktigt redskap att utveckla
dessa formdgor, vilket 1 médnga fall kridver en utveckling av matematikundervisningen i
hela skolkedjan. Ett krav pa ldgst godkdnt i matematik A f6r att na behorighet bor ocksé
vara ett tydligt incitament till skolorna att arbeta med arbets- och metodutveckling i
dmnet for att nd en sd hog behodrighetsgrad som mdijligt. Viktigt i sammanhanget dr att
papeka att mojligheten dven i fOrslaget finns kvar att kompletteringslisa f6r att nd
godkint 1 matematik efter avslutade gymnasiestudier.

Okade behérighetskrav bor naturligt féljas av en intensifierad skolutveckling
generellt, men sirskilt i de dmnen som ska ge just behérighet till hdgskolan. Satsningar
pa sprakutveckling och kommunikativa férmagor redan i forskolan kommer att ha
betydelse f6r hur manga elever som nar behorighet och hur studenterna klarar sin
studietid. =~ Hidr  kommer dmnesundervisning pa  modersmalet,  kvalitativ
modersmilsundervisning och ett vidgat arbete i lirande genom andra kommunikativa
uttrycksmedel att vara avgérande. Det kan vara genom sdng och musik, film, mélande
eller dans. Sprak 6vas pa manga olika sitt och genom att forstirka elevernas mojligheter
till inlirning genom alla spraken stirker vi deras sjilvértroende och ger dem bittre
beredskap att klara sivil grundliggande utbildning som hégre utbildning. Aven om det
ligger utantér utredningens uppdrag att ha synpunkter pa grund- och gymnasieskolans
torberedelser av eleverna si vill jag i sammanhanget lyfta det faktum att Skade
behorighetskrav stiller ytterligare hégre krav pd hela utbildningskedjan f6r att nd mélen
kriddendbestidnd téldiyrdringarna kring hdgskoleprovet dr ocksd mycket viktiga och helt i
linje med milen kring en breddad rekrytering. Proven maste anpassas till den férvintade
sOkgruppen dir studenter med annat modersmal dn svenska, studenter med
funktionshinder eller med andra sirskilda behov inte diskrimineras utan fir samma
forutsittningar som alla andra. Det 4r ocksd viktigt att hégskoleprovet avdramatiseras
och férslaget om ett gratis prov till alla elever under sista terminen 1 gymnasieskolan ar
mycket bra. Utéka provet med ett uppsatsprov dr ocksa bra, liksom att utveckla
omridesprov. Det senare bor dgnas sirskild kraft eftersom det dr ett bra tillfille f6r
studenter med specialintressen och som tillignat sig kunskaper inom detta omride, att
komma in pa utbildningar 4ven om de inte har med sig hoga betyg i alla dmnen frin
gyndiastesfstadorna sjilva ska besluta hur grunderna f6r intagningen av minst 10% av
platserna ska se ut dr ett mycket bra férslag. Méjligheten finns redan idag, men tyviérr dr
det inte méinga hégskolor som anvinder sig av alternativa urval. De hogskolor som dndé
har gjort det har redan dragit lirorika erfarenheter som boér kunna anvindas i
utvecklingen av nya metoder for urval. En angeligen lirdom jag sirskilt vill peka pa dr
att grunderna for dessa urval miste vara oerhort tydliga £6r alla sGkanden till hégskolan
och ocksid varfér just dessa metoder anvinds. Risken har annars varit, visar
erfarenheterna, att det alternativa urvalet skapat osidkerhet och misstinksamhet mellan
studenterna vilket 1 sin tur spir pa segregation. Studenter édr oroliga for att de 4r intagna
pa ndgon “tycka-synd-om-kvot” och de som gitt vigen via betyg och hégskoleprov
upplever att urvalet inte dr rittvist. Hir maste hogskolan arbeta aktivt med att tydliggtra
sina krav pa studenterna vad giller f6rmdgor, bakgrund och erfarenheter. Det ska inte



rada nagot tvivel kring att alla studenter 4r intagna p.g.a. kompetens, dir deras
livserfarenheter ibland kan vara meriterande.

Malet att ungdomar ska bérja sina vidare studier direkt efter gymnasieskolan kan inte
vara det frimsta malet. Tvirtom kan motivationen for hégre studier bli betydligt storre
med ett studieuppehall efter gymnasiet. Detta studieuppehdll kan innebidra arbete,
utlandsresor och annat fOr att t.ex. forkovra sig i sprak, fa arbetslivserfarenhet och f6r
att 6verhuvudtaget vidga sina vyer. Okad livserfarenhet ir av godo vid alla slags studier.
Dirtor bor det inte endast vara upp till hégskolorna sjilva att rikna arbetslivserfarenhet
som merit eller inte. Detta bor ses 6ver ytterligare och metoder f6r hur hégskolorna ska
kunna virdera arbetslivserfarenhet som en merit bor tas fram.

Det dr inte helt okomplicerat att avskaffa méjligheten till kompletteringslisning £6r
att nd Vil Godkint eller Mycket Vil Godkint 1 dmnen. Det fir inte bli sa att unga
minniskor upplever att dérrar till vidare utbildning ér stingda for att de kanske haft en
dilig termin eller £6r att ndgot hint dem under gymnasietiden och som de kanske inte
rar Over. Att dd ldsa upp betygen kan ha psykologiskt viktiga effekter f&r ungdomar,
sirskilt om de leder till att kunna aterhimta det de forlorat pd gymnasiet och vara
konkurrenskraftig i sOkandet till hogskolan. Samtidigt maste inflationen i
kompletteringslisning hejdas. Slutligen 4r forslaget om att s6kande endast ska fi
tillgodordkna sig 18,5 podng ett mycket bra forslag. Betygshetsen i gymnasieskolan
miste minska och det hir dr ett sitt att lindra den stress manga gymnasieelever kinner.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen verlimnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 3 juni 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Mikael Siderlund (bada m)
enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkdnna féredragande borgarrads forslag
2. didrutéver anfora féljande som svar pd remissen.

Vi vilkomnar att dagens antagningssystemet ska dndras och anser att forslagen fran
tilltradesutredningen gar i ritt riktning. Men de 4r inte tillrickligt genomgripande. Fortfarande ér
antagningen alldeles for centralstyrd. Sverige ta lirdom av de goda exempel i andra europeiska
linder dir olika lirositen kan ha kraftigt varierande antagningsmodeller d4ven inom samma land.
Stor kraft bor liggas pa att vatje student hamnar pa ritt plats frain bérjan. Det dr effektivt for
studenten och 6kar genomstrémning i utbildningen.

Ett nytt antagningssystem till hgskolan dr samtidigt viktigt for att forbittra resultaten och
kvaliteten pa landets gymnasieutbildningar. Det dr viktigt att varje del av utbildningsvidsendet far
ett fortydligat ansvar for att 16sa sin uppgift. Dagens utveckling mot en grundskolefiering av
gymnasieskolan och en gymnasiefiering av hégskolorna maste brytas.



Vi vilkomnar dirfér att utredningen Sppnar for Okade incitament att lisa svira och
anstringande kurser pd gymnasiet, men samtidigt maste det vara universiteten och hégskolorna
som sitter ribban for vad studenterna skall kunna for att fa ga kursen.



Reservation anfordes av borgarridet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pi utbildningsdepartementets remiss éverlimna féljande.

Behorighetskraven till hégskolan maste héjas. Det dr inte acceptabelt att ménga universitet i dag
tvingas ge rena hogstadie- och gymnasickurser for att studenterna saknar de férkunskaper som
krivs for att klara en hoégskoleutbildning. Som grundliggande behérighet borde en sirskild
studentexamen krivas. Vidare maste det ske en 6kad viktning av gymnasieelevernas betyg, till
exempel ska sprik och matematik viga tyngre i antagningen dn rena hobbyimnen. Som
urvalsinstrument ska betygen vara avgoérande, nuvarande kvoter som arbetslivserfarenhet bor
avsHadthpartiet stiller sig i Gvrigt positiv till manga av utredningens férslag, men det finns en
overhingande risk att det intagningssystem som utredningen foresldr blir bade byrakratiskt och
kringligt.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har for yttrande remitterat Tre vdgar till den dppna hogskolan
(SOU 2004:29). Sammanfattningen redovisas i bilaga 2.

Utredningens uppdrag har varit att limna fOrslag till nya regler for tilltride till
grundliggande hogskoleutbildning. Utgdngspunkterna f6r arbetet var att Oka
direktovergingen till hogskolan, att uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan, att
minska konkurrenskompletteringen samt att bidra till en breddad rekrytering.

Utredningen foresldr tre vigar som skall leda in 1 hdgskolan: betyg, prov och av hogskolan
bestutade urvalsgrunder. Normalt sett skall minst 30 procent av platserna foérdelas pa
grundval av betyg, minst 30 procent av platserna frdelas pa grundval av hégskoleprov
och minst 10 procent av platserna férdelas pa grundval av det hdgskolan beslutade
urvalet, men det skall vara moijligt att gbra en annan férdelning av platserna om det finns
birande skal for detta, exempelvis att det handlar om utbildningar som primirt syftar till
fort- och vidareutbildning.

Nedan redovisas de i utredningen foreslagna férdndringarna.

Betyg som urvalsgrund
Meritvirderingen av betyg skall enligt forslaget ske pa ett annat sitt 4n i1 dag, genom att:

?  meritvirderingen bor ske i tvd steg (forst hela slutbetyget, direfter meritimnena),
? mojligheten att vid urval konkurrera med reducerat program bor slopas,

? en Ovre grins pa 18,5 sitts for jamforelsetalet pa slutbetyget (till detta adderas da
poingen fér meritimnen, maximalt 3,0),

? jimforelsetalet bor anges med endast en decimal,

? mojligheten att utbyteskomplettera betyg bor avskaffas utom for icke godkinda
betyg (sidana skall kunna ldsas upp, men bara tillgodoriknas som betyget Godkind
oavsett faktiskt betyg),

? lokala kurser bor inte riknas med,
? idrott och hilsa bor inte sirbehandlas,

? urvalsgruppen BF (folkhogskola) bor slas samman med urvalsgruppen BG (betyg
fran gymnasieskolan).

Hagskoleprov som nrvalsgrund
Hogskoleprovet bor utvecklas och moderniseras genom féljande tinkbara atgirder:

Anpassning till personer med svenska som andrasprak.
Anpassning till autentiska mitningar.

Anknytning till informations- och kommunikationsteknologin.
Anpassning till studenter med sirskilda behov.

Utveckla alternativ till skriftliga prov.

Utdka provet med ett uppsatsprov.

NN N N N )N

Utveckla omradesprov, s.k. dominprov, som ett alternativ till det generella
hégskoleprovet.

? Erbjud alla elever ett gratis hogskoleprov under sista terminen i gymnasieskolan.

Av hogskolan besiutade nrvalsgrunder
De olika lokala inslagen som i dag finns — alternativt urval, andra sirskilda urvalsprov,
reell kompetens etc. — liges samman i en sammanhdllen, lokalt beslutad, urvalsgrund.



Denna urvalsgrund innebidr att universitet och hogskolor sjilva fir basera urval pi

grundval av

1. andra sirskilda urvalsprov dn hégskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sirskilt viktig f6r den
s6kta utbildningen eller dr sirskilt virdefull for det yrkesomride som utbildningen
forbereder for, eller

3. annan fOr utbildningen saklig omstindighet.

Till de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksa finnas kopplade av
regeringen faststillda rekryteringsmal.

Urval vid lika meriter

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter kan 1 dag urval ocksa géras med hinsyn till kén 1 syfte att
forbittra rekryteringen fran det underrepresenterade kénet. Direfter far lottning
tillgripas. Utredningen féreslar att vid likvirdiga meriter tas forst hdnsyn till kon,
direfter till prioritetsordning, direfter till resultat pd prov och forst direfter far lottning
anvindas.

Behirighet

Utredningen foreslar att kraven f6r grundliggande behorighet utSkas med krav pa ligst
betyget Godkind i kirndimnena svenska och engelska, vilket motsvarar kurserna Svenska
A och B eller Svenska som andrasprik A och B och Engelska A. Dessutom stills krav
pa godkint projektarbete. Dessa kurser och projektarbetet skall ingd bland de kurser
med ldgst betyget Godkidnd som skall omfatta minst 90 procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett fullstindigt gymnasieprogram. Fér gymnasial vuxenutbildning stills
samma krav som for gymnasieutbildning och att endast den som har slutbetyg frin
vuxenutbildningen uppfyller kraven.

Utredningen foresldr vidare ett system med 14 olika omridesbehdrigheter som ett
sitt att organisera och beskriva den sarskilda bebirigheten. Den birande tanken dr att den
blivande studenten har en legitim ritt att f4 en tydlig och 6verblickbar information om
vilka behérighetskrav en viss hodgskoleutbildning stiller, och att universitet och
hégskolor bor beskriva sina behorighetskrav pé ett tydligt, Gverblickbart och enhetligt
sitt. Inte heller bor férkunskapskrav till i huvudsak likartade utbildningar tillitas variera
mellan universitet och hégskolor. Aven ett i manga stycken diversifierat utbud kan
rymmas inom ramen for ett mindre antal omrddesbehérigheter. Den information som
ges om behorighetskraven maste dessutom vara tydlig och pedagogiskt upplagd, annars
forfelas det mesta av syftet. Behorighetsimnena anger de helt nddvindiga
forkunskapskraven, medan meritimnena dr dmnen som inte krivs f6r behérighet men
som kan ge extra poing. Syftet med detta dr att premiera fér hogskolan relevanta
férdjupnings- och breddningsstudier.

Utredningen goér bedémningen att de forindringar som féreslas kan genomféras
tidigast ar 2007.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Kista
stadsdelsndimnd samt Stockholms Niringslivskontor AB.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 15 april 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret anser att utredningens mal, att uppmuntra eclevers prestationer i
gymnasieskolan samt att bredda rekryteringen till hégre utbildning, dr bra. Dessa mal dr dock inte
helt litta att forena med de Ovriga malen, att 6ka direktGvergingen frin gymnasieskola till
hégskola samt att minska konkurrenskompletteringen (dvs. antalet personer som inom gymnasial
vuxenutbildning liser om kurser dir de sedan tidigare har ligst betyget Godkind).
Stadsledningskontoret anser att vissa av utredningens foreslag till dtgirder kan motverkande
effekt pa de mal som finns for utredningen.

Nir det giller kraven f6r den grundliggande behorigheten foreslar utredningen en skirpning
jaimfort med nuvarande system vilket dr en bra och viktig signal for att uppmuntra elevers
prestationer i gymnasieskolan. Stadsledningskontoret anser dock att denna atgird, i kombination
med de inskrinkningar som foreslas avseende mojligheterna att tillgodorikna sig “upplista”
betyg pa kommunal vuxenutbildning, kan medféra att elever som av olika skil inte nar upp till de
uppsatta malen far storre svérigheter att komma in pa hégre utbildning. Konsekvensen av detta
kan bli att firre elever ges mojlighet till hégre utbildning vilket gar stick i stiv med syftet att
bredda rekryteringen till hégre utbildning. Ur ett kortsiktigt ekonomiskt perspektiv kan sjilvfallet
minskade méjligheter till konkurrenskomplettering medfora att stadens kostnader for gymnasial
vuxenutbildning minskar. Men staden har ocksa ett mycket starkt intresse av att medborgarna ges
méjligheter till god utbildning, dels for att sikerstilla regionens framtida behov av vilutbildad
arbetskraft och dels f6r att staden skall klara de egna rekryteringsbehoven i framtiden.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag till édtgirder for att utveckla och
modernisera hégskoleprovet dr bra. De foreslagna édtgirderna bor kunna leda till att bredda
rekryteringsbasen till hogre utbildning. Stadsledningskontoret anser ocksa att utredningens
forslag till nya urvalskriterier vid lika meriter 4r bra.

Utbildningsnidmnden beslét den 19 maj 2004 att 6verlimna utbildningsférvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pd remissen.

Reservation antérdes av Mikael Soderlund m fl (m) och Jonas Vikman (kd), bilaga 1.
Reservation antérdes ocksd av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 30 maj 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Som en bakgrund dr det visentligt att komma ihag att vi kan tala om tvd hogskolor i en, en
“urvalshégskola” och en rekryteringshogskola”. For “urvalshogskolan™ giller att det finns fler
s6kande 4n antalet platser, urvalsmetoder och urvalsinstrument anvinds for att rangordna de
s6kande. For “rekryteringshogskolan” didremot giller att alla, eller ndstan alla kommer in,
urvalsmetoder och urvalsinstrument saknar betydelse, diremot inte behérighetsbestimmelser. En
tiondel av hégskolan har ett hogt séktryck och drar till sig ca 30 procent av alla ansékningar.
Utbildningar med ldgt soktryck omfattar ca 60 procent av hdgskolan och drar tills ca 40 procent
av alla ans6kningar.

Ldsanvisningar

For att underlitta Gverblicken behandlas de olika tilltridesfrigorna enligt mallen utredningens
forslag, nuvarande regler, motiv till férslagen samt forvaltningens synpunkter. Kursiverad text



under rubriken “utredningens forslag” innebdr en nyhet i férhallande till nuvarande regler.
Kursiverad text under rubriken “nuvarande regler” innebir att den regeln foérsvinner eller
forandras.

Grundlaggande behorighet

Utredningens férslag

? Slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program och ligst betyget Godkind pa
kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoing som krivs for ett fullstindigt
program (ungdomsgymnasiet och gymnasiala vuxenutbildningen)

? Ldgst betyget Godkénd i kéirmémnesknrserna Svenska A och B eller Svenska som andrasprik A och B
samt Engelska A. Dessutom lagst betyget Godkdnd pa projektarbetet. (Avser bide ungdomsgymnasiet
och gymnasiala vuxenutbildningen)

?  Svensk eller utlindsk utbildning motsvarande ovanstiende punkter

? Ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir 4r behérig till hogre utbildning

? Genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har forutsittningar att tillgodogora sig grundliggande hogskoleutbildning.

Nuvarande regler

? Slutbetyg frin ett nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan och ligst betyget
Godkind pd kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoidng som krivs for ett
fullstindigt program

? Fatt slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning eler fitt samiat betygsdokument fran gymnasial
vuxenutbildning och har ldgst betyget Godkidnd pa kurser som omfattar minst 90 procent av
de gymnasiepoing som krivs for ett slutbetyg

?  Genom ndgon annan verksambet dn uthildning har forvirvat  kunskaper som motsvarar den som
gymnasieskolan eller kommunala vuxenntbildningen ger (25:4)

?  Svensk eller utlindsk utbildning som motsvararande ovanstiende punkter

?  Ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir behérig till hégre utbildning

? Genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har forutsittningar att tillgodogora sig grundldggande hogskoleutbildning.

Motiv till férslagen och férvaltningens synpunkter

Motip

Forslaget att skidrpa kraven genom att ligga till krav pé ligst betyget Godkind i svenska A och B
eller svenska som andrasprik A och B samt engelska A innebdr att signalerna att godkdnda
kunskaper i svenska och engelska frain gymnasieskolan eller kommunala vuxenutbildningen ér
helt nédvindiga krav f6r hégskolestudier. Enligt en simulering skulle med detta nya krav andelen
med grundliggande behérighet minska med 2,6 procentenheter, en inte sirskilt stor forindring.
Ett viktigt syfte med behorigheskrav dr att dessa skall ge sann och relevant information. Enligt
utredningen uppfyller den foreslagna skirpningen detta pa ett bittre sitt 4n nuvarande regler f6r
grundlidggande behorighet dir inget krav pa godkinda kunskaper i svenska eller engelska stills.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget om kravet pa ligst godkint betyg 1 svenska A och B, svenska
som andrasprak A och B samt engelska A f6r grundliggande behorighet till hogskolan.
Férvaltningen anser att dock att dven krav pa ldgst betyget Godkind i matematik A skall inf6ras.
For behorighet till nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan krivs ligst betyget
Godkind i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik. Analogt med detta
anser forvaltningen att motsvarande dmneskrav pa en hogre niva dven bor gilla for tilltrdde till

10



hégskolan. Utredningen motiverar att godkidnt betyg i matematik A ej bor krivas med att
matematik A inte édr ett grundldggande krav for t ex historiskt-filosofiska dmnen och sprik. Nar
det giller utredningens férslag om omridesbehérigheter sa ingar dock férdjupning i matematik
som ett meritimne i samtliga 14 omrddesbehorigheter. Detta pekar enligt forvaltningens
uppfattning pa att matematiken bor jimstillas med de tva Gvriga dmnena vad giller betydelsen
f6r hogskolestudier.

Moty

Utredningen foreslar ocksd att krav pa godkint projektarbete inférs. Genom projektarbetet far
eleverna méjlighet att planera och problematisera en storre uppgift under en lingre tid och det
finns en tilltro till att projektarbetet kommer att hoja kvaliteten pd gymnasieskolan.
Gymnasickommitten har dven foreslagit att godkidnt projektarbete skall ingd som krav for
gymnasieexamen. Ca 5 procent av eleverna far inte godkint pa projektarbetet.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget och krav pa godkint projektarbete f6r grundliggande
behérighet till hégskolan. De kunskaper och firdigheter eleverna tillignar sig under den process
arbetet med specialarbetet utgor dr viktiga for hogskolestudier.

Moty

Utredningen foreslar att i huvudsak samma krav skall stillas pd gymnasial vuxenutbildning som

péa gymnasieutbildning vad avser grundliggande behorighet. Som en konsekvens dirav ricker det

inte lingre med samlat betygsdokument frin den kommunala vuxenutbildningen. Det krivs

slutbetyg med godkint i svenska och engelska édven fran komvux och dessutom inférs krav pa

godkint projektarbete i ett sadant slutbetyg. Skilen f6r dessa forslag som anges ar bl a foljande:

?  det dr konsekvent och tydligt att kriva slutbetyg frin bide gymnasieskolan och komvux

?  reglerna for de bida sdkandegrupperna blir enhetliga, det blir inte lingre mojligt for sokande
fran komvux att vilja vilka kurser som skall ingé

?  Kravet pa slutbetyg frin komvux signalerar att det inte ger nigon otillborlig fordel att avbryta
sina gymnasiestudier i forvig till f6rmén for studier pd komvux dd samma krav pa slutbetyg
giller savil vid komvux som ungdomsgymnasiet

?  Moijligheten for hogskolan att bevilja undantag frin ett eller flera behotighetskrav respektive
gbra beddmningar utifran den s6kandes reella kompetens kommer att kvarsta

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget utifran de argument utredningen anfér. Drygt ettusen sékande
med samlat betygsdokument antogs hosten 2003 till hogskolan. Dessa skulle med aktuellt férslag
inte haft grundliggande behérighet till hogskolan. De skulle hinvisas till ”den tredje vigen” eller
fa lisa in de kurser de saknar, motsvarande hogst 235 gymnasiepoing. Kravet pid godkint
projektarbete innebir en inskrinkning av valet av kurser motsvarande 100 poing, det innebir
dock ingen utékning av det totala antalet gymnasiepoidng.

Motiv

Utredningen féreslr dven att den s.k. 25:4-regeln tas bort. D v s den regel som innebir att dr
man 25 ar, har minst 4 ars arbetslivserfarenhet och kunskaper motsvarande gymnasienivad i
svenska och engelska si har man grundliggande behoérighet. Denna grupp bor istillet enligt
forslaget liggas under gruppen som ” genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pa grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig
grundldggande hogskoleutbildning”.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det innebdr inte att arbetslivserfarenhet inte skall kunna
utgbra grund for grundliggande behoérighet, utan att hégskolorna inom ramen fér hégskolans
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eget urval kan och skall géra mer individuella och utbildningsanpassade bedémningar av
arbetslivserfarenhet

Scrskild beborighet

Utredningens férslag

? 14 olika omridesbebirigheter bestdende av beborighetsiammen och  meritimnen. Bebirighetsimmena dr ett
Fkrayv, meritimnen dr inget kray men kan ge extra poang. Higst tre meritimnen kan ge maximalt tre extra
podng, ett for varje meritamne. Poding utfaller oavsett betygsnivi

? Hogskoleverket meddelar foreskrifter om omridesbehiorighet £t utbildningar som leder dll en
yrkesexamen (med undantag av konstnirlig inriktning). Hégskolan skall sjilv efter samrid med
Hogskoleverket bestimma vilka omradesbebirigheter som skall galla for dvriga utbildningar som véinder sig
till nyborjare i hogskolan

? Om det finns sarskilda skal fir Hogskoleverket medge andra krav 4n de som foljer av den
omridesbehérighet som behévs f6r den utbildningen

Nuvarande regler

?  Minst 42 s k& standardbehirigheter till olika utbildningar med olika krav p3 lagst betyget Godkind
i vissa nationella gymnasiekurser

? Hogskoleverket meddelar foreskrifter om standardbehirighet £t utbildningar som leder dll en
yrkesexamen (med undantag av konstnirlig inriktning). Hégskolan skall gy bestimma vilka
omréadesbehérigheter som skall gilla f6r 6vriga utbildningar som vinder sig till nybérjare i
hégskolan

? Om det finns sidrskilda skal far Hogskoleverket medge andra krav dn de som foljer av den
standardbebirighet som beh6vs f6r den utbildningen

Motiv till férslagen och férvaltningens synpunkter

Moty

Informationen om krav pd férkunskaper bor vara tydlig och 6verblickbar och kunna anvindas i
studieinformerande och studievigledande syfte. Fér-kunskapskraven till likartade utbildningar vid
olika hégskolor bér inte variera. Nuvarande, minst 42, standardbehérigheter uppfyller inte dessa
krav. Forslaget om hégst tre meritimnen ddr samma poingtal (1,0 per meritimne) utfaller
oavsett betyg (G, VG, MVG) motiveras med att det minskar betygsstressen och att det bor 16na
sig att ldsa en relevant/svérare kurs trots att man inte uppnir VG eller MVG.

Forvaltmingens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker foérslagen om 14 omrddesbehérigheter kombinerat med ett antal
meritkurser f6r varje omridesbehérighet. Utan att ta stillning till det konkreta innehéllet i varje
omridesbehoérighet och férslagen till meritkurser bor begrinsningen till 14 omradesbehérigheter
betydligt underlitta Gverblickbarheten avseende de sidrskilda behorighetskraven till olika
grundldggande hogskoleutbildningar.

Meritvirdering och urval

Utredningens férslag

?  Utvalsgrunderna skall vara betyg, hogskoleprov och de av higskolan beslntade nrvalsgrunderna

?  Om det inte finns sirskilda skal skall platserna fordelas minst 30 procent pa grundval av betyg,

minst 30 procent pa grundval av hégskoleprov och wzinst 10 procent pa grundval av de av higskolan
beslutade urvalsgrunderna
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? O det foreligger sirskilda skdl kan dock samtliga platser pa en utbildning fordelas pa grundval av de av
higskolan beslutade urvalsgrunderna

?  En higskola fir bestimma nrvalsgrunder som bestir av andra  sdrskilda urvalsprov dn higskoleprover,
kunskap, arbetslivserfarenbet eller annan erfarenbet som dr sarskilt virdefull for den sikta ntbildningen
eller dr sdrskilt vardefull for det yrkesomride som utbildningen forbereder for eller annan sdrskild saklig
omistindighet

?  Hagskoleverkat skall till varje omridesbehirighet foreskriva vilka kurser som anses som sdrskilt meriterande
vid urval, s & meritanmnen

Nuvarande regler

? Utvalsgrunderna skall vara betyg och resultat frin hogskoleprovet 7 kombination med
arbetslivserfarenbet.

?  Om det inte finns synnetliga skal skall av platserna fordelas minst en #redjede/ pa grundval av
betyg och minst en fredjede/ pa grundval av resultat fran hoégskoleprovet 7 kombination med
arbetslivserfarenbet. Av  higskoleprovsplatserna  skall hélften fordelas pa grundval av podng  for savil
higskoleprovet som arbetslivserfarenbet och hailften pa grundyal av podng for enbart higskoleprovet

?  Podng for arbetslivserfarenbet ges efter fem drs arbete pa minst halvtid och med en fiirdedel av maximal poiing
fran hogskoleprovet (0,5 respektive 2,0)

? Andra sirskilda prov dn bigskoleprovet fir anvindas som urvalsgrund endast i fraga om utbildningar som
forbereder for yrkesomraden som stiller krav pa vissa personliga egenskaper eller sirskild kompetens och
utbildningar med konstdrlig inrikining

Motiv till férslagen och férvaltningens synpunkter

Motiy

Forslaget om tre generella urvalsgrunder (betyg, hégskoleprov, av hég-skolan beslutat urval)
innebir en férenkling av nuvarande system med sex olika urvalsgrunder. Vad giller forslaget om
storleken pd de tre grupperna (normalt 30, 30 respektive 10 procent) ar den visentliga
férindringen de tio procenten “av hégskolan beslutat urval”. Enligt utredningens bedémning
medfor detta forslag kombinerat med tydliga nationella ramar, med f6r hégskolan avpassade
rekryteringsmal och med tydliga uppfdljningskrav en positiv férindring inte minst ur ett
miangfaldsperspektiv.

Forvaltmingens sympunkter

Forvaltningen tillstyrker férslaget om minst 30 procent pa betyg, minst 30 procent pa
hégskoleprovet och minst 10 procent pa av hégskolan beslutade urvalsgrunder. Genom férslaget
om att minst 10 procent tas in pd av hogskolan beslutade urvalsgrunder i kombination med
hégskolans uppdrag bér mangfalden kunna 6ka.

Motiy

Forslaget om att nuvarande urvalsgrund hogskoleprov i kombination med arbetslivserfarenhet
(maximalt fem ar ger 0,5 poing) skall slopas motiveras med att poing for arbetslivserfarenhet
inte bidrar till prognosvirdet fér framgangsrika studier och att det inte heller bidrar till att minska
den sociala snedrekryteringen, diremot bidrar det till att 6ka dldern hos de s6kande, det fungerar
som ett slags Tdlderstilligg”  Ett  ytterligare motiv  dr att  kombinationen
hogskoleprov/atbetslivsetrfarenhet dr tveksam di dessa instrument inte har nigot samband enligt
utredningen.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget mot bakgrund av de argument utredningen framfér och utifrin
att arbetslivserfarenhet dr en av urvalsgrunderna i gruppen av hogskolan beslutade urvalsgrunder.
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Betyg som urvalsgrund

Utredningens férslag

? Meritvrdering i tvd steg, forst meritvirderas hela slutbetyget, déirefter liggs pong for s & meritimmen till
(max tre tillaggspodng).

?  En dvre grins pa 18,5 podng satts for jamforelsetalet pa slutbetyget, d v s dven om man  maximalt
fortfarande kan fi 20,0 podng far man bara tillgodorikna sig higst 18,5 vid ansikan till hogskolan. (Nu
ar maximal betygspoing man far tillgodorikna sig 20,0, d v s lika mycket som man teoretiskt
kan erhalla). Maximal poang blir da 18,5  (slut betyget) + 3 (meritkurspoding) = 21,5 podng.
Jémforelsetal anges endast med en decimal.

2 Varje meritimne ger en podng oavsett cmmets betyg, higst tre poing

?  Ldyott och Hilsa sirbebandlas inte, riknas som andra betyg.

? Ett slutbetyg frin komvux innehéller inte idrott och hilsa eller estetisk verksamhet varfor
delningstalet vid berikning av jimfdrelsepoidngen dr 2 350 avseende slutbetyg frain komvux
till skillnad fran 2 500 f6r slutbetyg frin gymnasiet

?  Lokala kurser riknas ¢f med

? Majligheten att konkurrera med reducerat program slopas

? Majligheten att uthyteskomplettera (konkurrenskomplettera) betyg avskaffas utom for icke godkdinda betyg.
Sddana kan lisas upp men tillgodoraknas som betyget Godkdnd oavsett faktiskt hogre betyg.

? Urvalsgruppen folkhigskola (BEF) siis samman med urvalsgruppen betyg frin gymnasieskolan (BG.

Nuvarande regler

? Den maximala betygspodngen ér 20,0 vilket man ocksa fir tillgodorikna sig vid ansokan #l] hogskolan

?  Podngen for idrott och hélsa riknas endast med om det hijer jamforelsetalet eller dmmet  utgir sdrskild
bebdrighet for utbildningen

?  Lokala kurser riknas som nationella

?  Enligt nuvarande regler fan det vara fordelaktigt med reducerat program di siutbetygets sammanlagda vérde
dd divideras med 2 500 podng minus podngen for det reducerade dmnet. Detta medfor att jamforelsetalet fkan
héjas vid reducering

?  Eit betyg pi en kurs i sluthetyget skall ersittas av ett higre betyg pa samma kurs om den sokande senare
erballit ett sadant

?  Ett slutbetyg eller samlat betygsdokument frin komvux innehéller inte idrott och halsa eller
estetisk verksamhet. Projektarbetet (forr specialarbetet) riknas inte beller in vid berdkning av
Jéamforelsetalet vid ansokan till higskolan

?  Elever med folkhigskolebetyg utgor en séirskild nrvalsgrupp

Motiv till férslaget och férvaltningens synpunkter

Motiy

Enligt nuvarande regler far de s6kande tillgodorikna sig 20,0 poing vilket ockséd dr det maximala
antalet podng man erhdller da man har MVG 1 alla kurser som ingdr i slutbetyget. Utredningen
foreslir ingen férandring nér det giller hur betygspodngen riknas ut, man kan fortfarande erhilla
maximalt 20,0 poing men man far endast #/godorikna sig maximalt 18,5 poing vid ansékan till
hégskolan. Motiven till detta dr dels att de malrelaterade betygen inte 4r avsedda som
urvalsinstrument och att deras jimférbarhet dr ytterst bristfillig, vilket medfér att behoriga
so6kande inte pa ett rittssikert sdtt kan jimforas med varandra. Dels har “betygsinflationen”
medfort att det hogsta jimforelsetalet inte lingre 4r ndgon garanti for att komma in pa
utbildningar med hdégt soktryck. Vidare att jimforelsetalen i den hdgsta intervallen ofta
astadkommits genom olika taktiska val. Utredningen menar att det ur studielimplighetssynpunkt
dirfor inte finns nagon visentlig skillnad mellan s6kande med 20,0 och sékande med ett nagot
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ligre jamforelsetal. Att dra grinsen vid 18,5 kommer dessutom att bidra till minskad stress och
betygshets i gymnasieskolan.

Utredningen f&rslar dven att den s6kande till sitt betygsmedelvirde skall kunna ligga till s k
meritpodng. Det dr podng fér kurser som anses vara sirskilt meriterande fér den sokta
utbildningen. Den sékande fir samma poing for betyget G, VG och MVG. Syftet med detta
forslag dr minsta taktikvalen dir eleverna viljer att ldsa en kurs som anses enklare for att erhalla
hégre betyg istillet for att ldsa en kurs som anses svarare (men mer relevant f6r hdgskolestudier)
och dir eleven bedémer att risken att fa ett ligre betyg ér storre.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker dels forslaget om att endast hogst 18,5 av betygspodngen far
tillgodordknas vid urval till hégskolan, dels forslaget om att den sokande dessutom far
tillgodorikna sig hogst 3 poing for tre olika meritkurser pa vilka man har ldgst betyget Godkind.
Vad utredningen anfér om betygens bristande jimforbarhet mm, vilket medfér att deras
limplighet som urvalsinstrument med en utslagsfaktor pa en hundradel inte dr fOrsvarbart, dr
starka argument for utredningens forslag i denna del. Konstruktionen med meritimnen och
meritpoing, samma poing for G, VG och MVG, bér ocksa enligt férvaltningens uppfattning
motverka elevernas benidgenhet att i taktiksyfte undvika kurser som anses svarare, men som dock
har hég relevans for hégskolestudier.

Moty

Idrott och hilsa foreslas riknas pd samma sitt som Gvriga betyg och inte som nu ej riknas med
om det sinker jimférelsetalet. Motivet for detta dr att idrott och hilsa dr ett kirnimne och bor
dirfor inte fa tas bort. Betygssittningen skall inte lingre utga fran idrottsprestationer utan fran
elevens kunskap om hur den egna kroppen fungerar och hur man far de bista férutsittningarna
att utveckla sinfysiska, psykiska och sociala férmaga. Detta dr en viktig kunskap inte minst med
hinsyn till férsimringen av ungdomars fysiska och psykiska halsa.

Forvaltningens synpunkter

Idrott och hilsa dr ur elevhilsosynpunkt ett viktigt kirnimne ddr motivationen for att det skall
kunna riknas bort om det sinker betygsmedelvirdet sannolikt hirrér ur den numera forlegade
synen att betyget sitts utifrdn elevernas idrottsprestationer. Férvaltningen tillstyrker forslaget.

Motiv

Betyg pa lokala kurser foreslas ej riknas med vid meritvirdering. Motiven utredningen anfor dr
att de har en mycket skiftande kvalitet, att de kan vara for littviktiga och att det ddrfor dr for litt
att fa hoga betyg, att det dr svart att i efterhand kunna genomféra en provning pé lokal kurs samt
att gymnasickommittén fOreslagit att de inte lingre skall fa finnas kvar. Om det senare fallet blir
naturligtvis denna utrednings férslag Gverflodigt.

Forvaltningens sympunkter

I propositionen ”Kunskap och kvalitet — elva steg fér utvecklingen av gymnasieskolan” (Prop
2003/04:140), foreslds att de lokala kurserna skall finnas kvar, men att de skall kvalitetssakras
genom godkidnnande av skolverket. Blir detta genomfért forutsitter forvaltningen att
tilltradesutredningens forslag att betyg pd lokala kurser inte skall riknas, inte lingre dr aktuellt.
Motiveringen var ju vissa lokala kursers bristfilliga kvalitet och den avses ju nu sdkras av
skolverket.

Motiv

Reducerat program innebir att en elev kan befrias frain undervisning i en eller flera kurser, dock
hégst tio procent av den gymnasiepoing som krivs for fullstindigt program. Nir eleverna séker
till hégskolan kan detta medféra en foérdel da betyget dels inte riknas med, dels divideras elevens
totala betygspoing med ett reducerat antal gymnasiepoing. Att inte behéva ta med ett simre
betyg hojer jamforelsetalet vid ansékan till hégskolan. Reducerat program har missbrukats i syfte
att héja elevernas jimforelsetal. Genom att dven vid reducerat program dividera betygspoingen
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med fullt antal gymnasiepoidng elimineras den konkurrensférdel som nu finns vid reducerat
program.

Forvaltningens synpuntkter

Mboijligheten till reducerat program inom gymnasieskolan kommer att finnas kvar, diremot
kommer méjligheten till missbruk i konkurrensbefrimjande syfte med utredningens forslag att
undanrdjas. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Motiy
Forslaget att det inte lingre skall vara tillitet att i urvalssammanhang ersitta ett betyg i en kurs
som ingdr i slutbetyget med ett hégre betyg i samma eller motsvarande kurs (utbytes- eller
konkurrenskomplettering) motiveras pa foljande sitt:
?  det spider pa betygsinflationen
?  det leder dll 7ett fjarde 4r” i komvux
? det finns stora skillnader mellan kommunerna nir det giller den faktiska mojligheten att

utbyteskomplettera betyg
?  studenter med utlindska betyg missgynnas
? unga konkutreras ut av dldre
?  har inget predikationsvirde for studieframging

Det skall dock vara tillitet att byta ut ett betyg som man fitt IG 1. Dock riknas det endast
som G oavsett om man har VG eller MVG. Aven méjligheten att behdorighets- eller
tilliggskomplettera skall finnas kvar eftersom den utgdér en viktig bestindsdel i det livslinga
lirandet.
Forvaltningens synpunkter
Utredningen anfor starka argument for sitt forslag att ta bort mojligheten till utbytes- eller
konkurrenskomplettering samtidigt skall det fortfarande dock vara méjligt att behorighets- eller
tilliggskomplettera. En sidan komplettering kan visserligen ocksia anvindas for att hoéja
konkurrensvirdet, utbyteskomplettering diremot gors endast med denna avsikt enligt
utreddrslpeet innebdr att en sékande som fitt slutbetyg fran t ex samhillsvetenskapsprogrammet
och som av olika skil inte kunde “gbra sig rittvisa” utan gir ut med visserligen godkinda men
dock liga betyg, inte fir nigon andra chans att forbittra sina betyg nir han/hon kommit i en
annan situation och dd har férutsittningar att erhélla helt andra betyg. Diremot aterstar
méjligheten dels till ingangen hoégskoleprov och dels till ingingen “av hégskolan beslutade
urvalsgrunder”. Mot denna bakgrund tillstyrker férvaltningen férslaget.

Moty

Forslaget att sld samman urvalsgrupperna betyg fran folkhdgskola och 6vriga betyg. Fr o m
hésten 2004 finns tva betygsurvalsgrupper, den fér gymnasie- och komvuxbetyg och den for
omdémen fran folkhégskola. Med det sitt platsférdelningen hittills skett pa riskerar dd sékande
med folkhégskolebetyg att kraftigt missgynnas. Genom forslaget avses detta undvikas.

Forvaltmingens sympunkter

Pa ndgot sitt bér man finna former dir s6kande med folkhgskolebetyg inte missgynnas. Om det
sker bist genom den foreslagna sammanslagningen eller pa nagot annat sitt kan férvaltningen
inte ta stallning till.

Hagskoleprovet som urvalsgrund

Utredningens férslag

Hégskoleprovet utvecklas och moderniseras. Tankbara atgirder:
? Anpassning till personer med svenska som andrasprifk

? Anpassning till antentiska mditningar
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Ankenytning till informations- och kommunikationsteknologin

Anpassning till studenter med sirskilda behov

Utveckla alternativ till skriftliga prov

Utika provet med ett uppsatsprov

Utveckla omradesprov, sk domdanprov, som ett alternativ till det generella hogskoleprovet

Erbjud alla elever ett gratis higskoleprov under sista terminen i gymnasieskolan

Nuvarande regler

?

Hogskoleprovet anordnas tva ginger per ar, provresultatet dr giltigt i fem ar. En avgift om 350
kr tas ut. Om man gjort flera hégskoleprov riknas det bista resultatet vid ansékan till
hégskolan

Sirskilda prov anordnas for synskadade och dyslektiker

Provet bestir av fem delar; ordkunskap, matematiska och logiska problem, lisforstaelse,
tolkning av diagram, tabeller och kartor samt engelsk ldsforstdelse

Maximal provpoing ir 2,0

Motiv till férslaget och férvaltningens synpunkter

Motiv
Motiven for forandring/utveckling av hogskoleprovet ir:

?

Personer med ett annat hemsprik 4n svenska missgynnas. Ett sitt att korrigera for detta dr att
Oka vikten av engelskaprovet och minska betydelsen av det svenska ordférstaelseprovet

Med autentiska mitningar avses en provsituation som liknar en faktisk situation si mycket
som mojligt, t ex likarstuderande som genomfoér prov med verkliga patienter. Detta tinkes
ge en hogre prognosvirde.

Att anvinda Internet som kunskapskilla vid prov speglar bittre den faktiska
studiesituationen.

Hogskoleprovet bor av rittviseskil goras tillgangligt f6r fler funktionshindrade grupper dn
dyslektiker och synskadade.

Att ge hogskoleprovet i datoriserad form medfér, férutom teknikanpassning, sannolikt
sdkrare distribution och minskade kostnader.

Ett uppsatsprov skulle ge en viktig signaleffekt om att det skrivna spriket dr centralt i alla
hégskoleutbildningar.

Andra sirskilda prov dn hégskoleprovet som nu anvinds dr Karolinska Institutets prov- och
intervjubaserade intagning. Man ta hidr hinsyn till andra faktorer 4n enbart betyg eller
hégskoleprov. Betygen ir starkt kopplade till socioekonomisk bakgrund. Alternativa prov kan
bidra till att minska snedrekryteringen. Erfarenheterna har varit goda.

Ett kostnadsfritt hoégskoleprov foér alla gymnasieelever kan dels motiveras med att
gymnasiebetygens brister sannolikt medfér att hdgskoleprovet far en dnnu storre betydelse dn
idag samt att det kan vara ett sitt att bredda rekryteringen till hégskolan.

Forvaltningens synpuntkter
Forvaltningen tillstyrker en utveckling pa olika sitt av hégskoleprovet. Det giller webbaserade

prov, Internet som en kunskapskilla, 6kad tillgdnglighet for fler funktionshindrade grupper,

utvecklandet av omradesprov och gratis hogskoleprov fér gymnasieelever. Forslagen om

utformning av hogskoleprovet med syfte att olika grupper ej skall missgynnas, uppsatsprov och
autentiska métningar maste dock ha en hégre konkretionsgrad for att det skall vara méjligt att ta

stillning.
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Av hogskolan beslutade urvalsgrunder

Utredningens férslag

De olika lokala inslagen som idag finns — alternativt urval, andra sirskilda urvalsprov, reell
kompetens etc — ldggs samman i en sammanhallen, lokalt beslutad, urvalsgrund. Denna
urvalsgrund innebdr att universitet och hogskolor sjilva far basera urval pa grund av

1. andra sirskilda urvalsprov dn hégskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som dr sirskilt viktig for den sékta
utbildningen eller dr sirskilt virdefull f6r det yrkesomride som utbildningen férbereder for,
eller

3. annan for utbildningen saklig omstindighet.

Till de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksa finnas kopplade av regeringen
faststillda rekryteringsmal.

Nuvarande regler

?  Alternativt urval eller ’fri kvot” innebir att en hogskola i friga om utbildningar som vinder
sig till nyborjare f&r hégst tio procent av platserna far bestimma urvalsgrunder som innefattar
vissa forkunskaper eller andra sakliga omstindigheter. Det alternativa urvalet skall géra det
mojligt att bredda rekryteringen och 6ppna hégskolan f6r s6kande med reell kompetens eller
otraditionell skolbakgrund eller f6r s6kande som ér formellt behoriga, men som inte kan
konkurrera om platser pé resultat av betyg eller hégskoleprov

? Vid antagning till utbildningar med konstnitlig inriktning fir hogskolorna anvinda andra
sirskilda prov, eventuellt i kombination med andra urvalsgrunder, utan tillstind fran
hégskoleverket

?  Sirskilda skil kan avse t ex funktionshinder eller annan synnetlig omstiandighet eller att den
s6kande har kunskaper eller erfarenheter som dr sirskilt virdefulla f6r den sékta utbildningen
och/eller ir sirskilt vardefulla for det yrkesomride som utbildningen forbereder for

? Reell kompetens (validering) innebir att en sokande kan begira att dennes reella kompetens
skall provas. Personen fir sin kompetens bedémd direkt i relation till de krav som
hégskoleutbildningen stéller utan att behdva ga vigen via en bedémning i foérhallande till t ex
gymnasieskolans utbildning och betyg. Méjligheten bygger pa att den som genom svensk eller
utlindsk utbildning eller pd grund av nagon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogéra sig grundliggande hogskoleutbildning skall anses vara behoérig for sidan
utbildning. Detta giller dven for sirskild behorighet. En person skall via virdering av reell
kompetens dven kunna fa en utbildning inom hégskolan avkortad

Motiv till férslaget och férvaltningens synpunkter

Motip

Den tredje ingangen till hégskolan, av hogskolan beslutade urvalsgrunder omfattar det som idag
gar under namn som alternativt urval, andra sirskilda prov, sirskilda skil samt reell kompetens. I
ett internationell perspektiv dr de svenska urvalsreglerna mycket enhetliga och avpersonifierade,
vilket ndstan omojligg6r individuella beddmningar av de sékande. Syftet med forslaget om en
tredje vig dr att 6ka pluralismen av urvalsmetoder. Genom detta kan en viss mangfald bland de
studerande frimjas.

Forvaltningens synpuntkter

Forslaget innebir att ett antal lokala inslag tillsammans med arbetslivserfarenhet och sirskilda
skil vid urvalet till hégskolan samlas ihop till ett enda lokalt beslutat urval. Forvaltningen
tillstyrker foérslaget da det dels innebidr en strukturell férenkling, 6kar méjligheterna till en
individualisering av antagningsforfarandet och en breddad intagning
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Urval vid lika meriter

Utredningens férslag

? Vid likvérdiga meriter tas forst hansyn till kon, direfter till prioritetsordning av sikt utbildning, dairefter till
resultat pd prov och forst dérefter far lottning anvindas

Nuvarande regler

? Vid likvérdiga meriter fir urval giras med héinsyn till kin eller med bjalp av lottning om inte nrval med
bansyn till kon kan giras

Motiv till férslaget och férvaltningens synpunkter

Motiv

Genom att inféra prioritet av den sokta utbildningen och provresultat bedémer utredningen att
bide studieprognos och legitimitet 6kar. Lottning har lag legitimitet och inget samband med
studieprognos.

Forvaltningens sympunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget om nya kriterier f6r rangordning vid likvirdiga meriter.

Anstind och studieuppehall

Utredningens férslag

?  En regel infors i hogskoleforordningen som gor det mdjligt att verklaga en hogskolas avslag pa
en students ansdkan om anstind med studiestart och studieuppehall.

Nuvarande regler

?  Om det finns sarskilda skal fir en hogskola medge att den som ar antagen tll grundlaggande
hégskoleutbildning vid hégskolan fir anstind med att pabotja studierna eller far fortsitta sina
studier efter studieuppehall. Sirskilda skil kan vara sociala, medicinska, plikttjinstgoring,
studentfackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen om arbetstagares ritt till
ledighet f6r utbildning. Besiutet kan inte dverklagas.

Motiv f6r forslaget och férvaltningens synpunkter

Motiv
Med tanke pa att en hégskolas beslut om anstand eller studieuppehall har rittsverkningar f6r den
enskilde borde en hégskoloas avslag kunna 6verklagas till Overklagandenéimnden for hégskolan.

Forvaltningens synpuntkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget om mojlighet att Gverklaga beslut om anstind med studier och
studieuppehall.

Genomforande

Utredningen forslar att ett genomférande kan ske tidigast 2007 och tillimpas férsta gangen for
grundlidggande hégskoleutbildning som startar hsten 2007.
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Forslaget att vid lika meriter i tur och ordning tillimpa kon, prioritetsordning pa sokt
utbildning, provresultat och lottning f6rslas dock genomféras redan 2005. Motivet for detta dr att
problemen med antalet s6kande med 20,0 redan nu ér sa stora.

Forvaltningens synpuntkter

Forslaget om ikrafttridande hosten 2007 innebir att de elever som bérjar i gymnasiet hdsten
2004 fir besked om de nya reglerna under sitt forsta gymnasiedr, dvs efter det att de bérjat
gymnasiet. Forvaltningen dr tveksam till detta. Spelreglerna, t ex huruvida forslaget om stopp for
konkurrenskomplettering genomférs eller inte, bér vara kinda av eleverna nir de borjar
gymnasiet

Kista stadsdelsnimnd beslét den 18 maj 2004 att godkidnna och Gverlimna
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 5 maj 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Inledning

De erfarenheter som svaret vilar pd édr frimst de som framkommit i arbetet med dels
studicomotiverade ungdomar som gir i stadsdelens individuella gymnasieprogram och dels
erfarenheter som gjorts av studie- och yrkesvigledare inom arbetsmarknadsverksamheten.

Genom EU Equalprojektet Kista Open Academy (KOA) har ocksa ett erfarenhetsutbyte
kunnat ske frimst med Italien, England, Finland, Norge och Portugal angdende utsatta gruppers
deltagande i utbildningssystemet. Samverkan sker ocksa med Sorsele kommun. De stora
anstringningar sma kommuner i extrem glesbygd gor for att f6rse befolkningen med ett brett val
av hogskoleutbildningar dr mycket inspirerande ocksa i storstadsperspektiv.

Tilltradesfragorna dr av vital betydelse f6r KOA som har en speciell analysgrupp nir det
giller hinder fér att fler att fler ska kunna bedriva hégskolestudier. Tilltridesutredningen har
diskuterats dels pd partnerskapsméte den 29 april 2004 och dels pa en hearing om hégskolornas
samarbete med kommunerna den 4 maj 2004.

Bakgrund

Utredningen konstaterar att dagens tilltridesregler dr ett regelsystem med fa vinner. Det beror
bland annat pd att det stills manga och helt ofdrenliga krav pa vad tilltridesreglerna ska
astadkomma. Tilltridesreglerna ska bland annat prognostisera studieframging, signalera
onskvirda beteenden, bidra till utbildningspolitiska mélsittningar, vara enkla, Gverblickbara,
stabila, rittvisa, rittsikra, kostnadseffektiva och legitima — allt detta kan inte ett administrativt
system astadkomma péd en ging. Utredaren konstaterar att reformer pa tilltridesomridet inte
alltid ger de effekter man hoppas pa eftersom man allt f6r ofta hoppar 6ver vad-frigorna innan
man ger sig i kast med hur-frigorna.

Tilltradesregler kan inte betraktas som nagot isolerat. De hinger nidra samman med fragor om
dimensionering, studieorganisation och resursférdelning.

Alla regelsystem leder till anpassningsbeteenden. Gymnasieelever kodar snabbt av hégskolans
tilltridesregler och gbr sina egna ”insats- och avkastningskalkyler”. Det regelsystem som
hégskolan haft sedan 1997 har bland annat givit upphov till f6ljande elevstrategier:

1. Att byta nationellt program mot specialutformade — t.ex. vilja bort sprik och fysik och
istéllet lisa rockmusik och liknande lokala program.

2. Att skaffa reducerat program — att vilja bort upp till 10% i form av krivande kurser ger
inte nagot som helst poingavdrag.

3. Att ldsa utékat program — borde vara positivt, men anvinds ofta for att genom fler ldtta
dmnen fd upp medelbetygen da betygen i matematik och sprak ér ldga.
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4. Attinte ta ut slutbetyg, da kan man fortsitta att ldsa pd komvux.

5. Att ldsa om redan godkinda kurser pa komvux — denna s.k. konkurrenskomplettering
har i princip inneburit ett fjirde gymnasieir.

6. Att vilja ldtta kurser framfor svira — hogskolans antagningsregler ’belénar” en kurs i
svampplockning pa samma sitt som en matematik- eller en sprakkurs.

Ytterligare en problematik som utredningen ska komma med férslag pé, dr det som kallas
20,0-problematiken, dvs att en gymnasiestudent har hgsta méjliga betyg men 4ndé inte kommer
in utan lottas bort. Ett sidant system uppmuntrar inte goda gymnasieprestationer. Detta
férhallande giller fraimst likar- och veterindrutbildningarna och vissa utbildningar vid Chalmers
tekniska hogskola och sammanlagt ca 260 personer per ir.

En av utgangspunkterna fér utredningen dr att direktévergangen frin gymnasiet till
hégskolan bor 6ka. Bland de traditionellt studieférberedande programmen dr direktévergangen
ca 70% medan det f6r 6vriga nationella program dr ca 14%.

Utredningen konstaterar att dagens regelsystem inte fullt ut uppmuntrar eleverna att satsa
hirt pa gymnasiestudierna. Kompletterings- och konkurrensstudier dr kostsamt bdde for
individen och sambhillet.

Antalet registrerade studenter i hégskolan var nirmare 330 000 hostterminen 2002. Hilften
av dessa var 6ver 25 ar och kvinnornas andel 61%. 73% av alla hogskolenybotjare 2001/02 hade
en svensk gymnasieutbildning i botten. Samtidigt hade ca 50% av alla nybérjare studerat pa
komvux fére hégskolestudierna — dvs. ocksé en stor del av dem med svensk gymnasieutbildning.

Nir det giller dlderssammansittning kan man tala om en tudelad hogskola. Vissa utbildningar
befolkas av yngre, andra av ildre. Det gér att en ungdomskvot inte fungerar. Utredningen
konstaterar att Sverige dr i sdrklass i Europa nir det giller andelen dldre hogskolestuderande och
fragan har rests fran en del hégskolor om Sverige har f6r gamla studerande.

Nir det giller uppdraget att se 6ver regelsystemet for att ytterligare bredda rekryteringen
konstaterar utredningen att vi idag har ”tvd hoégskolor i en” — en urvalshégskola och en
rekryteringshégskola. For vissa utbildningar giller hég konkurrens och dirfér anvindning av
urvalsinstrument. Fér andra utbildningar giller att antalet skande dr ligre dn antalet utbild-
ningsplatser. D4 tar hégskolan in alla med grundliggande behérighet.

Arbetslivserfarenhet férekommer idag i tre former:

- Grundliggande behorighet i form av att den studerande har fyllt 25 dr och yrkesarbetat
eller vardat barn i 4 4r samt kunskaper i svenska och engelska motsvarande ett fullfdljt
nationellt program i gymnasieskolan.

- Urvalsgrund tillsammans med hogskoleprovet dir arbetslivserfarenhet ger viss
tilliggspoing.

- Sirskild behorighet da yrkesarbete krivs for antagning for vissa utbildningar.

Utredningen konstaterar att det idag inte finns ndgon koppling mellan utbildningens innehall
och arbetslivserfarenhetens innehéll och att det idag kommit att bli ett generellt alderstilligg dar
hég alder premieras.

Nir det giller intagningskriterier finns fi instrument som ger ett tydligt utslag nir det giller
studieframgéng. I stort sett all forskning visar att resultat av betyg eller hégskoleprov kan férklara
ca 25% av en individs studieframgang. Resten — 75% — vet man inte vad det beror pa. Samtliga
Ovriga intagningsformer har dock dnnu ldgre prognosvirde.

En av ledaméterna i utredningen har haft som sirskilt uppdrag att studera tilltrddesreglerna
internationellt. Utredaren knyter dock inte i nagot fall an till de internationella erfarenheterna
utan konstaterat bara likhet/olikhet mot Sveriges regelsystem.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter
Utredningen har behandlat en rad stérre och mindre regelfrigor. Hir behandlas endast de som
innebir en stérre fordndring. Fragor kring hogskolans tilltridesregler hor givetvis inte hemma

inom en stadsdelsférvaltnings normala kompetens varfor det dr svirt att ta stillning annat dn pé
ett 6vergripande plan.
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Uthildningspolitisk syn

Varje diskussion om tilltrddesregler maste knytas till ett 6vergripande mél fér hogskolan.
Tilltradesutredningen har fatt ett mycket begrinsat uppdrag att se 6ver ett regelsystem utan att
diskutera egentligen vilken utbildningssyn dessa regler dr kopplade till.

I utredningsgruppen finns ingen representant fér den kommunala vuxenutbildningen eller
folkbildningen. Regelsystemet har analyserats enbart utifrin hogskolans perspektiv. I de tva
hearings som man haft dels med forskare och dels med utbildningsféretridare har inte heller den
kommunala sektorn eller folkbildningen bjudits in.

Fragestillningen dr alltsi om man ska skapa ett regelsystem f6r en elitskola eller fér det
livslinga lirandet. Utredaren redovisar en matris frin den amerikanske utbildningssociologen
Martin Trow men diskuterar egentligen inte konsekvenserna av denna:

Elitutbildning Massutbildning En hogskola for alla
Andel av befolkningen
Som gar vidare till hégre
Utbildning - 15% 15 - 50% 50% -
Synen pa hogskole- Privilegium Rittighet Nodvindighet
utbildning for ett fatal for breda grupper  for individ och samhille
Rekrytering eller urval? Utval i fokus Rekrytering i fokus  Alla (i princip) bereds

plats

Fa siutsatser av de internationella studierna

Eftersom utredningen har si tydliga direktiv och inte far diskutera malen fér hégskolan sa dras
inte heller nagra slutsatser av de internationella jimfoérelserna. For vil att marka, vid samtliga
jaimforelser utredaren gjort — med Danmark, Norge, Tyskland, England och Australien — si
redovisar dessa linder stora anstringningar att bredda den hogre utbildningen samtidigt som
gymnasieelever garanteras plats. T.ex. i Tyskland har alla gymnasieelever som fullf6ljt utbildning
lagenlig ritt till studieplats vilket stiller stora krav pa dimensioneringen. I flera linder redovisas
yrkeserfarenhet och yrkesbevis som tillricklig grund f6r hégre studier. Danmark arbetar med
forstirkt radgivning som viktigaste friga sd att studicovana ska hamna ritt. England ger 5%
tilligg per studerande som kommer frin studieovana miljéer. England har dock samtidigt ett
problem med avgifter som de studerande sjilva betalar.

Uppdraget till tilltridesutredningen vilar pa en uppfattning att det dr ett problem att den
genomsnittliga dldern fér studerande vid hogskolan har hojts. I denna problematisering déljs
béide en tro att ungdomar genom konkurrenskomplettering skjuter upp tidpunkten for intridet i
hégskolan och att generds bedémning av arbetslivserfarenhet gor att vuxna slir ut ungdomar.
Det finns dock andra sitt att betrakta den héga medeldldern i svensk hogskoleutbildning. Det
kan hinda att Sverige varit lyckosamt nir det giller det livslanga lirandet, att motivera vuxna till
fortbildning. Sverige har gjort en stor satsning pa kunskapslyftet och ny infrastruktur f6r vuxnas
lirande genom ldrcenterutveckling frimst i glesbygdsmiljder. I utredningsuppdraget fran
regeringen ligger ett dolt ifrigasittande av det goda med resultatet — att fler vuxna bérjat studera.

De studier som utredningen redovisar pekar pa att Sverige generellt i sitt h6gskolesystem har
en hog andel som gir vidare frin gymnasiestudier inom tre 4r men dir stora skillnader riader
mellan olika delar av landet och didr minnen ligger under malsittningen om 50% och kvinnorna
over. Andelen ungdomar som gar vidare till hogre studier har ocksd 6kat under senare ar — men
samtidigt har ocksa antalet vuxna som studerar vidare 6kat.

Problematiken kanske ligger mindre i alder 4n i dimensioneringsproblem nir det giller
hégskolan. Pa ett mindre antal utbildningar rader stor konkurrens medan det pd andra finns
platser lediga.
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Ingenting om tilltride till det framvixande flexibla utbildningssystemet

Allt fler kurser och lingre utbildningar ges pa del- och heltid till frimst vuxenstuderande dir det
finns ett stort inslag av utbildning pé distans. Det flexibla utbildningssystemet har en helt annan
tillgdnglighet oberoende av geografiska férhallanden och kriver delvis annan typ av kapacitet fran
hégskolans sida. Ingenting sigs om anpassning av tilltridesreglerna f6r dessa nya system.
Tvirtom, man konstaterar t.ex. nir det giller redovisningen av de 150 000 personer som studerar
pa London Open University att det inte dr av intresse att jimféra tilltridesreglerna eftersom sé
miénga dir studerar pa deltid och distans.

Ungdomars konkurrenskomplettering — rimligt med en begransning

Det dr fullt rimligt att elever som viljer mer krivande kurser ocksa ska beldnas for detta och det
ar rimligt att gymnasiebetyg som urvalskriterier ska beléna goda betyg och hel examen
innefattande krivande sprik och matematikstudier. Daremot ér det tveksamt om gymnasiestudier
for den grundliggande behérigheten ska skirpas. Det innebir bara att platser star tomma dir
annars ungdomar som relativt sent blivit studiemotiverade har kunnat soka sig till. Det finns inte
bara ett problem med konkurrens om utbildningsplatser utan ocksd ett problem med tomma
platser. En skirpning av kraven for grundldggande behérighet krdver en dn stérre satsning pa en
andra chans — den som vuxenstudier innebdr. Det édr vil kint att 19-dringar frin studieovana
milj6er sillan 4r motiverade av hégre studier utan behdver ett par yrkesar for att fa erfarenhet
och motivation f6r studier.

Bra med omrédeskriterier for olika ntbildningsomriden

For att skapa klarhet om intagningskrav fiar de olika utbildningarna idag ha sirskilda
urvalskriterier. Det dr positivt att utredningen dir sammanfér olika utbildningar i gemensamma
grupper med lika sirskilda krav — omradeskriterier.

Avskaffandet av arbetslivserfarenbet som bebirighetsgrund skapar en osdkerbet hos vuxenstuderande

Utredaren har sikert fullstindigt ritt i att arbetslivserfarenheten som grundldggande behorighet
tillsammans med vissa kdrnimnen samt tilliggspodngen vid hogskoleprovet f6r personer med
arbetslivserfarenhet i praktiken har utvecklats till ett dlderstilligg. Det har ocksa visat sig att det
inte ens 4r fullt 400 personer arligen som kommer in i hégskolan genom 25:4:an. Vad utredaren
dock inte beaktar dr den betydelse det har f6r vuxenstuderande att man kan kinna sig siker pa att
bli behorig redan vid en timligen mattlig komvux-studieinsats. Det gor sikert att fler vagar sig pa
komvux-studier. Det kommer att ta avsevird tid innan hogskolorna utvecklat system for
virdering av realkompetens och risken ir att stora grupper av vuxenstuderande kdnner osikerhet
infér om man vdgar satsa pé att utbilda sig vidare. Utredarens forslag pa att yrkeserfarenhet tas
bort bade vid den grundliggande behdrigheten och vid meritvirdering fér urval kommer att
skicka fel signal till de studerande.

Koppling till de deltidsarbetslisas situation

Bristen pd personal i utredningen som har en arbetslivs- eller folkbildningsbakgrund gor att
bilden av de vuxenstuderande blir nigot skev — i allt for stor utstrickning beskrivs den som
konkurrenskompletterande ungdomar. Stoérre uppmirksamhet maste dgnas at den uppdelning av
arbetsmarknaden som allt mer skett dir en stor del av frimst den kvinnliga arbetskraften har
timanstillningar med ldg 16n och bristande inflytande och trygghet. En stor andel ensamstdende
modrar med barn lever pd fattigdomsgrinsen. Vidareutbildning har konstaterats vara en for
kvinnor 16nsam investering. Den osidkerhet om vidareutbildningsméjligheter, som forslagen i
utredningen, kan leda till kan 6ka denna grupps osikerhet infér vidare studier.

Hagskolornas ritt att bedoma real kompetens

Det dr mycket positivt att hogskolorna far ritt att ta in pa ett brett spektrum av meriter. En
framtida mangfald i inriktningar och 6kat regionalt och lokalt ansvar édr en attraktiv tanke. Hir
finns i framtiden en stor mojlighet f6r hégskolorna att ocksa profilera sig mot distansutbildning
och flexibla utbildningssystem med manga studerande i yrkesarbete runt om i Sverige. Men en
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sdadan utveckling kommer att ta tid. Det kommer ocksa att ta tid innan valideringssystem har
utvecklats och hégskolorna fatt vana vid att profilera sig mot olika grupper.

Incitament for higskolorna att ndrma sig nya grupper studerande
Utredaren pétalar att de rekryteringsfrimjande insatser som skett i Sverige genom
rekryteringsdelegationen riskerar bli kortsiktiga och beroende av tillfilliga medel. For att
hégskolorna ska fa ett verkligt incitament att arbeta med realkompetens och 6ka sin tillginglighet
for nya grupper sa krivs en ekonomiskt uthallig finansiering. Hir finns goda exempel att himta
bide fran England med sina 5% tilligg och Finland med sina statliga medel f6r Sppen-
hégskoleutbildningar. I Sverige stills allt hogre krav pd hogskolorna att delta i
samhadllsutvecklingen — hégskolans tredje uppgift — utan att detta finansieras. Samma férhallande
giller de insatser som kommunerna gjort genom lircenterutveckling dir frimst flexibla studier
for vuxna ges stod. Kortsiktiga projektmedel for att bygga upp en ny infrastruktur f6r vuxnas
lirande har skapat ofinansierade lircentra runt om i Sverige.

Det handlar alltsa inte enbart om regler for tilltride utan ocksa om siavil kommuners som
hégskolors méjligheter att stodja nya gruppers intride i hgskolestudier. Ett annat incitament f6r
hégskolorna att ta emot nya grupper, ir givetvis att det kan vara det enda sittet att fylla platserna.

Sta vakt om vuxcnas val av vardutbildningar

Det ir inte sd att ungdomar och vuxna viljer samma utbildningar. Tvirtom, utredaren visar ett
mycket dldersuppdelat hégskolesystem dir manniskor med arbetslivserfarenhet viljer utbildning
inom omsorg och vird. Utredaren diskuterar inte alls riskerna for att antalet s6kande till dessa
utbildningar, som férutom till likar- och psykologutbildningarna, 4r lagt kan bli dnnu ligre. Det
ar inte fler ungdomar som soéker enbart dirfér att de vuxna blir mer osikra om de kan uppna

behérighet.

Brist pa genusperspektiv

Kvinnornas andel av hégskolenyborjarna dr ca 61% och har 6kat under senare ér. Bland de
traditionellt sett studieférberedande programmen dr direktévergingen till hégskolan inom tre ar
ca 70%. For 6vriga nationella program (yrkesinriktade och lokala) dr direkt6vergangen endast
18ka direktovergingen frin gymnasium till hogskolan Oka si finns potentialen i de
yrkesforberedande programmen och da speciellt bland pojkarna. Det dr didrfér anmirkningsvirt
att utredaren inte diskuterar de yrkesforberedande programmens stillning ndr det giller
behorighet till hogskolan. Ater blir bristen pa forindringsansats nir det giller hogskolesystemet
tydligt. Bade i England och Finland finns yrkeshégskolor som knyter an till de yrkesférberedande
programmen inom gymnasieskolan. Motsvarande system i Sverige — de s.k. KY-utbildningarna dr
an sd linge inte niagon fullt etablerad utbildningsform.

Ta lardom av Finland

I Finland finns ett system med yrkeshdgskolor som borde kunna utgéra en forebild f6r Sverige.
Staten ger ocksa hoégskolorna medel f6r att bedriva 6ppna hégskoleutbildningar. Varje hogskola
bedriver tillsammans med folkbildningsorganisationer och kommuner en omfattande
kursverksamhet pd hogskolenivd dir studier pd fritiden vid en viss poing ger grundldggande
behérighet f6r hogskolestudier. Finland har ddrmed pa ett helt annat sitt 4n Sverige kunnat
koppla det omfattande folkbildningsarbetet till en formell hogskolemeritering.
Folkbildningskurserna kan avrdknas frin de reguljira hogskolestudierna och bli formellt
meriterande samtidigt som personen i friga fir praktisk erfarenhet av studier. Systemet medfor
att man i praktiken visar att man kan studera och da far man studera vidare.

Genom Kista Open Academy:s samarbete med Abo akademi finns en diskussion med bland
annat LO-distriktet om vidareutbildning fér sina medlemmar denna vig. Ett samarbete med Abo
akademi skulle kunna ge en méjlighet att i praktiken prova ett annat sitt att tinka nir det giller
tilltride till h6égskolan.

Kista Open Academy kommer att arrangera en studieresa till Abo akademi i september 2004
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Styrelsen for Stockholms Niringslivskontor AB beslutade den 25 maj 2004 att
6verlimna och dberopa VD:s fOrslag som svar pd remissen.

Reservation antérdes av Par Hommerberg (fp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Mikael Siderlund m fl (m), bilaga 1.
Niringslivskontorets tjinsteutlitande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Niringslivskontoret vilkomnar utredningens intentioner att ge starkare incitament till elever att
fullfdlja paborjad gymnasieutbildning och utan f6rdréjning séka in vid hégskolan. I dagsliget
kompletteringsliser enligt utredningen upp emot en femtedel av ungdomarna vid komvux. Enligt
berdkningar baserade pa uppgifter frain SCB, innebdr ungdomars kompletteringsutbildning i
Stockholms ldn ett bortfall av 7000 arsarbetskrafter arligen. De direkta utbildningskostnaderna
kan pa motsvarande sitt berdknas till upp emot 200 miljoner kronor atligen i ldnet.

Samtidigt 6kar efterfrigan pa hogskoleutbildade personer i arbetslivet inte minst inom de for
Stockholm  betydelsefulla ~ kunskapsintensiva  tjinsteniringarna. ~ Kommande  stora
pensionsavgingar for arskullar, som har en férhdllandevis hég utbildningsniva, driver ytterligare
pé behovet av nytillskott av unga hégskoleutbildade. Det dr saledes viktigt att tempot i regionens
kompetensforsorjning dr hogt.

Den invindning som kan resas mot forslagen dr att en skirpning av mdjligheterna till
komplettering forsvirar for personer med otillrickliga betyg frin gymnasiet att senare i livet
komma in pa en attraktiv hdgskoleutbildning. Moijligheter till livslangt lirande och
aterkommande utbildning dr en viktig tillvixtfraga fér bade individer och arbetsliv. Kontoret
finner ddrfér att, om utredningens férslag genomfors, sirskild uppmairksamhet bor dgnas 4t att
icke 6nskvirda effekter uppstar vad avser vuxnas lirande och aterkommande utbildning..

Niringslivskontoret vill i sammanhanget ocksa peka pa det angeldgna i att - utéver en 6versyn
av tilltridesreglerna till hégskolan — det utvecklas ett fungerande system for yrkesutbildningar pa
gymnasial och eftergymnasial niva. Det ar glidjande att gymnasiepropositionen 2003/2004:140
som ett fOrsta steg lyfter frigan om gymnasiala yrkesutbildningar och bla foreslar inférande av
larlingsutbildningar. Vilket ligger vil i linje med de férslag som nidringslivet i Stockholm sedan
linge framfort.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation mot utbildningsnimndens beslut anférdes av ledaméterna  Mikael
Séderlund m fl (m) och Jonas Vikman (kd), enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dd vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkinna férvaltningens forslag till beslut
2. att dirutéver anféra féljande som svar pa remissen:

Vi vilkomnar att dagens antagningssystemet ska dndras och anser att forslagen fran
tilltradesutredningen gar i ritt riktning. Men de ér inte tillrickligt genomgripande. Fortfarande ér
antagningen alldeles for centralstyrd. Sverige bor ta lirdom av de goda exempel i andra
europeiska linder dir olika ldrositen kan ha kraftigt varierande antagningsmodeller dven inom
samma land. Stor kraft bor liggas pa att varje student hamnar pd ritt plats frin bérjan. Det dr
effektivt for studenten och 6kar genomstrémning i utbildningen.

Ett nytt antagningssystem till hdgskolan dr samtidigt viktigt for att forbittra resultaten och
kvaliteten pa landets gymnasieutbildningar. Vi vilkomnar dérfér att utredningen Sppnar for
Okade incitament att ldsa svara och anstringande kurser pd gymnasiet, men samtidigt maste det
vara universiteten och hégskolorna som sitter ribban f6r vad studenterna skall kunna f6r att fa
g4 kursen.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes ocksid av ledamoten Helen
Jaderlund Eckardt m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkinna férvaltningens forslag till beslut
2. att 6verlimna foljande svar pd kommunstyrelsens remiss:

Behorighetskraven till hégskolan maste héjas. Det dr inte acceptabelt att ménga universitet i dag
tvingas ge rena hogstadie- och gymnasickurser for att studenterna saknar de férkunskaper som
krivs for att klara en hoégskoleutbildning. Som grundliggande behérighet borde en sirskild
studentexamen krivas. Vidare miste det ske en 6kad viktning av gymnasieelevernas betyg, till
exempel ska sprik och matematik viga tyngre i antagningen 4n rena hobbyimnen. Som
urvalsinstrument ska betygen vara avgoérande, nuvarande kvoter som arbetslivserfarenhet bor
avskaffas.

Styrelsen f6r Stockholms Niringslivskontor AB

Reservation mot styrelsens beslut anférdes av ledamoten Pir Hommerberg (fp) enligt
foljande.

1. att delvis godkinna foérvaltningens forslag till beslut
2. att 6verlimna foljande svar pa kommunstyrelsens remiss:

Behorighetskraven till hégskolan maste héjas. Det dr inte acceptabelt att ménga universitet i dag
tvingas ge rena hogstadie- och gymnasickurser for att studenterna saknar de férkunskaper som
krivs for att klara en hoégskoleutbildning. Som grundliggande behérighet borde en sirskild
studentexamen krivas. Vidare miste det ske en Skad viktning av gymnasieelevernas betyg, till
exempel ska sprik och matematik viga tyngre i antagningen dn rena hobbyimnen. Som
urvalsinstrument ska betygen vara avgoérande, nuvarande kvoter som arbetslivserfarenhet bor
avskaffas.
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Reservation mot styrelsens beslut anférdes ocksd av ledamoten Mikael Séderlund m fl
(m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot styrelsens beslut dé vi yrkade att styrelsen skulle besluta
1. att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut
2. att ddrut6ver anféra féljande som svar pd remissen:

Vi vilkomnar att dagens antagningssystemet ska dndras och anser att forslagen fran
tilltradesutredningen gar i ritt riktning. Men de 4r inte tillrickligt genomgripande. Fortfarande ér
antagningen alldeles for centralstyrd. Sverige ta lirdom av de goda exempel i andra europeiska
linder dir olika lirositen kan ha kraftigt varierande antagningsmodeller d4ven inom samma land.
Stor kraft bor liggas pa att varje student hamnar pa ritt plats fran borjan. Det dr effektivt for
studenten och 6kar genomstrémning i utbildningen.

Ett nytt antagningssystem till hdgskolan dr samtidigt viktigt for att forbittra resultaten och
kvaliteten pa landets gymnasieutbildningar. Vi vilkomnar dérfér att utredningen Sppnar for
Okade incitament att ldsa svira och anstringande kurser pd gymnasiet, men samtidigt maste det
vara universiteten och hégskolorna som sitter ribban f6r vad studenterna skall kunna foér att fa
g4 kursen.
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Bilaga 2
Sammanfattning — SOU 2004:29
Inledning

Denna utredning har haft till uppdrag att se 6ver och limna férslag till nya regler f6r tilltride till
grundlidggande hogskoleutbildning, bl.a. mot bakgrund av ambitionerna att 6ka direktdvergingen
till hégskolan, premiera elevernas insatser i gymnasieskolan pd annat sitt dn i dag, minska
incitamenten fér konkurrenskomplettering samt bidra till en breddad rekrytering. Utredningen
fick sitt uppdrag via ett regeringsbeslut den 27 mars 2003.

Tilltradesutredningen har strivat efter ett Oppet arbetssitt och att triffa manga olika grupper
och personer med kunskap om och intresse av hogskolans tilltridesregler. Tvd egna storre
aktiviteter har ocksd genomforts: ett forskarseminarium den 17 september 2003 och en hearing
den 16 oktober 2003.

Bakgrund
Tilltriidesreglerna — ett regelsystem med fi vanner

Tilltrddesreglerna har fi om ens ndgra vinner. Nistan alla 4r néstan alltid missnéjda med dem.
Detta beror framfér allt pa att vi stiller sd vildigt ménga — och ofta oférenliga — krav pa vad
tilltridesreglerna skall dstadkomma. Tilltridesreglerna skall bla. prognostisera studieframging,
signalera Onskvirda beteenden, bidra till utbildningspolitiska malsittningar, vara enkla,
Overblickbara, stabila, rittvisa, rittssikra, kostnadseffektiva och legitima, och allt detta kan inte
ett administrativt regelsystem 4dstadkomma pa samma ging. Inte heller ger reformer pa
tilltridesomradet alltid de effekter vi hoppats pa eftersom vi allt som oftast hoppar Gver
vadfragorna innan vi ger oss 1 kast med hur-frigorna.

Tilltridesregler kan heller aldrig betraktas som négot isolerat. De hinger nira samman med
frigor om dimensionering, studicorganisation och resursférdelning. Man kan sdga att
tilltradesfragor och dimensioneringsfrigor i princip dr tvd sidor av samma mynt. Nir det giller
“makten 6ver tilltrddesfragorna” anser jag att den bista mixen ligger i mitten, dvs. att
statsmakterna formulerar tydliga och realistiska mal f6r vad tilltridesreglerna skall dstadkomma,
medan universitet och hégskolor ges ett storre inflytande 4n 1 dag f6r att hitta vigarna dit. Det dr
viktigt att tilltrddesregler fungerar bade pa papperet och i verkligheten. Darfér bor tomrummet
mellan de generella utbildningspolitiska malsittningarna och de antagningstekniska detaljerna
fyllas igen med ndgot som skulle kunna kallas for tilltridespolicy eller kanske tilltrddespolitik.

Elev- och skolstrategier — sa overlistas systemet

Alla regelverk leder till anpassningsbeteenden. Gymnasieelever kodar snabbt av hégskolans
tilltrddesregler och gor sina egna “insats- och avkastningskalkyler”. Det regelsystem som vi haft
sedan 1997 har lett till att ett antal tydliga elev- och skolstrategier uppstitt. Att utredningen viljer
att kalla dem fo6r “elev- och skolstrategier” beror pd att flertalet av dem forutsitter en allians
mellan elev och lirare/skolledning.

Framfor allt kan vi urskilja sex tydliga strategier som alla syftar till att optimera jimférelsetalet
— inte till att skaffa sig for hogskolan relevanta kunskaper — och dir regelverket tillater, 1 vissa fall
uppmuntrar, dessa strategier:

1. Att byta nationella program mot specialutformade
Di kan man vilja bort t.ex. ett sprak eller Fysik B och i stillet ldsa ndgra lokala kurser.
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2. Att skaffa reducerat program
Di kan man bli av med krivande kurser upp till 10 procent av vad som fordras for ett slutbetyg
utan att det ger ndgot som helst podngavdrag.

3. Att ldsa utdkat program
Detta borde vara i grunden ndgot positivt, men anvinds ofta for att manipulera jimforelsetalet.

4. Att inte ta ut ett slutbetyg utan ett samlat betygsdokument
Di kan man fortsitta att ldsa pa komvux och slipper dessutom ifrin vissa kirnimnen.

5. Att lisa om redan godkinda kurser pa komvux
Denna s.k. konkurrenskomplettering har i princip inneburit ett fjirde gymnasiedr.

6. Att vilja litta kurser framf6r svara dir saidana valmdéjligheter finns
Hogskolans antagningsregler “beldnar” en kurs i svampplockning pid samma sdtt som en
matematik- eller en sprikkurs.

Studieframgdng — gar den att forutsiga?

Studieframgéing ir ett mangdimensionellt begrepp som kan ges manga olika betydelser. Nir vi i
antagningssammanhang talar om studieframging avses som regel att studenten skall klara sina
studier, dvs. producera sina poidng i ritt takt. Men studieframging kan ocksa ges betydligt fler
och mer sammansatta innehéllsliga betydelser. Fér att klara av en hégre utbildning krivs enligt
min uppfattning att minst fyra olika férutsittningar foreligger: goda férkunskaper, god
motivation, en god studiesocial situation samt att hégskolan har viljan och férmdgan att ta emot
och ta hand om studenten.

et ”psykometriska paradigmet” bygger pd att med relativt enkla instrument beskriva personer
i ett fatal egenskaper och sedan nyttja denna beskrivning for att predicera senare studieframging
med statistikens hjélp, oftast i form av en enkel linjir regressionsanalys. I stort sett siger dock
alla studier pid omradet — och det r6r sig om ett stort antal vid detta lag — att med resultat fran
hégskoleprov eller kinnedom om betyg kan vi forklara och forstd 25 procent av en individs
framtida studieframging. Resten — alltsd 75 procent — vet vi inte vad den beror pa och kan
foljaktligen inte heller férutsidga.

ent generellt giller dock att betyg och hégskoleprov har de bista prognosegenskaperna, dven
om det alltsd inte r6r sig om sirskilt hoga virden. Andra urvalsinstrument har betydligt simre
prognosegenskaper, t.ex. intervjuer och personlighetstester, medan vissa urvalsinstrument inte
alls bygger pa psykometriska utan helt andra grunder, t.ex. prioritetsordning och
arbetslivserfarenhet.

Sokande och antagna — en mdangfacetterad bild

Den bild som ofta férmedlas av de som séker till hégskolan, av de som antas och av de som
studerar stimmer inte sirskilt vl 6verens med den faktiska. Exempelvis sékte drygt 300 000
individer till hégskolan infér héstterminen 2003, men hela 65 procent av dessa liste redan — eller
hade list tidigare — 1 hégskolan. Ca 62 procent av forstahandsansokningar avsag fristiende kurser
och majoriteten av ansékningar hanterades féljaktligen av universitet och hégskolor direkt. 55
procent av alla sdkande dr 25 ar eller dldre, och en férhillandevis stor andel av alla s6kande har
redan minst en akademisk examen 1 bagaget.

ntalet registrerade studenter i hégskolan var narmare 330 000 hostterminen 2002. Hilften av
alla dessa var 6ver 25 ar. Kvinnornas andel av alla hégskolestudenter 4r 61 procent men varierar
fran 19 dll 89 procent beroende pa dmnesomrade. 73 procent av alla hogskolenybotjare 2001/02
hade en svensk gymnasieutbildning i botten. Ovriga hade nigon annan utbildningsbakgrund
sdsom utlindsk utbildning, folkhogskola etc. Hilften av alla hogskolenybotjare lasaret 2001/02
hade studerat pd komvux fére hégskolestudierna.
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Ar vira studenter (fir) gamla?

En av utgingspunkterna fér utredningen dr att direktGvergangen fran gymnasiet till hégskolan
bér Oka. For att kvalificera bilden av Overgingen till hogskolan kan vi konstatera att
direktévergiangen varierar kraftigt mellan kénen, mellan olika lin och framfdr allt mellan olika
program 1 gymnasieskolan. Bland de traditionellt sett studieférberedande programmen —
naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen — ér direktévergingen inom tre dr ca 70
procent. Foér Ovriga nationella program ér direktdvergangen endast 14 procent. Tittar man pa
alderssammansittningen bland olika utbildningar inom hdgskolan ser vi ocksd att vissa
utbildningar befolkas av yngre medan andra befolkas av ildre. I ndgon mening kan vi darfér tala
om en tudelad hogskola: en f6r yngre och en for dldre. Det innebdr ocksa att en eventuell
generell ungdomskvot inte kommer att fungera sirskilt vil, eftersom potentialen for att lyckas
med en sadan varierar kraftigt fran utbildning till utbildning.

et 4r viktigt att identifiera sddana faktorer som paverkar tidpunkten for en individs studiestart,
men kanske dnnu viktigare ér att identifiera faktorer som i onédan férlinger studietiden, eftersom
det riktigt intressanta trots allt 4r vid vilken élder en individ limnar hégskolan for att f6rsoka
etablera sig pa arbetsmarknaden. Jag g6r ett forsok att lista bada typerna av faktorer. Om
ambitionen dr att 6ka direktovergingen sa finns potentialen for detta inte bland eleverna pa
naturvetenskaps- och  sambhillsvetenskapsprogrammen, utan bland de andra 14
gymnasieprogrammen. Lyckas vi 6ka direktévergingen frin dessa program sia kommer ocksa den
breddade rekryteringen i stor utstrickning ”pa képet”.

20,0-problematiken — beklaglig men forvintad

20,0-problematiken 4r beteckningen pa den situation som uppstir nir en person inte blir antagen
utan bortlottad trots att hon eller han har hégsta méjliga jamforelsetal pa sitt betyg: 20,0. Detta ér
inte ndgon ny situation men omfattningen ir stérre nu 4n nagonsin. Infér héstterminen 2003
blev 262 personer med 20,0 bortlottade och antalet 6kar kraftigt f6r varje ny antagningsomgang.
I huvudsak dr problemet dn sd linge koncentrerat till likar- och veterindrutbildningarna.
Forklaringen till 20,0-problemet star att finna i tre faktorer: efterfrageéverskott, betygssystemet i
sig och méjligheten att konkurrenskomplettera.

Den viktigaste forklaringen stir sannolikt att finna i att efterfrigan pd exempelvis
likarutbildning kraftigt Overstiger utbudet av tillgingliga utbildningsplatser. Den andra
forklaringen utgdrs av det malrelaterade betygssystemet, i vars grundidé ligger att alla personer
faktiskt skall kunna nd malen, vilket dd ocksa inkluderar mélen f6r det hégsta betyget. Den tredje
forklaringen utgbrs av moijligheten att konkurrenskomplettera. Vill man komma tillritta med
20,0-problematiken maste man sannolikt sitta in atgirder pd inom alla dessa tre omriden. Inom
ramen for antagningssystemet handlar det dels om att minska incitamenten for
konkurrenskomplettering, dels om att hitta andra sirskiljande instrument 4n lotten. Det
sdrskiljningsinstrument som kan anvidndas med kort varsel dr hogskoleprovet, som till skillnad
fran betygen har goda rangordnande egenskaper. Pa ndgot lingre sikt kan man ocksd tinka sig att
utveckla ett antal omradesprov for att klara av urvalet.

Kan tilltridesreglerna bidra till breddad rekrytering?

I dag har vi en situation ddr ménga s6kande blir utan plats och dir manga platser blir utan
s6kande — pa en och samma gang! Det betyder att vi i princip kan tala om ”tva hégskolor i en”:
en urvalshégskola och en rekryteringshogskola, vilket bekriftar tesen om att tilltridesregler aldrig
kan betraktas isolerade frin dimensioneringsfragor. Om vi vill bli framgéingsrika i var ambition
att bredda rekryteringen sd mdste vi inse att det handlar om langsiktigt och systematiskt arbete
dir en mingd olika insatser maste samverka. Det handlar om samarbeten och allianser med
skolor, kommuner, studieférbund etc., information och marknadsféring, studievigledning,
utbildningsutbudet, distributionsformer, antagningssystemet, bedémning av reell kompetens,
mottagande och introduktion, stédinsatser, lirarfortbildning och pedagogisk utveckling.
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Tilltridesreglerna kan forvisso bidra till en breddad rekrytering, men det finns skal att kritiskt
ifrdgasitta sittet som de har anvints pd under de senaste 30 aren, dvs. att via generella och
kvantifierbara inslag i regelverket (kvotgrupper, generella tilliggspoing etc.) f6rséka dstadkomma
breddning och mangfald. Sannolikt blir man mer framgangsrik i saidana ambitioner — vilket ocksa
flera studier bekriftar — genom att anvinda mer selektiva, ”’maélsékande” dtgirder. Kort och gott:
att universitet och hégskolor inom ramen fér tydliga nationella rekryteringsuppdrag far ett storre
inflytande for vigarna dit, pa sikt kanske ocksa genom att en del av grundutbildningsanslaget
kopplas till hur vil universitet och hogskolor lever upp till sina egna ambitioner pa omradet

Tilltridesreglernas bestindsdelar
Huvuduppgifterna — att ge information och hantera nrval

Som ett forslag pa en definition av tilltridesreglernas uppgifter foreslds att de skall

1. ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss hégskoleutbildning stiller samt
2.1 de fall inte alla behoriga s6kande kan antas till en viss utbildning pa ett legitimt, begripligt och
rittssikert sitt gbra ett urval bland dessa.

Dessutom bér man ta stillning till om tilltridesreglerna dessutom har till sin uppgift att

3. genom sin utformning premiera trelevant dmnesfordjupning och/eller dmnesbredd i
gymnasieskolan samt

4. aktivt bidra till en breddad rekrytering med avseende pa koén, social bakgrund, etnisk bakgrund
och funktionshinder.

Den grundliggande behorigheten bor utgéra den “breda kopplingen” mellan den gymnasiala
nivin och hdégskolenivin och si att siga uttrycka den minsta gemensamma nimnaren.
Utformningen av den sirskilda behorigheten bér ha som utgangspunkt att ge den presumtive
studenten en begriplig och pedagogiskt upplagd information. Utredningens huvudférslag for
utformandet av den sirskilda behorigheten 4r ddrfér ett reviderat system  for
standardbehérigheter bendmnt omridesbehérigheter.

Nir det giller urval beskrivs de tre parallella vigar till hégskolan som féreslds: betyg, prov
och av hogskolan beslutat urval. Grundtanken bakom att ha tre — i nagon mening likvirdiga —
vigar till hogskolan dr att alla urvalsinstrument har timligen begrinsade prognosegenskaper rent
generellt och dessutom som regel dr behiftade med andra svagheter. Dirfér bor en mix av
urvalsmetoder efterstrivas, i enlighet med det gamla ordspraket “ligg inte alla dgg i samma korg”.

Det av hogskolan beslutade urvalet skall kunna bestd av andra sirskilda prov in
hégskoleprovet; beaktande av tidigare utbildning eller arbetslivserfarenhet; kunskaper eller
erfarenheter som dr sdrskilt virdefulla fér den sokta utbildningen eller det yrkesomrade
utbildningen férbereder f6r eller annan for utbildningen saklig omstindighet.

Gymmasiebetyg

Gymnasiebetygen har i dag en vildigt stor betydelse f6r urvalet till hogskolan. Det malrelaterade
betygssystemet bygger emellertid pa uppfattningen att kunskap och prestationer inte pa ndgot sitt
ar normalférdelade bland eleverna, utan — tvirtom — att alla elever skall kunna uppna malen for
ett visst betyg, 4ven malen for det hogsta betyget. Med andra ord: ett malrelaterat betygssystem
limpar sig inte sirskilt vil f6r rangordnande dndamal.

De malrelaterade betygen i gymnasieskolan har ocksa under de ar de varit i drift visat upp ett
antal negativa effekter, framfor allt i termer av betygsinflation 6ver tid och kraftig variation i
betygssittningen mellan skolor och kommuner. Detta har i sin tur spitts pd av de i princip
obegrinsade méjligheterna till konkurrenskomplettering. Den fragestillning jag brottats med dr
dirfér denna: hur kunna ridda kvar gymnasiebetygen vid antagningen till hogskolan mot
bakgrund av deras brister som rittssikert och palitligt urvalsinstrument? Det svar som jag
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kommer fram till dr att detta fOrutsitter ett visentligt forandrat sitt att meritvirdera betygen.
Dessa férslag aterfinns under férslagsdelen.

Hagskoleprovet

Hogskoleprovet har ocksa en foérhdllandevis stor betydelse for urvalet till hégskolan, inte minst
som den tinkta malgruppen for provet férindrats till att numera omfatta alla s6kande, och inte
bara s.k. 25:4-or som provet ursprungligen avsig. Hogskoleprovet har i huvudsak goda
rangordnande egenskaper, men bygger trots allt i huvudsak pd det testkunnande som fanns pa
1960- och 70-talen. Provet missgynnar dessutom sékande med annat modersmal dn svenska. Det
finns ddrfér goda skil att modernisera provet, och di ta hidnsyn till resultaten av de brett
upplagda utvirderingar av provet som genomférts under senare ar.

Arbetslivserfarenbet

Arbetslivserfarenhet férekommer bide som grund fér grundliggande behérighet (25:4-regeln),
som grund foér sirskild behorighet (benimnd yrkeslivserfarenhet) och som urvalsgrund
(tillsammans med resultat frain hégskoleprovet i den s.k. HA-gruppen). Arbetslivserfarenhet bor
dven framgent tillmdtas ett betydande virde i samband med antagningen till hégskolan men da pa
ett mindre schablonmissigt sitt 4n i dag, dd arbetslivserfarenhet i praktiken utvecklats till ett
renodlat alderstilligg. Tankarna bakom bedémning av reell kompetens — dvs. en individuell
bedémning av den s6kandes faktiska kompetens — bor vara giltiga ocksa i detta sammanhang,
och arbetslivserfarenhet bér bedémas och premieras inom ramen for det av hdgskolan beslutade
urvalet.

Andra sérskilda prov

Att anvinda andra sirskilda prov fér urval dr en méjlighet som universitet och hdgskolor kunnat
anvinda sig av efter tillstind fran Hogskoleverket. Intresset fran ldrositenas sida att anvinda
andra sirskilda prov har dock varit timligen begrinsat. Skilen till detta dr sannolikt de hoga
kostnaderna som varit férknippade med utveckling, genomférande och utvirdering. De
erfarenheter som finns av andra sirskilda prov kan dock i huvudsak betecknas som goda.

Infor framtiden dr det ddrfor viktigt att bygga vidare pa de positiva erfarenheter som finns.
Jag foreslar att ett antal nationella omridesprov, s.k. dominprov, bér utvecklas. Sidana prov — vi
hittar bla. forebilder i det amerikanska SAT II-testet — har bade god legitimitet och
férhallandevis goda prognosegenskaper. Det édr emellertid viktigt att denna typ av prov utvecklas
pé nationell basis, bade for att halla hég kvalitet och ldga kostnader.

Intervjuer, som ocksd férekommer inom ramen fér urvalsgrunden andra sirskilda prov bor
dock anvindas med stor forsiktighet. Dels dr intervjuer vildigt kostsamma, dels gynnar intervjuer
1 hog grad personer som har redan tillignat sig de sprikliga och kulturella koder som traditionellt
bel6nas inom hogskolan. Vidare finns det skal att friga vem som skall ha privilegiet att bestimma
vilken slags personlighet som intervjun skall férs6ka identifiera, liksom hur pass trovirdigt man
kan bedéma ”personligheten” hos en 19-dring.

Alternativt urval

Alternativt urval inférdes den 1 januari 2003 och kallas i vardagligt tal f6r fri kvot”. Det
alternativa urvalet innebir att ett universitet eller en hogskola f6r hogst tio procent av platserna
far bestimma urvalsgrunder som innefattar vissa forkunskaper eller andra sakliga
omstindigheter. Méjligheten att anvinda alternativt urval har dock anvints i relativt liten skala,
inte minst beroende pa osdkerhet om dess verkliga syfte och Overensstimmelse med
lagstiftningen om likabehandling inom hégskolan.

Jag anser att méjligheten till alternativt urval boér finnas kvar, men bli en del av den "tredje
vigen” till hégskolan, dvs. bli en del av de lokalt beslutade urvalsgrunderna, och att lirositena
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dirvidlag skall ta hinsyn till 4r sidan kunskap och erfarenhet som iér sirskilt virdefull f6r den
sokta utbildningen eller dr sirskilt virdefull f6r det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Sarskilda skal

Urvalsgrunden sirskilda skil kan avse t.ex. funktionshinder eller annan synnerlig omstindighet
eller att den s6kande har kunskaper eller erfarenheter som ér sdrskilt virdefulla fér den sokta
utbildningen. Lirositena dr i dag som regel timligen forsiktiga med att utnyttja mojligheten att
anta enstaka studenter pd denna grund. Méjligheten bér dock finnas kvar, och universitet och
hégskolor bor arligen redovisa hur méinga personer som ansékt om att bli antagna via sirskilda
skil, vilken typ av skil som dberopats och hur manga som antagits.

Reell kompetens

Universitet och hégskolor skall numera bedéma en sékandes reella kompetens, vilket innebir att
gbra en helhetsbedémning av den so6kandes faktiska mojlighet att klara av den sokta
utbildningen. Det férsta arets erfarenheter av dessa bedémningar lovar ocksd gott infor
framtiden, men ett antal hinder méste dock undanréjas. Nagra exempel pé detta: for det forsta
betraktas reell kompetens fortfarande lite grann som ett sidospar. Fér det andra bor den
nationella likvirdigheten i bedémningarna stirkas, och hir kan de féreslagna omridesproven
komma att spela en viktig roll i framtiden. F6r det tredje 4r det olyckligt att si méinga som
bedémts behériga pa grundval av reell kompetens dndé inte blivit antagna, eftersom hégskolorna
inte velat/vdgat anvianda det alternativa urvalet for att mojliggdra en antagning.

Forslag till nya tilltridesregler
Grundlaggande beborighet

Jag foreslar att kraven for grundliggande behorighet utékas med krav pa ligst betyget Godkind i
kidrnimnena svenska och engelska, vilket motsvarar kurserna Svenska A och B eller Svenska som
andrasprik A och B och Engelska A. Dessutom stills krav pa godkint projektarbete. Dessa
kurser och projektarbetet skall ingd bland de kurser med ligst betyget Godkind som skall
omfatta minst 90 procent av de gymnasiepodng som krivs for ett fullstindigt gymnasieprogram.

For gymnasial vuxenutbildning stills samma krav som for gymnasieutbildning och att endast
den som har slutbetyg fran vuxenutbildningen uppfyller kraven.

Skilen for detta forslag dr bla. att behdrighetskraven maste ge sann och relevant information,
att Hogskoleverkets utvirderingar visar pa forsimrade férkunskaper i just svenska och engelska
samt att en grundliggande behoérighet som innefattar svenska och engelska férenklar
konstruktionen av de sirskilda behorighetskraven.

Till grund for detta forslag ligger bla. en simulering av andelen personer som uppnar
grundldggande behorighet vid ett antal olika dmneskombinationer, déribland den nu f6reslagna.
Jag bed6émer att de foreslagna dndringarna inte kommer att paverka 6vergingen till hégskolan pa
ett negativt sitt.

Scrskild beborighet

Jag féreslar ett system med 14 olika omriddesbehérigheter som ett sitt att organisera och beskriva
den sirskilda behorigheten. Den birande tanken ér att den blivande studenten har en legitim rétt
att fi en tydlig och &verblickbar information om vilka behérighetskrav  en  viss
hégskoleutbildning stiller, och att universitet och hégskolor bor beskriva sina behorighetskrav pa
ett tydligt, 6verblickbart och enhetligt sitt.

Inte heller bor férkunskapskrav till i huvudsak likartade utbildningar tillitas variera mellan
universitet och hégskolor. Aven ett i minga stycken diversifierat utbud kan rymmas inom ramen
for ett mindre antal omradesbehorigheter. Den information som ges om behérighetskraven
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miste dessutom vara tydlig och pedagogiskt upplagd, annars forfelas det mesta av syftet. Jag
foreslar darfér att omradesbehorigheterna skall betecknas som “omridesbehérighet for
beteendevetenskap”, “omradesbehérighet fo6r teknik” etc. Fér var och en av de 14
omradesbehorigheterna anges bade behorighetsimnen och meritimnen. Behorighetsimnena
anger de helt nédvindiga férkunskapskraven, medan meritimnena dr dmnen som inte krivs for
behérighet men som kan ge extra poing. Syftet med detta ér att premiera f6r hgskolan relevanta
férdjupnings- och breddningsstudier. Idén med behdérighets- och meritimnen kan exemplifieras
med sjukskoterskeutbildningen som enligt forslaget hér hemma inom omradesbehérigheten f6r
vird och omsorg.

Omradesbehorighet f6r vard och omsorg

Behorighetsimnen Meritimnen
* Matematik B * Sprik steg 3 alt. Modersmal B
* Naturkunskap B * Matematik, férdjupning

* Svenska, férdjupning

* Engelska, fordjupning

* Psykologi

* Omvirdnad eller Social omsorg,
kurser om ldgst 100 poing

Med andra ord: Matematik B och Naturkunskap B dr de obligatoriska behérighetsimnena,
medan de dmnen som anges som meritimnen ger “extra betalt”. Hir 4r tanken att maximalt tre
av de angivna meritimnena skall kunna ge extra poing, med 1 poing per dmne oavsett vilket
betyg den s6kande har, allt for att inte skapa onddig stress. En annan tanke dr ocksa att lyfta fram
och synliggbra programspecifika kurser fran primirt yrkesférberedande program, i ovanstiende
exempel kurser fran omvirdnadsprogrammet.

Enligt forslaget skall Hogskoleverket meddela foreskrifter om vilken omridesbehérighet som
skall gilla f6r en utbildning som leder till en yrkesexamen, medan hogskolan sjilv efter samrad
med Hogskoleverket skall bestimma vilka omrddesbehorigheter som skall gilla fér 6vriga
utbildningar som vinder sig till nybdrjare i hégskolan.

Meritvéirdering och urval

Tre vigar skall leda in i hégskolan: betyg, prov och av hégskolan beslutade urvalsgrunder.
Normalt sett skall minst 30 procent av platserna férdelas pa grundval av betyg, minst 30 procent
av platserna férdelas pa grundval av hégskoleprov och minst 10 procent av platserna férdelas pa
grundval av det hogskolan beslutade urvalet, men det skall vara mdijligt att gbra en annan
fordelning av platserna om det finns biarande skil for detta, exempelvis att det handlar om
utbildningar som primirt syftar till fort- och vidareutbildning.

Betyg som urvalsgrund

Meritvirderingen av betyg skall enligt f6rslaget ske pd ett annat sitt 4n i dag, genom att:

* meritvirderingen bor ske i tva steg (forst hela slutbetyget, direfter meritimnena),

* mojligheten att vid urval konkurrera med reducerat program bor slopas,

* en Gvre grans pa 18,5 sitts for jamforelsetalet pa slutbetyget (till detta adderas da poingen for
meritimnen, maximalt 3,0),

* jaimforelsetalet bor anges med endast en decimal,

* mojligheten att utbyteskomplettera betyg bér avskaffas utom for icke godkinda betyg (sidana
skall kunna ldsas upp, men bara tillgodoriknas som betyget Godkidnd oavsett faktiskt betyg),

* lokala kurser bor inte riknas med,

¢ idrott och hilsa bor inte sirbehandlas,

* urvalsgruppen BF (folkhogskola) bor slis samman med urvalsgruppen BG (betyg frin
gymnasieskolan).



Hagskoleprov som nrvalsgrund

Hogskoleprovet bor utvecklas och moderniseras genom f6ljande tinkbara dtgirder:

* Anpassning till personer med svenska som andrasprak.

* Anpassning till autentiska matningar.

* Anknytning till informations- och kommunikationsteknologin.

* Anpassning till studenter med sirskilda behov.

* Utveckla alternativ till skriftliga prov.

* Uttka provet med ett uppsatsprov.

* Utveckla omrddesprov, s.k. dominprov, som ett alternativ till det generella hégskoleprovet.
* Erbjud alla elever ett gratis hégskoleprov under sista terminen i gymnasieskolan.

Av haogskolan beslutade urvalsgrunder

De olika lokala inslagen som i dag finns — alternativt urval, andra sirskilda urvalsprov, reell
kompetens etc. — ldggs samman i en sammanhillen, lokalt beslutad, urvalsgrund.

Denna urvalsgrund innebdr att universitet och hogskolor sjilva far basera urval pa grundval
av
1. andra sirskilda urvalsprov dn hégskoleprovet,
2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som idr sirskilt viktig fér den sékta
utbildningen eller dr sirskilt virdefull f6r det yrkesomrade som utbildningen férbereder fér, eller
3. annan f6r utbildningen saklig omstindighet.

Till de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksa finnas kopplade av regeringen
faststillda rekryteringsmal.

Urval vid lika meriter

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter kan i dag urval ocksa géras med hinsyn till kén i syfte att forbattra
rekryteringen frin det underrepresenterade konet. Direfter far lottning tillgripas. Jag foreslar att
vid likvirdiga meriter tas forst hansyn till kon, ddrefter till prioritetsordning, direfter till resultat
pé prov och forst direfter fir lottning anvindas.

Anstind och studienppehall

Jag foreslar att en regel infors i hogskoleférordningen som gdr det méjligt att Gverklaga en
hégskolas avslag pa en students ans6kan om anstind med studiestart och studieuppehall.
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