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PM 2004 RVII (Dnr 325-1311/2004)

Yttrande o6ver betinkandet ”Tvang och forindring” (SOU
2004:3)

Betinkande fran LVM-utredningen
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 30 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Gversinds och aberopas vad som anférs i

promemorian.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att ge en sdrskild utredare uppdrag att se Gver
tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM). I
uppdraget ingick att analysera hur lagen anvints under 1990-talet och orsaker till
minskningen av antalet LVM-beslut jimfoért med vid inférandet av 1988 drs lag.
Dirutéver skulle utredaren analysera vad utvecklingen inneburit fér den enskilde
missbrukaren och orsaker till 6kningen av sivil antalet omedelbara omhindertaganden
som antalet omedelbara omhindertaganden som inte f6ljts upp med ansékan om vard.
Utredaren skulle dven 6verviga om LVM-lagstiftningen i sin nuvarande utformning
motsvarar de héga krav pd rittssdkerheten som maste stillas pa dtgirder som kan vidtas
mot den enskildes vilja.

1 betinkandet (Tvang och forindring, SOU 2004:3, sammanfattning bilaga 2)
redovisas forslag till f6rindringar 1 lagstiftningen i syfte att forstirka LVM-virden och
rittssikerheten for den enskilde.

Renzisser

Arendet dr for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och
stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick och Skirholmen.

Stadsledningskontoret tillstyrker férslaget att befogenheten att besluta om omedelbart
omhindertagande skall ankomma enbart pa socialnimnden och linsritten. Detta for att
tydliggbra att kommunen har huvudansvaret. Stadsledningskontoret avstyrker delvis
forslaget att SIS (statens institutionsstyrelse) genom en sekretessbrytande bestimmelse i
LVM ges moijlighet att ta del av socialndmndens uppgifter om enskilda klienter efter
LVM-virden f6r sin resultatuppfdljning. Att kriva in uppgifter om den enskilde efter att
virden avslutats kan inte vara SiS uppgift. Dessutom kostar det kommunen mer pengar.
Stadsledningskontoret vill avstyrka foérslaget att Gverenskommelser tidigt bor triffas
mellan LVM-hem och socialndmnd om de insatser som skall vidtas sivil under som



efter avslutad LVM-vird. Nir virden inte lingre skall bedrivas med tving dr det
kommunens ansvar.

Socialtjanstnamnden anser att utredningen foresldr en rad viktiga foérindringar, men
bedémer att lagens grundldggande utformning borde ses éver. Nimnden anser vidare att
LVM-virdens ansvar f6r vard och behandling inte borde utdkas pa det sitt utredningen
foresldr. Ndmnden menar att kostnaderna f6r LVM-virden dr alltfér héga och inte
motsvarar innehillet 1 varden.

Kungsholmens  stadsdelsnamnd — har  inkommit med ett férvaltningsyttrande.
Stadsdelstorvaltningen delar utredningens forslag att de storsta aktOrerna stat och
kommun ska bygga upp en fungerande vardkedja tillsammans. Forvaltningen anser
vidare det positivt med utredningens forslag om att vardinnehillet ska motivera till
torindring, att vardavgiften vid §27-vard tas bort, att stadsdelsnimnden ska fatta beslut
om §13 samt att eftervirden ska ske genom Overenskommelse mellan LVM-
institutionen och kommunen.

Skarpndcks stadsdelsnamnd avstir frin att besvara remissen.

Skdrbolmens stadsdelsnamnd delar 1 stort socialtjinstnimndens synpunkter. Ndmnden
saknar dock i utredningen en beskrivning av kostnadsutvecklingen per virddygn for
LVM-vird 6ver tid, samt jaimférande kostnadsutveckling foér frivillig vard. Namnden
menar att en sidan beskrivning av kostnadsutvecklingen skulle kunnat leda till andra
slutsatser, som t.ex. att staten borde ta 6ver betalningsansvaret f6r LVM-virden.

Mina sympuntkter

Personer med missbruksproblem utgér oftast mycket utsatta grupper i samhillet. Vird
och behandling av dessa personer dr dirfor en central del av vilfirden, men ocksd en del
som ber6r flera olika myndigheter. Att fi till en sammanhallen virdkedja mellan de olika
instanserna 4r av storsta vikt for den enskilde men dven f6r sambhillet. Erfarenheterna
visar att det dr svért att fi till en sidan sammanhallen vdrdkedja. Orsakerna dr manga
och den bakomliggande bilden dr komplex. Helt klart dr att de stora nedskidrningarna
inom missbrukarvirden, frimst under 1990-talet, 4r en mycket viktig orsak. Majoriteten
har vidtagit flera dtgirder for att vinda den ridande situationen. Den skatteh&jning som
gjordes 2003 hade som frimsta syfte att stirka stadsdelarna, dir stadens del av vird och
behandling till strsta delen sker. P4 majoritetens uppdrag har en kartliggning av
missbrukssituationen nyligen genomforts av socialtjanstforvaltningen, en kartligening
som kommer att leda vidare till dtgirder. Samarbetet mellan staden och landstinget har
ocksa intensifierats, bland annat genom ett gemensamt initiativ att utveckla
Haillpunktens verksamhet f6r heml6sa.

Det dr positivt med de delar av utredningen som foreslar forstirkningar av den
enskildes rittssikerhet. Jag delar ocksd helt utredningens uppfattning att en analys av
samhillets insatser mot missbruk mdste utgd frin en helhetsbild som innefattar
socialtjanstens, SiS:s, kriminalvardens och hilso- och sjukvirdens verksamheter. Dirfor
avstyrker jag delvis de forslag som ror insatser inom ramen fér en sammanhallen
virdkedja. Jag delar inte utredningens uppfattning att SiS ensidigt skall ges utdkat ansvar
tor vird och behandling. Dels finns en principiell tveksamhet i det att férslaget skapar
en osdkerhet om skiljelinjen mellan vard som bedrivs med tvang och vard som bedrivs i
andra fall. Dels anser jag inte att SiS 4r mest limpade att bedriva behandling av
missbrukare. Utredningens forslag kan tolkas som att rollférdelningen och
ansvarsforhallandet f6r missbrukarvirden skall férdndras genom att SiS tillmits ett
ut6kat ansvar f6r vard och behandling. Jag anser att det istillet borde vara en angeligen



uppgift £6r SiS att utveckla samverkan med savil kommuner som landsting och verlita
at kommuner och landsting att ansvara fOr eventuella fortsatta vird- och
behandlingsinsatser. De f6rsék med ny vardmodell som nyligen pabérjats vid SiS, dir
ocksa delar av Stockholms stad ingir, har enligt min mening bittre férutsittningar att
skapa ett framtida arbetssitt.

Aven betriffande utredningens forslag om SiS utékade ansvar for resultatuppfolining
av LVM-vird och efterféljande insatser finns stora tveksamheter. Jag avstyrker forslaget
om att SiS skall samla in och lagra uppgifter om enskilda. Detta skulle leda till nya krav
pd insamlande, registrering och lagring av uppgifter om enskilda. Ett utékat
uppfoljningsansvar for SiS del skulle ocksd innebéra att SiS sjdlva bekostar utvirdering
och uppfdljning och dessutom utdvar tillsyn av den egna verksamheten, nigot som inte
ar lampligt.

Det dr positivt med exakta tidsgrinser f6r understillning av beslut om omedelbara
omhindertaganden till linsritten, liksom férslaget att omhindertagande upphér om inte
ansOkan inkommit till linsritten i rdtt tid. Vidare vilkomnar jag de foreslagna
skirpningarna av anmilningsskyldigheten samt att polismyndighetens befogenhet att
besluta om omedelbart omhindertagande upphér. Inte heller finns ndgot att invinda
mot forslaget att socialndmnden har skyldighet att upphiva beslutet om omedelbart
omhindertagande om det inte lingre finns skil f6r omhindertagandet. Det dr dock
mycket viktigt att bestimmelserna om nir understillning ska ske utformas sd att inga
missférstand eller tolkningssvarigheter kan uppsta.

Jag delar socialtjanstnimndens uppfattning att det i LVM kan behévas en indikation i
LVM till skydd f6r det ofédda barnet. Moderns ritt till sjilvbestimmande méste ses i
relation till det eventuella handikapp som kan drabba det vintade barnet till f6ljd av
moderns missbruk. Ett akut tvingsomhindertagande i sidana fall kan vara en
forutsittning for att det pagiende missbruket skall kunna avbrytas och fortsatta insatser
inlefasinstimmer i socialtjinstndmndens och Skdrholmens stadsdelsndimnds uppfattning
att kostnaderna f6r LVM-virden miste diskuteras. Det kan enligt min uppfattning
konstateras att kostnaderna for LVM-virden 4r omfattande, utan att motsvara varden.
Jag anser det dessutom orimligt att kommunerna betalar avgift under de tider som
klienter avvikit frin LVM-institution, vistas pa sjukhus eller under pigiende §27-
pladagigreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Som svar pé remissen Sversinds och aberopas vad som anfdrs 1 promemorian.

Stockholm den 10 juni 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. hemstilla hos regeringen om att ge Stockholms stad mdijlighet att bedriva
institutionsvard avseende LVU, LSU och LVM
2. ddrutover anfora.



Statens Institutionsstyrelse (SIS) har i dag inte mdojlighet att tillgodose behovet av platser for
LVM, LSU och LVU. Dirfér finns stindigt ett antal personer i Stockholms stad och andra
kommuner som inte kan fa den vird som krivs.

Resultatet av denna platsbrist dr férddande for den enskilda individen och dennes omgivning.
Att situationen dr ohallbar vittnar flera alarmerande rapporter frin stadsdelsnimnderna om.
Ungdomar som misshandlat savil sina fordldrar som kontaktpersoner och lirare 4r hemma pa
grund av att SIS inte kan finna plats pa sina institutioner.

Vi anser dirfor att Stockholms stad av humanitidra skil bér anséka om att fa dispens att
Oppna institutioner for att undanréja den ko av bland annat stockholmsungdomar som éterfinns
hos SIS. Visserligen skall staten enligt socialtjanstlagen bygga och driva LV U-institutioner men
enligt 23 § i socialtjanstlagen kan staten om det finns sirskilda skl for detta genom avtal uppdra
at en kommun att inritta och driva § 12 hem.

Stockholm har erfarenhet av att bedriva § 12 hem. Fére forstatligandet drev Stockholms stad
Hégantorp vilket fungerare mycket bra.

Vir bedémning ér att det dr nédvindigt att Stockholm dtar sig att dterigen kunna bereda
platser fér LVU-démda ungdomar. I detta sammanhang dr det ocksd angeldget att
uppmirksamma platsbristen fér ungdomar som démts till LSU-vard. Liget dr dven fér denna
kategori allvarligt och for nirvarande tvingas SIS neka placeringar fran uppdragsgivare. Detta ir
ohallmulet LVM-platser har i Sverige skurits ner kraftigt de senaste tio aren och SIS ir
férmodligen den enda statliga myndighet som anvinder prisinstrumentet for att avveckla sin egen
marknad. I ett lingre perspektiv bér SIS monopol avvecklas och kommunerna ges mojlighet att
sjilva bedriva institutionsvard alternativt upphandla verksamheten.

Uppféljningsansvaret som aligger SIS bor forstirkas diremot bor SIS ej, som i dag dr fallet,
utvirdera och revidera sig sjilva.

Reservation anfrdes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna férvaltningens férslag
2. didrutéver anféra féljande.

Riksdagens revisorer har i sin rapport foreslagit att en ny utredning bor tillsdttas med uppgift att
se 6ver hela LVM:s utformning. LVM:s grundliggande utformning bér ses Gver i en kommande
parlamentarisk utredning med utgangspunkt frin Riksdagens revisorers rapport.

Utredningens forslag syftar till att fortydliga kommunens och statens roller och ansvar,
forbattra LVM-vardens kvalitet och stirka klienternas réttssikerhet. Detta ser vi som viktiga
forindringar. Dirfér dr det viktigt att syftet med varden omdefinieras till att omfatta bade
motivation- och behandlingsinsatser, samt att staten tar en aktiv roll genom att vara med
virdkedjan enligt en 6verenskommelse med kommunen och LVM-hemmet. Utredningen foreslar
ocksa en reducerad vardavgift under tiden som placering enligt 27 § LVM pédgar. Detta skapar
ekonomiska férutsittningar f6r kommunen att genomféra foreslagna insatser efter avslutad
LVIDetatid. ocksa bra att utredningen féreslar en utvirdering och uppféljning av LVM-vard och
efterféljande insatser gbrs av SIS. Vi delar utredningens synpunkter pd att insatserna efter
avslutad LVM-vard maste forstirkas och byggas ut.

Vi anser inte att utredningens forslag om insatser f6r en sammanhéllen virdkedja och de
synpunkter som socialtjanstférvaltningen framfér behdver sta i motsatsférhallande till varandra.
Forvaltningens papekande om behovet av mangfald i behandlingsarbetet for att na denna
heterogena grupp av missbrukare det hir handlar om miste kunna férenas med motivering, tidig
planering, snabbt igingsittande av vard och behandling.

Utredningen tar ocksd upp gravida kvinnors situation. Det dr bra att man inte ser graviditet
som ett skil till tvingsvird eftersom de flesta missbrukande kvinnor omhindertas pi eget
beteende med anledning av ett pigiaende missbruk.



ARENDET

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att ge en sdrskild utredare uppdrag att se Gver
tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM). I
uppdraget ingick att analysera hur lagen anvints under 1990-talet och orsaker till
minskningen av antalet LVM-beslut jimfoért med vid inférandet av 1988 drs lag.
Dirutéver skulle utredaren analysera vad utvecklingen inneburit fér den enskilde
missbrukaren och orsaker till 6kningen av sivil antalet omedelbara omhindertaganden
som antalet omedelbara omhindertaganden som inte foljts upp med ansékan om vard.
Utredaren skulle dven 6verviga om LVM-lagstiftningen i sin nuvarande utformning
motsvarar de héga krav pd rittssdkerheten som maste stillas pa dtgirder som kan vidtas
mot dbaténkkildes v{lfaring och forindring, SOU 2004:3, sammanfattning bilaga 2)
redovisas fOrslag till forindringar i lagstiftningen i syfte att forstirka LVM-virden och
rittssikerheten for den enskilde.

REMISSER

Arendet dr for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och
stadsdelsndimnderna Kungsholmen, Skarpnick och Skirholmen. Kungsholmens
stadsdelsndimnd har inkommit med forvaltningsyttrande. Skarpnicks stadsdelsnimnd
avstdr fran att besvara remissen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 30 april 2004 ér i huvudsak av f6ljande
lydelse.

Utredaren anser att framtida analyser av samhillets insatser mot narkotika- och alkoholmissbruk
miste utga frin en helhetsbild som innefattar socialtjinstens, SiS:s, kriminalvardens och hilso-
och sjukvirdens verksamheter. Detta eftersom det oftast handlar om samma klienter som ror sig
mellan de olika huvudminnen. Utredaren anser att kommunernas samlade insatser inom
missbrukarvirden har varit otillrickliga med hinsyn till missbrukets omfattning och utveckling.
Diarfor maste insatserna efter avslutad LVM-vard intensifieras och forstirkas. Vidare miste
planeringen av insatserna pabdrjas i ett mycket tidigt skede av LVM-vistelsen.

Insatser inom ramen for en sammanhallen virdkedja

Enligt forslaget bér Gverenskommelser triffas sid tidigt som mdjligt mellan LVM-hem och
socialnamnd om de insatser som skall vidtas sivil under som efter avslutad LVM-vird.
Overenskommelsen skall triffas efter samrad med den enskilde klienten.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret anser att férslaget bor avstyrkas eftersom LVM ér en tvangslagstiftning.
Av § 3 LVM framgdr att syftet med tvingsvarden édr att motivera missbrukaren till att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stéd fér att komma ifran sitt missbruk. Staten
ansvarar for tillimpningen och ndr varden inte lingre skall bedrivas med tvang dr det
kommunens ansvar. Det dr viktigt att forutsittningarna klargbrs i lagstiftningen fér viard som
bedrivs med tving och den vird som giller i andra fall. Vird pd andra grunder dn tving skall
regleras i annan ordning dvs. i en annan lag pa samma sitt som annan form av tvangsvard och
frivillig vard regleras sirskilt.

Stadsledningskontoret anser att forslaget fa tillf6ljd att de olika huvudminnens vardansvar gir
i varandra d4 det blir otydligt vem som verkligen har ansvaret. Overenskommelser kan ocksa
innebéra att olika uppfattningar om vad som 4r den mest relevanta behandlingsmetoden kan
medfdra att den enskildes vird inte tillgodoses. Kontoret anser att om syftet med bestimmelsen



ar att d4stadkomma en planering efter tvangsvardens upphérande kan detta ske genom att det
sdrskilt regleras att det skall finnas en gemensam plan, t.ex. en handlingsplan. I den planen kan
samarbete ske utifrin de bida huvudminnens uppfattning om vilka insatser som behévs. Ytterst
ar det dock kommunen som enligt socialtjanstlagen har ansvaret for insatser efter tvangsvardens
upphorande. Frivilligheten dr dirmed avgdrande varfoér det inte gar att géra Gverenskommelser
under det att tvingsvird pagir som sedan férutsitts skall foljas. Att dessutom kombinera detta
med avgiftsnedsittning fér kommunen innebidr att andra ovidkommande faktorer kan bli
styrande.

Stadsledningskontoret anser att samarbete mellan de olika huvudminnen dr en viktig del i
virdplaneringen, men det maste tydligt framgi vem som har verksamhets- och kostnadsansvaret.
Resursbrist anges oftast vara orsaken till samarbetssvarigheter dd samarbetspartners tvingas gora
prioriteringar inom sina verksamhetsomrdaden. Problemet med missbrukarvirden i Stockholms
lin 4r idag att landstinget saknar bade avgiftnings- och vardplatser. Stadsledningskontoret
vilkomnar dirfér den satsning pd missbrukarvarden, Kontrakt fér livet, som utlovas i
regeringens ekonomiska vérpropositionen f6r 2004. Ett av huvudelementen i satsningen kommer
att vara 6kade insatser for de mest utsatta tunga missbrukarna.

Utvirdering och resultatuppféljning av LVM-vird och efterf6ljande insatser

Utredaren foreslar att SiS bor avsitta medel f6r utvirderingar av LVM-virden och efterfdljande
insatser. Dérutéver bor SiS genom en sekretessbrytande bestimmelse i LVM ges méjlighet att ta
del av socialnimndens uppgifter om enskilda klienter efter LVM-virden f6r sin
resultatuppféljning.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget delvis avstyrks. SiS ansvarar f6r LVM-varden och har
dven ansvaret for uppfoljningen av denna. Att utdver detta kridva in uppgifter om den enskilde
efter att varden avslutats kan inte vara SiS uppgift. Sidan uppfdljning av tvd huvudmins ansvar
kan inte regleras i en lag om tvingsvard. Forslaget innebdr att SiS far ansvaret for lagring av en
mingd kinsliga uppgifter om enskilda. Det kan ifrigasittas om utredaren tillrickligt
uppmirksammat och 6vervigt de krav som stills pa insamlande, registrering och lagring av dessa
uppgifter. Till foljd av detta bor forslaget om den sekretessbrytande bestimmelsen utga.
Dirutdver anser stadsledningskontoret att utredaren inte beaktat de ekonomiska aspekterna av
forslaget, vilket innebdr en ny uppgift och dirmed 6kade kostnader f6r kommunerna.

Befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande
Enligt forslaget skall befogenheten att besluta om omedelbart omhindertagande enligt § 13 LVM
ankomma enbart pa socialndmnden och ldnsritten. Dirmed foreslis polismyndighetens

befogenhet upphora.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret foreslar att forslaget tillstyrks, eftersom det minimerar risken att personer
med virdbehov inte kommer att fa vard till f6ljd oklarheter i ansvarsférdelning. Kommunerna
har ju huvudansvaret, vilket detta fortydligar.

Tidsfrist vid understillning av beslut till linsritten om omedelbart omhindertagande
Understillning av beslut om omedelbart omhindertagande skall enligt férslaget ske utan dréjsmal
och senast kl. 12.00 foérsta dagen efter beslutet om omhindertagande. Understillningen kan ske
béide skriftligen och muntligen. Beslutet upphor att gilla om understéllningen inte kommit in i
tid.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret féresldr att utformningen av tidsfristen i den féreslagna § 15 LVM
avstyrks. Det dr mycket viktigt att bestimmelser som skall sikra den enskildes rittssikerhet dr
utformade pd ett enkelt sitt si att tolkningssvarigheter inte uppstir. I fOrslaget skall



understillning ske forsta dagen efter beslutet. Men f&rvaltningsdomstolarna har ingen
jourverksamhet sd i praktiken kan det innebdr att en understillning inte kan ske férrin forsta
arbetsdagen/vardagen efter helger. Det kan ocksd utifrdn rittssikerheten for den enskilde
ifrdgasittas om en muntlig understillning skall vara tillrickligt. Stadsledningskontoret anser inte
att en muntlig framstillning ricker i ett tvangsingtipande. Behovet av bevis om att understillning
verkligen skett dr sd viktigt att det krivs en skriftlig understillning savil for den enskilde, den
ansvarige i kommunen som ritten. Alternativt skall kravet for att godta en muntlig framstéllning
kopplas till att det krivs synnerliga skil. De foreslagna bestimmelserna bor férindras och
fortydligas.

Vissa besluts 6verklagbarhet
Alla beslut som fattas av SiS i sdrskilda fall skall enligt forslaget kunna Gverklagas till linsritten.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret foreslar att forslaget i sig tillstyrks, men anser att det 4r tydligare och mer
logiskt att samla bestimmelser som reglerar 6verklagande i en paragraf och inte som i forslaget i
bade § 44 och § 44 a LVM.

Socialtjanstndmnden beslét den 27 april 2004 att godkdnna férvaltningens yttrande.
Reservation anférdes av ledaméterna Ann-Katrin Astund m.fl. (p), bilaga 1.
Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande 4r 1 huvudsak av féljande lydelse.

LVM-utredningens betidnkande bestir av tva delar, dels sjilva betinkandet som férutom forslag
till férindringar i nuvarande lagstiftning bla. innehiller en redovisning av missbrukarvardens
férindrade villkor sedan 1990-talets borjan, dels en omfattande bilagedel som innehaller ett antal
forskningsrapporter inom omradet. I uppdraget har inte ingitt att analysera de grundliggande
forutsittningarna f6r LVM-vard. Under utredningstiden har dock riksdagens revisorer granskat
Statens institutionsstyrelse (SiS). Resultaten av granskningen har redovisats i rapport
2002/ 03:RR9 ”Med tving och god vilja- vad gir statens institutionsstyrelse?”, dar revisorerna foreslar att
en ny utredning bor tillsdttas med uppgift att se 6ver LVM:s utformning. Denna 6versyn bor ge
besked om det dr limpligt att begrinsa tvingsvirdens mal till att bryta ett destruktivt missbruk
och etablera kontakt mellan missbrukare och behandlingspersonal samt begrinsa tvingsvardens
tidsmissiga omfattning. Socialtjinstférvaltningen instimmer i att det vore virdefullt att en sidan
oversyn av LVM kommer till stind. Samtidigt vill socialtjinstférvaltningen papeka att
utredningen foreslar en rad viktiga férdndringar i nuvarande lagstiftning. Manga av férslagen
bidrar i stor utstrickning till att forstirka rittssikerheten f6r den enskilde.

Vissa forslag till forindringar 1 nuvarande lagstiftning dr av frimst redaktionell art, t.ex. har
texten gjorts konsneutral. Begreppet “wmissbrukare” féreslas tas bort ur LVM och angrinsande
lagstiftning da det bedéms vara begrinsande och ersittas av begreppet “person med
missbruksproblem”. TForestindarens beslutanderitt enligt LVM f6reslas upphivas och istillet
tillkomma SiS. Socialtjinstférvaltningen har inget att erinra om detta, da formuleringen i
lagstiftningen maste ses som en kvarleva fran tiden innan SiS 6vertog ansvaret f6r LVM-virden.

Andra forindringar giller utékade befogenheter for SiS att omhinderta otilliten egendom i
form av tex. alkohol, narkotika och kanyler som pitriffas vid LVM-hemmen och utékad
befogenhet att anvinda provtagning for att kontrollera intagnas drogfrihet.

Socialtjinstfoérvaltningen har fortsdttningsvis valt att kommentera utredningens forslag enligt
féljande:

? Virdens syfte och innehdll
Nuvarande LVM har enligt 3 § till syffe ast motivera missbrukaren till att frivilligt medverka till
fortsatt vard for att komma ifrdn sitt missbruk. I férslaget har formuleringen i 3 § dndrats till att



syftet dr att genom bebivliga insatser motivera den enskilde till att frivilligt medverka till fortsatt vard.
Med behévliga insatser avser utredaren enligt forfattningskommentarerna motivations- och
behandlingsarbete 1 vid bemirkelse som utéver insatser mot sjilva missbruket dven kan inbegripa
atgirder for att forbattra klientens livssituation i stort, t.ex. behov av bostad och arbete.

Forslaget miste tolkas som att LVM-virden Onskar ta ett utSkat ansvar fér virden av
missbrukare. Socialtjinstférvaltningen stiller sig tveksam till forslaget dd LVM-tiden maste ses
som ez av linkarna i en lingsiktig vardkedja. De personer som blir féremadl for insatser enligt
LVM har mycket stora vardbehov. Minga av dem kan komma att beh6va omfattande, kanske
livslangt, stod for att kunna leva ett ndgorlunda socialt fungerande liv utan destruktivt missbruk.
Detta forutsitter en fungerande samverkan pa hemorten mellan olika huvudmin och dir
socialtjansten har ett sammanhallande ansvar. LVM-virden kan spela en viktig roll i ett inledande
skede, men kan inte O&verta ansvaret for genomférandet av virdinsatserna. Det dr
socialtjanstférvaltningens uppfattning att det vore olyckligt f6r den framtida utvecklingen av
missbrukarvirden att flytta fokus frin kommunal och landstingsniva till statlig niva.

? Skdrpning av anmiilningsskyldigheten

Utredningen féreslar en dndring i 6 § LVM som innebir att anmilningspliktiga myndigheter som
far kinnedom om att nigon kan antas vara i behov av vird enligt LVM genas? ska anmila detta till
socialndmnden. Socialtjinstférvaltningen vilkomnar detta forslag da det dr viktigt att
socialtjansten sa snabbt som méjligt far kontakt med de personer som kan behéva vard enligt
LVM eller andra insatser frin socialtjansten.

?  Kontaktmannaskap enligt 1.1 M

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 8 § LVM om att kommunen ska tillsitta en sirskild
kontaktman med uppgift att svara f6r kontakterna med missbrukaren och med olika huvudmin
upphivs. Socialtjdnstférvaltningen instimmer i forslaget. I dagsldget fyller denna bestimmelse
inte nagon funktion. I Stockholm fungerar i normalfallet handliggande socialsekreterare som
kontaktman dven under tiden f6r utredning och LVM-vard. Den handliggande socialsekreteraren
har ofta kinnedom om klienten sedan tidigare och har i manga fall en upparbetad relation med
denne. Detta underlittar den fortsatta planeringen fér och genomférandet av virden. Eftersom
socialsekreterarens kontakt med klienten inte upphér vid LVM-vardens slut har detta betydelse
dven for genomférandet av eftervarden. Begreppet kontaktman kan ocksia misstolkas da det i
regel anvinds som beteckning pd den person vid behandlingsinstitutionen som har den nirmaste
kontakten med en enskild klient.

? Befogenbet att besluta om och upphiiva beslut om omedelbart ombindertagande

Utredningen foreslar att endast socialnimnden och ldnsritten ska fia besluta om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § LVM och att polismyndighetens nuvarande befogenhet upphoér.
Istillet foreslds att polisen fir befogenhet att ingripa for att sdkerstilla att ett omedelbart
omhindertagande kan komma till stind. Socialtjinstférvaltningen har inget att erinra mot
forslaget dd polisen redan idag stir for en allt mindre del av det totala antalet omedelbara
omhindertaganden. Inte heller finns nagot att invinda mot forslaget att socialnimnden har
skyldighet att upphiva beslutet om omdelbart omhindertagande om det inte lingre finns skal for
ombhindertagandet. Ett tvingsingripande innebdr ett kraftigt ingrepp mot den enskildes integritet,
varfor det ur rittssikerhetssynpunkt édr viktigt att ett sidant ingripande inte dr mer omfattande dn
nédbitdiktiven f6r Gversynen av tillimpningen av LVM angavs att utredningen skulle analysera
orsakerna till 6kningen av andelen omedelbara omhindertaganden enligt 13 § LVM, bide de som
lett till véird enligt 4 § LVM och de som inte f6ljts upp med ansékan om vird. Detta med
anledning av att omedelbara omhindertaganden har kommit att anvdndas pd ett sitt som
lagstiftaren inte avsett. Utredningen tolkar detta som att kommunerna vintar alltfér linge med att
ansOka om vard enligt 4 § LVM och att omedelbara omhindertaganden dirfér blir oundvikliga.
Socialtjinstforvaltningen héller med om att sa kan vara fallet, men vill dessutom papeka att det
ocksa kan tyda pd att det finns ett stort behov av akuta omhindertaganden for att avbryta ett
destruktivt missbruk, utan att detta automatiskt medfor att den omhindertagne missbrukaren ar i



behov av tvingsvird under en lingre tid. For detta talar det faktum att anmfalet omedelbara
omhindertaganden inte har 6kat, diremot utgér de en stdrre ande/ av det totala antalet insatser

enligt LVM.

?  Tidsfrist vid understillning av beslut till linsritten om omedelbart omhindertagande
Socialtjnstférvaltningen  vilkomnar utredningens forslag om  exakta tidsgrinser for
understillning av beslut om omedelbara omhindertaganden till linsritten, liksom forslaget att
omhindertagande upph6r automatiskt om inte ansékan inkommit till linsritten i ritt tid. Detta dr
viktigt for att stirka rittssikerheten f6r den enskilde.

? Om sjukhusvird som inledning av LV M-virden.

Enligt 24 § ska LVM-varden inledas pa sjukhus nir si dr nédvindigt. Dirav foljer att hilso- och
sjukvdrden ska tillhandahilla sadan inledande medicinsk bedémning och sjukhusvird nir sa ér
nédvindigt och SiS svara for uppgiften nir hilso- och sjukvirden inte kan gora detta. T férslaget
anges att kostnadsansvar och andra frigor i samband med detta i férsta hand bor 16sas i
samforstind mellan SiS och landstingen och att socialstyrelsen bor fa i uppdrag att félja
utvdehlippelen ansvarsférdelning som finns mellan kommun och landsting vad giller insatser f6r
personer med missbruksproblem giller att hilso- och sjukvarden har ansvar f6r den medicinska
virden, medan kommunen har ansvar f6r vard och behandlingsinsatser fér missbruket. Med
anledning av detta star klart att kostnadsansvaret for abstinensbehandling och annan medicinsk
bedémning aldrig kan bli kommunens ansvar. Det dr déarfér angeliget att sla fast att
kostnadsansvar for sjukhusvard och medicinska bedémningar inom ramen fér LVM-vard alltid
ska vara en angeligenhet mellan SiS och landstinget. Utifrin detta resonemang ska dven
kostnaderna fér de abstinensbehandlingar och 6vriga hilso- och sjukvirdsinsatser som
genomfors vid SiS-institutionerna vara en angeligenhet mellan SiS och landstinget. SiS
institutioner ér att jimféra med HVB (hem f6r vérd eller boende) och ddr har kommunen inget
hilso- och sjukvirdsansvar. Kostnadsoverviltringen pda kommunerna vad giller insatser for
hilso- och sjukvard ér i dagsliget omfattande inom en rad omriden, inte minst inom varden av
missbrukare och psykiskt funktionshindrade.

I forslaget till 24 § LVM anges att ndr varden inleds pa sjukhus, har verksamhetschefen
skyldighet att vidta dtgirder for att hindra personen att limna sjukhuset. Denna bestimmelse
intrdder sa snart vardtagaren har forts till en sjukhusenhet. Socialtjinstférvaltningen anser att det
ar utmirkt att det klart framgar av lagtexten nir sidana skyldigheter intrider, eftersom detta
annars kan féranleda missférstind och ge utrymme f6r olika tolkningar av ansvarsférdelning.

2 Insatser inom ramen for en sammanhillen virdkedja

130 § LVM f6reskrivs att socialndmnden aktivt ska verka for att missbrukaren efter véirdtiden fér
bostad, arbete eller utbildning samt fir personligt st6d eller behandling fér att varaktigt komma
ifrdn sitt missbruk. Utredningen pdpekar att socialnimnden brister i detta ansvar. Socialnimnden
och LVM-hemmet féreslds dirfor i samrad med den enskilde klienten sé tidigt som méjligt under
LVM-vistelsen komma 6verens om vilka dtgirder som ska vidtas under och efter LVM-tidens
slut. En allsidig utredning bér genomféras vid LVM-hemmet och med denna som grund gérs en
gemensam vérdplanering. Syftet med vérdplaneringen édr att fa tillstind en sammanhaillen
virdkedja som stricker sig 6ver tiden f6r LVM-varden och tiden dérefter. Om socialnimnden
och SiS triffar en sidan Gverenskommelse som dven innefattar insatser efter avslutad LVM-vird
foreslas att virdavgiften reduceras under den tid som placering enligt 27 §, vard i annan form,
pagMyligen har ett forsék med en ny vardmodell pdbérjats vid SiS. Denna innebir att
socialtjdnsten, foretridare for SiS och missbrukaren gér en 6verenskommelse om hur virden ska
se ut under ett ar framdt. SiS finansierar en sirskild samordnare som stottar klienten hela dret och
ser till att varden fullféljs som planerat. De kommuner som ingar i projektet kommer att fa
reducerad avgift pa den s.k. § 27 virden, vilket betyder att de inte behover betala den avgift pa
450 kr per dygn som SiS normalt tar ut under pigdende § 27 vird. I projektet ingér att § 27-
virden genomfdrs vid nagon av de tre LVM-institutionerna Hornd, Rillsdgirden eller
Runnagirden. Inom Stockholms stad ingdr Maria Gamla stan och Katarina Sofia



stadsdelsforvaltningar i projektet. Dessa hade under dr 2003 flest placeringar i LVM-vard efter
socialtjanstnimndens enhet f6r heml6sa.

Socialtjinstforvaltningen stiller sig fragande till varfér § 27-virden ska genomféras vid SiS
egna institutioner och om SiS 4r mest limpad att bedriva bebandling av missbrukare. I 3 § LVM
anges att syftet med vérden ar att “genom bebivliga insatser motivera till fortsatt vard”. De missbrukare
som blir féremél fér LVM-vird utgdr en heterogen grupp med mycket olika behov. De
vardinsatser som féljer efter den inledande virden pa LVM-institutionen maste dérfor vara av
olika karaktdr och ha olika innehall. Socialtjanstférvaltningen dr tveksam till att det dr SiS uppgift
och kompetensomrade att ansvara for ett sidant varierat utbud av behandlingsinsatser. Att SiS
utifrin de forslag som lidggs fram i LVM-betinkandet tillmits ett utdkat ansvar fér behandlingen
av missbrukare kan tolkas som att man vill férindra rollférdelningen och ansvarsférhillandena
fér missbrukarvarden i landet. Det borde istillet vara en angeldgen uppgift f6r SiS att utveckla
kunskaper i framf6rallt motivationsarbete och utredningsmetodik, att utveckla samverkan med
kommunerna och landstingen och 6verlita it kommunerna och nir si behdvs dven at
landstingen att ansvara for att fortsatta behandlings- och eftervérdsinsatser kommer till stind.
Manga av de personer som idag blir féremal f6r LVM-insatser har betydande psykiatriska och
somatiska problem som behéver utredas och ev. dtgirdas under pigiende LVM-vird. Det ér
dirfor angeldget att de vardplaner som ligger till grund foér vérd enligt 27 § och dirpad foljande
eftervard dven inbegriper insatser frin landstingets beroendevard, psykiatti och/ eller somatiska
vird. T annat fall finns stor risk fOr att planerade vardinsatser inte kan genomféras.

Kostnaderna fér LVM-virden 4r omfattande och motsvarar inte innehéllet i varden, vilket
bl.a. pipekas i de intervjuer som Mats Ekendahl genomfért med socialsekreterare vid Stockholms
stadsdelsforvaltningars missbruksenheter och som redovisas i forskningsrapporten ”Omdjlighetens
praktik- en studie av socialfiinstens LV M-handlaggning” i LVM-betinkandets forskningsbilaga.

For 2004 dr avgiften for vird enligt 4 § LVM 2.600 per dygn. Om varden inleds enligt 13 §
LVM debiteras en avgift pa 3.600 kr per dygn. Som skil till den hégre kostnaden anges att
virdkostnaden dr avsevirt hogre under vardens inledning, bl.a. genom behovet av sirskilda
personalinsatser for att klara tillnyktring och avgiftning. I enlighet med tidigare resonemang ska
dessa 6kade kostnader inte debiteras kommunerna, eftersom hilso- och sjukvirdsinsatser i HVB
inte utgdr ett kommunalt ansvarsomride. Fér Sol-placering vid LVM- institution debiteras 1700
kr per dygn. Vid vird enligt 27 § LVM debiteras 450 kr per dygn till SiS. T avgiften ingar att en
plats hills reserverad vid institutionen om ett dtertagande skulle bli nédvindigt.
Socialtjinstférvaltningen anser att det dr orimligt att kommunerna betalar denna avgift under
pagdende § 27-placering. Avgiften bor tas bort, oavsett om § 27-varden genomférs pa nagon av
de foreslagna SiS- institutionerna eller i annan form. Likasa tar SiS ut full avgift, 2600 kr per
dygn, under 14 dagar efter att en intagen klient avvikit frin LVM-institution eller under den tid
som en klient vistas pa sjukhus. Aven dessa kostnader maste ifragasittas.

?  Graviditet, missbruk och tvingsvird
Utredningen foreslar ingen sirskild indikation f6r tvangsvird av gravida kvinnor med missbruk.
Som skil till detta anférs att modrahdlsovirden och socialtjinsten genom att samordna sina
insatser kan bidra dll att dessa kvinnor upphor eller minskar sitt bruk av alkohol och/ eller
narkotika och kan motiveras till frivilliga behandlingsinsatser. Foér att understédja denna
utveckling utarbetar Folkhilsoinstitutet ett forslag till nationell fortbildningssatsning f6r personal
inom mddrahilsovarden medan  Socialstyrelsen utarbetar nationella  riktlinjer  f6r
missbrukarvirden dir behandling av gravida med missbruksproblem ingar som en del. Vidare
framfors att det dr en mycket liten grupp kvinnor som inte inser effekterna fér det vintade barnet
av sitt missbruk eller som inser effekterna men inte férmar att upphéra med dem. Utredningen
antar att de flesta av dessa kvinnor uppfyller nagon av specialindikationerna foér tvangsvard enligt
4 § LVM, varfor nagra sirskild indikation som skydd fér det ofédda barnet inte dr nédvindig.
Socialtjanstférvaltningen anser att det trots de vilbehévliga atgirder som genomférs pa
nationell niva, kan behévas en indikation i LVM till skydd fér det ofédda barnet. Moderns ritt till
sjalvbestimmande maste ses i relation till det eventuella livslinga handikapp som kan drabba det
vintade barnet till f6ljd av moderns missbruk. Detta ir inte ovisentligt utifrin det barnperspektiv
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som ska utgéra grunden for socialtjinstens och andra myndigheters arbete. I motsats till
utredningen tror inte socialtjinstférvaltningen att det finns ndgon risk for att kvinnor som dr i
behov av stédinsatser frin mddrahilsovardens sida skulle avstd frin att s6ka upp
modravirdscentralen av ridsla for att bli tvingsomhindertagna. Problemet dr snarare de gravida
missbrukare som vi hir talar om inte séker upp médravirden Gver huvud taget. Ett akut
tvangsomhindertagande kan istillet vara en forutsittning for att det pdgidende missbruket ska
kunna avbrytas och en planering for fortsatta insatser ska kunna inledas.

? Umvdrdering och resultatuppfiljning av 1.V M-vird och efterfoljande insatser

Utredningen féreslar att SiS avsitter medel ur sitt FoU-anslag for utvirdering av LVM-virden
och efterféljande insatser. SiS bor ocksid genom sekretessbrytande bestimmelser i LVM ges
mojlighet att ta del av socialnimndens uppgifter om enskilda klienter efter LVM-varden slut f6r
resultatuppfoljning. Socialtjanstférvaltningen anser att det dr betydelsefullt att LVM-varden
utvirderas och insatserna f6ljs upp. Det dr dock inte oproblematiskt att SiS sjilva bekostar
utvirdering och uppféljning och dessutom utdvar tillsyn av den egna verksamheten.

Kungsholmens stadsdelsnidmnd har inkommit med ett férvaltningsyttrande.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 23 april 2004 4r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Foérvaltningen delar och stiller sig bakom LVM-utredningens forslag att de storsta aktérerna stat,

kommun har kommit 6verens om och ska bygga upp en fungerande vardkedja tillsammans.
Forvaltningen anser vidare och stiller sig bakom forslagen att;

?  att virdinnehallet ska bli att motivera till forandring i stallet f6r som nu att motivera till § 27-
vard

? virdavgiften vid § 27-vdrd pd LVM-instituton tas bort, dvs. en kostnadsreduceting att
kommunen bekostar 50% av den frivilliga virden och staten resten

? polisen ska inte kunna besluta om § 13, utan endast stadsdelsnimnden

?  eftervirden ska ske genom 6verenskommelse mellan LVM-institutionen och kommunen
Skarpnicks stadsdelsnimnd avstdr frin att besvara remissen.

Skidrholmens stadsdelsnimnd beslét den 26 maj 2004 att som svar pd remissen
Oversidnda forvaltningens tjansteutldtande.

Skirholmens stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 4 maj 2004 4r i huvudsak
av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Skirholmens stadsdelsforvaltning delar de synpunkter och forslag som framkommer i bifogat
yttrande frin socialtjanstférvaltningen som godkindes av socialtjinstnimnden 040427.

Dirutover limnas foljande synpunkter

Utredningen med bilagda forskningsrapporter ger en intressant beskrivning av olika aktorers
virdegrund och stillningstaganden i den komplexa hanteringen av tving och foérindring, som ju
ocksd dr betdnkandets rubrik. Den kan dirfér utéver sitt huvudsyfte - en 6versyn av
lagstiftningen - anvindas som utbildnings- och diskussionsunderlag for tjinstemdn och politiker
som ir involverade i tillimpningen av LVM.

Utredningen drar slutsatsen att savil ekonomiska 6vervigande som forvintningar pa vad
virden kan leda till 4r av betydelse for valet av insats. Den hade dock vunnit pd ytterligare
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problematisering samt ett mer analyserande och kritiskt férhallningsdtt vad giller det

utomordentligt komplexa omride den behandlar.

Stadsdelsforvaltningen saknar i utredningen en beskrivning av kostnadsutvecklingen per
virddygn f6r LVM-vird 6ver tid sedan Statens institutionsstyrelse som  central
forvaltningsmyndighet tog 6ver LVM-varden 1994; motsvarande kostnadsutveckling innan
statens Overtagande; samt jaimforelser med kostnadsutvecklingen per varddygn gillande frivillig
vird enlig Sol. for motsvarande period. Forutsittningarna for utredningens analyser och
diskussioner av. LVM —vardens utveckling sedan 1990-talets borjan hade med utgingspunkt i
jaimforande vardygnskostnader visentligen forbittrats.

Nedan ges exempel pd typ av kostnadsanalys som utredningen i huvudsak ej berér, samt
andra exempel pé frigestillningar/”ingingar” som stadsdelsforvaltningen saknat.

? Det skedde en tydlig minskning av ansokningar av vird enligt 4 § LVM i samband med
statens 6vertagande av LVM-varden 1994, med en markant nedging till 1997. Kostnaderna
fé6r LVM-virden héjdes kraftigt 1994, i vissa fall dubblerades vardkostnaden - fran c:a 800 till
c:a 1600 - for exempelvis Ostfora LVM-hem. Dessa avgiftshéjningar blev inom socialtjansten
inledningen till vad ndrmast kan beskrivas som ett paradigmskifte med intensiv
metodutveckling f6r att om moijligt undvika LVM-viard genom strategiskt férebyggande

? Dsasssavgifterna for LVM-vird for innevarande ar ér 3.600:- for vard enligt 13 § LVM och
2.600:- f6r vard enligt 4 § LVM, under 2003 var mot-svarande avgifter 3.400:- respektive
2.500:- , under 2002 3.400:- respektive 2.250:-. Dygnskostnaden for vard enlig 4 § LVM som
ar den mest frekventa vardformen enligt LVM avseende virddygn har alltsd 6kat med 350:-
eller 16 % under 2 ar.

Under motsvarande period - 2002 —2004 - ir kostnaderna oforindrade (917:-/virddygn)

for faktisk anvind upphandlad frivillig dygnetruntvard anseende missbruksbehandling enligt

SoL, for Stockholms stadsdelsnimnder samt socialtjinstnimndens enhet f6r heml&sa.

? SiS tar betalt for vard enligt 4 § LVM under de forsta 14 dagarna efter att intagna klieter
avvikit. I ovan nimnda upphandling lyckades man tidigt férhandla sig till klausuler om att
vardavgifter ej skall betalas for klienter som avbrutit vard enligt SoL.

Utredningen redovisar svar frin en enkitundersékning som omfattar landets samtliga
kommuner ( kap13.1) Respondenterna utgdrs till ndrmare 80% av ldgst tjinstemidn pa
mellanniva. Av dessa anger 81% att dygnsavgifternas storlek inte paverkar antalet ans6kningar av
tvangsvard. Exempel pd respondenternas kommentarer : ”Nej, eftersom det dr lagreglerat dr det
prisokinsligt”. ” Lagen gar fére kostnaden hos oss”.

Bland de férhallandevis fataliga svar som anger att kostnaden har betydelse uttrycks
exempelvis: “Priset gor att andra alternativ ”dammsugs”. Ytterligare prishojningar skulle dirfér
annu mer tvinga oss att soka alternativ. En prissinkning - omvint resonemang. ”

Utredningen saknar ett problematiserande perspektiv utifrin utsagor som dessa. Vad
kidnnetecknar explicit och implicit socialtjinstens férvaltningskultur.

Stadsdelsfoérvaltningen anser sammanfattningsvis att det inom ramen fOr regeringens
utredningsuppdrag fanns starka skidl att i betinkandet djupare analysera rollkonflikter och
strategier inom  socialtjinsten och andra berérda myndigheter, dir man p.ga.
samhaillsférindringar gar mot allt starkare kostnadsmedvetenhet och prioriteringsavviganden.
Stadsdelsfoérvaltningen saknar i utredningen jimférande kostnadsanalyser 6ver tid avseende
virddygnskostnader f6r LVM-vard och vard enligt SoL. samt en mer problematiserande héllning
till LVM-lagens tydlighet och efterlevnad.

Med dessa utgangspunkter dr det troligt att utredningen kommit fram till andra forslag, ex. vis
att staten helt eller delvis bor ta 6ver kostnaden for LVM-vird, och/eller att LVM-virden
visentligen skall forkortas till tvangsingripanden under ett tydligt definierat akutskede.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjainstnimnden
Reservationen av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) 4r av foljande lydelse.

Socialtjinstndmnden foreslas besluta foljande.
1. T huvudsak godkinns férvaltningens forslag.
2. Dirutover anférs foljande:

Riksdagens revisorer har i sin rapport féreslagit att en ny utredning bor tillsittas med uppgift att
se 6ver hela LVM:s utformning. LVM:s grundliggande utformning bér ses 6ver i en kommande
parlamentarisk utredning med utgangspunkt frin Riksdagens revisorers rapport.

Utredningens forslag syftar till att fortydliga kommunens och statens roller och ansvar,
forbattra LVM-vardens kvalitet och stirka klienternas rittssikerhet. Detta ser vi som viktiga
forindringar. Dirfoér dr det viktigt att syftet med varden omdefinieras till att omfatta bade
motivation- och behandlingsinsatser, samt att staten tar en aktiv roll genom att vara med i
virdkedjan enligt en 6verenskommelse med kommunen och LVM-hemmet. Utredningen foreslar
ocksd en reducerad vardavgift under tiden som placering enligt 27 § LVM pdgar. Detta skapar
ckonomiska foérutsittningar fér kommunen att genomféra foreslagna insatser efter avslutad
LVIDetaid.ocksa bra att utredningen féreslar en utvirdering och uppféljning av LVM-vard och
efterféljande insatser gérs av SIS. Vi delar utredningens synpunkter pd att insatserna efter
avslutad LVM-vard maste fOrstirkas och byggas ut.

Vi anser inte att utredningens forslag om insatser f6r en sammanhéllen virdkedja och de
synpunkter som socialtjdnstférvaltningen framfér behover std i motsatsférhallande tll varandra.
Forvaltningens papekande om behovet av mangfald i behandlingsarbetet for att na denna
heterogena grupp av missbrukare det hir handlar om miste kunna férenas med motivering, tidig
planering, snabbt igingsittande av vard och behandling.

Utredningen tar ocksa upp gravida kvinnors situation. Det dr bra att man inte ser graviditet
som ett skil till tvingsvird eftersom de flesta missbrukande kvinnor omhindertas pi eget
beteende med anledning av ett pagiaende missbruk.
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Bilaga 2
Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen beslot den 31 januari 2002 att tillsitta en sirskild utredare med uppgift att géra en
Sversyn av tillimpningen av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. I utredningens
uppdrag har bland annat ingatt att analysera hur lagen har kommit att anvindas under 1990-talet
samt “bed6éma orsakerna till nedgingen i antal beslut om LVM i dag jimf6rt med vad som var
fallet vid inférandet av 1988 drs lag”. Analysen skall géras mot bakgrund av missbrukets och
missbrukarvirdens utvecklingen i stort, varvid socialtjinstens bedémning av missbrukarens
virdbehov, vardens innehall och férvintade resultat samt de ekonomiska prioriteringar som
ligger bakom valet av vardform ér av sdrskilt intresse. En central frdga i utredningens uppdrag har
varit vad som kan bidra till att stirka rittsskyddet for den enskilde. Sirskilde utredaren skall
dirvid bilda sig en uppfattning om dels anvindningen av tvingsmedel inom vérden, dels om
férekomsten av sirskilda befogenheter i LVM iér dndamélsenligt och rittssdkert utformade. Till
betinkandet har fogats tre sirskilda yttranden.

Overviganden och forslag

Det allmannas insatser for missbrukarvarden

Erfarenheten visar att det 1 hog grad dr samma klienter som ror sig mellan de olika huvudminnen
inom missbrukarvarden respektive kriminalvarden. Dirfér maste framtida analyser av samhillets
insatser mot narkotika- och alkoholmissbruk utga frin en helhetsbild som innefattar
socialtjanstens, SiS:s, kriminalvirdens och hilso- och sjukvardens verksamheter pid omradet.
Regeringen bor nirmare lita utreda denna fraga.

Kommmunerna och missbrukarvarden

En berikning av kommunernas samlade nettokostnader f6r missbrukarvirden (under perioden
1998-2002 fastprisberdknat med utgingspunkt i KPI) visar en 6kning av de samlade insatserna
med cirka 4 procent. En motsvarande beridkning med utgingspunkt i ett nytt omsorgsindex som
Socialstyrelsen kommer att anvinda for att beddma kommunernas insatser visar diremot en
minskning med citka 4 procent. Oavsett vilket index som anvinds blir slutsatsen att
kommunernas samlade insatser inom missbrukarvirden har varit otillrickliga med hinsyn till
missbrukets omfattning och utveckling.

Av Socialstyrelsens berdkningar framgdr att av de 6ppna insatserna har en Skning skett av
bistind fér boende medan &vriga Oppenvirdsinsatser har minskat. Detta kan tyda pd att
kommunernas insatser av omsorgskaraktir har skett pa bekostnad av behandlingsinsatser inom
Oppenviarden. Underlaget pekar ocksa pa att en férdndring har dgt rum betriffande vilka som
prioriteras av socialtjansten.

I de tre storstiderna och i gruppen storre stider tyder exempelvis utredningens egna
undersékningar och linsstyrelsernas verksamhetstillsyn pa att socialtjinsten viljer att prioritera
insatser f6r unga narkomaner framfoér personer med lingvariga och grava alkoholproblem.

Det finns skil som talar f6r att minskningen av varddygn inom LVM-virden under den f6rsta
hilften av 1990-talet ledde till att féretridesvis personer med ett lingvarigt alkoholmissbruk inte
fick sina behandlingsbehov tillgodosedda. Mellan aren 1990 och 1996 minskade andelen
ansokningar till linsritten med alkohol som dominerande missbruksmedel fran 69 till 48 procent
(1 060 till 341), medan andelen med narkotika O6kade frin 11 till 32 procent. Direfter har
férdelningen mellan olika missbruksmedel i kommunernas LVM-ansokningar varit relativt
konstant. Aldersférdelningen visar att intagna med narkotikamissbruk har en betydligt ligre
medelilder 4n de som har alkohol som dominerande missbruk.

Av lansstyrelsernas verksamhetstillsyn framgar att vissa kommuner tycks ha utvecklat en
praxis som innebdr att socialtjinsten har en avvaktande hallning till att ans6ka om vard enligt
LVM. En sadan bild har ocksi framkommit i vissa av utredningen framtagna
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forskningsrapporter. Samtidigt har den enkidtundersékning som utredningen gjort inte bekriftat
att ekonomiska begrinsningar har betydelse for valet av virdform, dven om det finns tecken som
tyder pa att kostnaderna trots allt spelar in. Slutsatsen ér att sivil ekonomiska Sverviganden som
forvintningar pa vad virden kan leda till 4r av betydelse for valet av insats.

Enligt 30 § LVM aligger det socialnimnden att verka for att klienten efter vardtidens slut far
ett personligt stdd for att varaktigt komma ifran sitt missbruk samt att nimnden aktivt skall verka
for att den enskilde far bostad och arbete eller utbildning. En stor andel av de klienter som blir
féremél for LVM-vird saknar en fast bostad och dr hinvisade till provisoriska och otrygga
16sningar for att ha nagonstans att bo. Situationen dr i méanga fall densamma vid tidpunkten for
utskrivningen frain LVM-hemmet. Jag bedémer ddrfér att insatserna efter avslutad LVM-vard
miste intensifieras och forstirkas och att planeringen av insatserna maste pabérjas i ett mycket
tidigt skede av LVM-vistelsen. I avsnitt 16.6 limnar jag ett forslag till en sammanhallen vardkedja
béide under och efter avslutad LVM-vird.

Relationen mellan omedelbara ombandertaganden och ansokan om vard enligt 1.1M
Antalet ansékningar om LVM-vard minskade kraftigt mellan aren 1991 och 1997. Sedan dess har
antalet ansokningar varit relativt konstant. Antalet omedelbara omhindertaganden som inte
fullfoljts med en virdansdkan enligt LVM har med vissa fluktuationer varit relativt konstant
under hela 1990-talet. Aven om antalet omedelbara omhindertaganden siledes inte har Skat
nimnvirt under perioden dr det dnda f6r hégt. Av 880 personer som under ar 2002 blev féremal
for LVM-insatser initierades dessa for 675 personer genom ett omedelbart omhindertagande.
Utgangspunkten for varden dr att den skall komma till stind i tid och i férsta hand pa ett
planerat sitt. Exempelvis bor klienten forberedas pa att socialnimnden kommer att anséka om
vird enligt LVM om han eller hon inte samtycker till frivillig vird enligt Sol. Denna
utgingspunkt har sin grund i behandlings- och rittssikerhetsaspekter och den har ocksa relevans
nir det giller effektiviteten sivil i friga om resultat som kostnader. Det h6ga antalet omedelbara
omhindertaganden kan tyda pa att socialtjinsten inte vidtagit erforderliga insatser i tid utan
vintat sd linge att akuta ingripanden inte har kunnat undvikas. Det héga antalet omedelbara
omhindertaganden kan ocksé tyda pa att det finns svarigheter med att bereda klienterna insatser
for att bryta ett akut missbruk. Sistndmnda slutsats skulle kunna stédjas av att andelen
omedelbara omhindertaganden som inte fullf6ljs under hela perioden har varit s hég som en
tredjedel. Oavsett vilken slutsats man drar om orsakerna anser jag att det finns ett starkt behov av
forstiarkta utbildnings- och informationsinsatser inom socialtjnsten i syfte att undanrdja
eventuella oklarheter nir det giller lagstiftningens innebérd. Om rekvisiten dr uppfyllda f6r en
ansOkan om vard enligt LVM, skall detta ocksa ske.

Vardens syfte och innehall

I3 § LVM foreslar jag att det klart skall framga att syftet med tvingsvirden dr att genom
behévliga insatser motivera till fortsatt vard. Behovliga insatser kan utgbras av motivations- och
behandlingsinriktade insatser i vid bemirkelse, men ocksa av dtgirder som tar sikte pa klientens
behov inom andra omraden. Insatserna skall baseras pa resultatet av en allsidig utredning av
klientens behov och resurser.

Tnsatser inom ramen for en sammanbdillen vardkedja

Under LVM-vistelsen bor sd tidigt som mdijligt en 6verenskommelse triffas mellan LVM-hem
och socialnimnd om de insatser som skall vidtas savil under som efter avslutad LVM-vird.
Overenskommelsen skall triffas efter samrid med den enskilde klienten. En bestimmelse med
denna inneb6rd inférs i LVM. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att efter en tid, limpligen tre ir,
gbra en samlad uppfoljning.

Avgiftsreducering i vissa fall

Om socialnimnden och Statens institutionsstyrelse efter samrdd med den enskilde — i anslutning
till Gverenskomna dtgirder som ett led i behandlingsplaneringen — har triffat en
overenskommelse som ocksi innefattar insatser efter avslutad LVM-vard, foreslas att

15



virdavgiften reduceras under den tid som placering enligt 27 § LVM pagar. Linsstyrelsen bor
inom ramen for sin ordinarie verksamhetstillsyn ocksa f6lja hur 6verenskommelsen om insatser
efter avslutad LVM-vistelse har eftetrlevts.

Utvdrdering och resultatuppfolining av 1.V M-vdrd och efterfoljande insatser

Statens institutionsstyrelse bor avsitta medel ur FoU-anslaget f6r utvirderingar av LVM-varden
och efterféljande insatser. SiS bor dessutom genom en sekretessbrytande bestimmelse i LVM ges
mojlighet att ta del av socialnimndens uppgifter om enskilda klienter efter LVM-virden for sin
resultatuppféljning.

Befogenbet att besluta om omedelbart ombindertagande

Befogenheten att besluta om omedelbart omhindertagande enligt 13 § LVM skall ankomma
enbart pa socialndmnden och linsritten. Polismyndighetens hittillsvarande befogenhet upphoér.
Tillimpningen och konsekvenserna av den nya beslutsordningen skall féljas upp.

Nir polismyndighetens befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande upphér bor
polisen fa en uttrycklig befogenhet att ingripa fér att sikerstilla att ett beslut om omedelbart
omhindertagande kan komma till stind, eftersom det i vissa fall kan dréja ndgot innan
socialnimnden eller dess ordférande kan fatta beslut om omedelbart omhindertagande. En
bestimmelse hdrom inférs i polislagen. En polisman far enligt denna bestimmelse — under vissa
forutsittningar — ta hand om en person som kan foérvintas bli omhindertagen enligt LVM och
overlimna denne till sjukhus.

Upphivande av beslut om omedelbart ombéndertagande

Socialnimnden skall alltid ha skyldighet att upphéva ett beslut om omedelbart omhindertagande
om det inte lingre finns skil f6r omhidndertagandet. En sidan skyldighet skall finnas dven om
linsratten har beslutat att omhidndertagandet skall besta.

Tidsfrist vid understéllning av besiut till lansrétten om omedelbart
omhéndertagande
Understillning av beslut om omedelbart omhindertagande skall ske utan dréjsmal och senast kl.
12.00 forsta dagen efter beslutet om omhindertagande. Vidare skall beslutet upphéra att gilla om
understillningen inte har kommit in i tid. Understillningen kan ske bade skriftligen och
muntligen. I férsta hand skall understillning ske skriftligen, men det muntliga férfarandet dr en
garanti for att inte tekniska problem med exempelvis en telefaxdverfoéring skall fa till foljd att
omhindertagandet upphor.

Om en anskan om vard enligt LVM inte inkommer till linsritten i ritt tid, foresldr jag att
omhindertagandet, i likhet med vad som giller enligt LVU, automatiskt skall upphora.

Skyldighet att hindra patient att limna sjukbus

Nir en klient inleder LVM-varden pa sjukhus foreslds verksamhetschefen ha en skyldighet att
vidta atgirder for att hindra personen att limna sjukhuset. Klienten skall kvarhallas i avvaktan pa
att denne kan 6verforas till LVM-hemmet. I likhet med 1 dag far behandlingsinsatser inte vidtas
mot patientens vilja.

Kiargorande av vad som avses med “den sjukbusenbet dér missbrukaren vardas”

I 24 § LVM Kklarg6rs att verksamhetschefens skyldighet enligt bestimmelsen intridder si snart
vardtagaren har forts till en sjukhusenhet. Om sjukhusvard som inledning av LVM-varden Hilso-
och sjukvarden skall tillhandahilla inledande medicinsk bedémning och sjukhusvard nir sa dr
nédvindigt. Statens institutionsstyrelse kan svara fér uppgiften i de fall hilso- och sjukvarden
inte kan fullgéra sin uppgift. Kostnadsansvar och andra frigor i samband dirmed bor i forsta
hand fi sin 16sning i samforstind mellan Statens institutionsstyrelse och landstingen.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att f6lja utvecklingen, sirskilt med avseende pa omfattning och
kvalitet av insatserna.
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En lagfist proportionalitetsprincip
En proportionalitetsprincip inférs 1 LVM med avseende pd utdvandet av de sirskilda
befogenheterna enligt 31-35 §§ LVM.

Sdrskilda befogenbeter vid 1.1 M-hemmen: ombandertagande av otilliten egendom
Om sidan egendom patriffas som anges 1 31 § forsta stycket LVM, skall det finnas en skyldighet
att pa LVM-hemmet omhinderta sidan patriffad egendom.

Sdrskilda befogenbeter vid 1.1 M-hemmen: provtagning vid misstanke om alkobol- och drogpaverkan o.dyl.
Forutsittningarna fér ndr den enskilde dr skyldig att underkasta sig provtagning enligt 32 a §
LVM utvidgas sd att provtagning skall kunna ske nir som helst under tid som den intagne vistas
pi LVMhem nir misstanke uppkommer om att vederbdrande kan vara paverkad av alkohol,
narkotika eller andra otillitna medel.

Vissa besiuts overklagbarbet
Alla beslut som fattas av SiS i sdrskilda fall skall kunna 6verklagas till linsritt.

Forestandarnas beslutsbefogenbeter
Forestandarnas beslutanderitt enligt LVM upphivs, och i stillet tillkommer beslutsbefogenheten
Statens institutionsstyrelse.

Skdrpning av anmdlningsskyldigheten
16§ LVM ldggs fast att anmalningsplikten skall fullgéras genast om den anmilningspliktiga
myndigheten far kinnedom om att en person kan antas vara i behov av vird enligt LVM.

Anmdlan till Statens institutionsstyrelse i vissa fall
Bestimmelsen i 29 § LVM upphivs.

Kontaktmannaskap enligt 1.IM
Bestimmelsen i 8 § LVM upphivs.

Graviditet, missbruk och tvangsvard
Nigon sirskild indikation f6r tvingsvard av gravida kvinnor med missbruk férordas inte.

Begreppet “missbrukare”

Begreppet missbrukare dr begrinsande. Som en markering férordar jag dirfor att begreppet inte
anvinds i LVM och annan angrinsande lagstiftning. I stillet foreslas att LVM utgar frin
begreppet ”person med missbruksproblem”.

Konsekvenser av forsiagen

Forslaget 1 avsnitt 16.6 forutsitter att resurser tillférs Statens institutionsstyrelse. I 6vrigt bedéms
forslagen inte féranleda négra resurstillskott.
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