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PM 2004 RVIII (Dnr 303-1126/2004)

Miljémalsradets rapport '""Miljomalen - allas vart ansvar”
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 23 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Det 6vergripande malet f6r Sveriges miljopolitik 4r att till ndsta generation limna Gver
ett samhdlle dir de stora miljéproblemen i Sverige ér 16sta. Riksdagen har dirfér beslutat
om bl a 15 nationella milj6kvalitetsmal och 71 delmal.

Regeringen inrittade fr o m 2002 Miljomalsridet som ett organ for att bl a £6lja upp
utvecklingen mot miljékvalitetsmilen. Radet bestir av foéretridare fOr centrala
myndigheter, linsstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och niringslivet.

Miljémalsradet har nu gjort en forsta utvirdering av utvecklingen mot malen. Radet
konstaterar bl a att tva av de femton miljdmalen blir mycket svara att nd: Levande
skogar och Ingen 6vergddning. Genuint svéra att nd dr de tva mélen Giftfri miljé och
Begrinsad klimatpaverkan.

I rapporten foreslas att nagra delmal ses Gver. Vidare foreslas ett antal prioriterade
atgirder, bl a tillsyn och ekonomiska styrmedel.

Renzisser

Arendet har remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,
gatu- och fastichetsnimnden, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn AB och
stadsledningskontoret. Pa grund av tidsbrist 4r huvuddelen av remissvaren
torvaltningsyttranden.

Sammangattande remissvar

Miljiforvaltningen dr Sverlag positiv till Miljomalsradets utvirdering och forslag till nya
delmil och instimmer med att det krivs ytterligare 4tgirder som riksdag och regering
behéver fatta beslut om foér att malen ska nas. Likasa att det fér en hallbar
samhillsutveckling dr angeldget att miljémal och andra samhillsmal gar hand i hand och
att de malkonflikter som uppstar hanteras och 16ses.

Foérvintningarna pd kommunernas deltagande i miljémalsarbetet 4r stora. Det ar
dirfor viktigt att det skapas férutsittningar och resurser f6r kommunerna att medverka i
savil genomférande- som uppféljningsarbetet.



1 6vrigt limnar férvaltningen detaljerade synpunkter pa forslagen till delmél samt pa
atgirdsstrategierna.

Stadsbyggnadsnamnden anser att miljolagstiftningen och planlagstiftningen miste
samordnas sa att Stockholm kan utvecklas med hinsyn tagen till hogt stillda miljokrav.
Malet god bebyggd milj6 bor ej breddas. Betriffande de nya delmilen anser nimnden att
bostadsbyggande bor kunna ske i buller utsatta omrdden undantagsvis om det gar att fa
tll stind en s k 7tyst sida”. Vidare tillstyrker nimnden dven forslagen péd att
problematiken om fukt och mégel lyfts fram.

Nimnden stéder miljomalsradets forslag att mojligheterna att stilla krav pd befintlig
bebyggelse utreds, bla for att forstirka kulturvirdena, férbittra inomhusmiljéon och
mojliggbra insatser for energibesparing i fastigheter samt Informationsinsatser och
kompetensutveckling nir det giller inomhusmiljéfrigor férstirks. Nimnden anser
vidare att det 4dr angeliget och tillstyrker ocksd miljomalsradets férslag om att
miljokraven f6r offentlig upphandling av godstransporter, arbetsmaskiner och
entreprenadarbeten utvecklas.

Gatn- och fastighetsnamnden anser 1 stort att antingen har milen satts f6r hogt eller att de
statliga incitamenten och andra dtgirder inte varit tillrdckligt effektiva. Eller att det dr en
kombination av bada dessa.

Vi delar radets uppfattning att nyckeln till ett framgangsrikt miljdarbete ligger 1 ett
nira samarbete med EU och via internationella konventioner. Detta giller det stora
flertalet miljémal.

Det dr ocksd angeliget med miljovirdsforskning men den boér inriktas pé
konsekvensanalys och effekter pid andra sambhillsfunktioner och vara mindre
sektorsinriktad.

Betriffande fragan om arbetet for att na miljémalen kan bli effektivare menar radet
bl a att
- miljckonsekvensbeskrivningar dven ska beskriva hur miljémalen nés
- tillsynen ska inriktas sa att miljdmalen blir vigledande
- fysisk planering ska fungera dven som miljéverktyg.

Vi motsitter oss en sidan utveckling.

Vi vill dven varna fOr ett fortsatt inférande av allt fler miljokvalitetsnormer av den
bindande karaktir som hittills skett. FSr att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden
uthalligt samhille kan inte bara miljokrav tillgodoses. Vi anser att bide miljémal och
miljokvalitetsnormer maste utformas pa ett sddant sitt att de, samtidigt som de innebir
en drivkraft f6r fortsatt minskade utslipp av dmnen som paverkar miljé och manniskors
hilsa negativt, inte ger orimliga lokala restriktioner f6r kommande bostadsbebyggelse
och mdijligheter att utféra person- och godstransporter i storstaden. Och innan fler
normer inférs maste de ekonomiska och andra konsekvenserna forst vara klarlagda. 1
den man genomférandet av erforderliga dtgirder avses ankomma pa kommunerna maste
ocksa kompensationen fran staten forst sdkerstillas.

Vi vill avslutningsvis framhdlla att kunskapen angdende vilka bidragsformer som
finns for att fa hjilp till att genomféra dtgirder inom respektive miljémal dr bristfallig.
Mer information om tillgingliga bidragsformer maste ut till berérda instanser. Vi skulle
kunna gbra mer 4n idag om vi kan fa hjilp med finansieringen av dtgirderna. Det ir t ex,
som vi framhallit i flera tidigare sammanhang, av stor betydelse f6r kommunen att ater
kunna fi statligt stod f6r marksanering vid exploateringsprojekt.

Stockholm Vatten AB vilkomnar rapporten som de anser dr foredémligt uppbyged
och har i sitt remissvar fokuserat pd att kommentera rapportens forslag for de tre
miljokvalitetsmalen Gfifri miljo, Ingen dvergodning samt God bebyged milje.



Giftfri miljé

Miljomalsridet féreslar atta férslag som i huvudsak giller skidrpning av nuvarande
torslag i EU:s ny kemikalieregler, REACH. Stockholm Vatten tillstyrker alla forslagen.
Bolaget anser forslagen vara helt ndédvindiga for att det 1 en framtid ska vara méjligt att
nd miljokvalitetsmalet ”Giftfri Miljé”. Stockholm Vatten anser dessutom att det ér
nédvindigt att regeringen verkar for att anvindning och forsiljning av de prioriterade
farliga dmnen och dmnesgrupper som behandlas under artikel 16 i Ramdirektivet f6r
vatten, utfasas inom maximalt 10 3r.

Ingen 6vergddning

Stockholm Vatten tillstyrker forslaget att 1 f6rtid uppritta dtgirdsprogram enligt EG:s
ramdirektiv f6r vatten inom omrdden med 6vergddningsproblem. Stockholm Vatten
delar ocksa uppfattningen att det dven fram&ver kommer att vara viktigt med atgirder
tor enskilda avlopp f6r att kunna nd en minskning av utslippen av fosfor.

Vad giller kraven for kvive sd dr det nédvindigt att noggrant utreda olika killor till
féroreningar innan ytterligare atgdrder krivs for de kommunala reningsverken. I detta
sammanhang dr det ocksa viktigt att tydliggéra hur retentionen péaverkar utslippen i
havet.

God bebyggd milj6

Miljémadlen har stor betydelse f6r drivkraften 1 miljéarbetet. Fér att kunna na lingre dn
idag vad giller dterféring av fosfor fran avlopp si dr det nddvindigt att under
miljokvalitetsmalet ”’God bebyggd milj6”, inom en snar framtid, ta fram miljdmal f6r
aterforing av fosfor fran avlopp.

Stockbolms Hammn AB anser att Miljomalsradets férslag att Sjofartsverket bor fortsitta att
prioritera arbetet med att utveckla systemet med differentierade farledsavgifter dr bra
och att farledsavgifterna dven fortsittningsvis mdste utformas si att miljoarbete
uppmuntras. Firjetrafikens konkurrenskraft i Stockholm fir dock inte férsimras utan
denna maste fi dra nytta av tidigare investeringar f6r miljén. Fatledsavgifternas
utformning fir inte heller leda till att transport av gods flyttas fran transporter till sjGss
till landsvigstransporter. Bade nationella och globala konsekvenser f6r miljon méste
vigasadsledningskontoret ser positivt pd Miljomalsridets uppféljning av arbetet med de
nationella milj6kvalitetsmdlen. Kontoret stiller sig positivt till flertalet av ridets forslag
till dtgirder och foérindringar av delmal. Det dr dock orovickande att det enligt
rapporten finns sirskilda svarigheter att uppna en rad delmal i landets storstadsregioner.
Stadsledningskontoret efterlyser dirfér en férdjupad analys av de milkonflikter som
finns mellan de nationella miljémaélen och stockholmsregionens behov av nya bostider
och utvecklad infrastruktur.

Mina sympuntkter

Jag anser liksom huvuddelen av Stockholms stads interna remissinstanser att
Miljémalsradets rapport édr vilkommen och vilgjord. Diremot ér resultatet alarmerande
nir Rddet bedémer att fyra av de femton milj6kvalitetsmdlen blir mycket svira att nd
inom en generation, nimligen Levande skogar, Ingen 6vergédning, Giftfri miljé och Be-
grinsad klimatpaverkan. De tva senare malen dr sdrskilt svédra att nd. Foérklaringarna kan
vara flera vilket remissinstanserna tar upp i sina yttranden. Jag anser att en Gversyn av de



statliga incitamenten och andra atgirder 4r nédvindiga for att miljémalen skall kunna std
fast och uppnis inom en generation.

Kortsiktiga vinstintressen som inte stir for kostnaderna for sitt bidrag till att var
gemensamma miljé forstors ska inte fi styra samhillsutvecklingen. For att framtida
generationer ska fa méjlighet till en héllbar tillvixt méste de externa effekterna (negativa
miljeffekter) internaliseras i1 de totala kostnaderna och intdkterna fér produktionen av
varor och tjinster i samhallet. Det dr f6rst dd som vi far en vil fungerande marknad som
ocksa bidrar till en samhillsekonomiskt effektiv utveckling.

Jag anser att Miljomélsradets forslag pa férdndringar och dtgirder 1 huvudsak dr bra
och att de borgar f6r att vi kan uppné de av riksdagen uppsatta miljémalen. Det krivs
kraftfulla dtgirder som alla i samhillet mdste hjilpa till att vidta 1 att uppnd milen. Ett
bra forslag pa styrmedel som Miljomalsridet lyfter fram ir information/kommunikation
av miljémalen till bla medborgarna som myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer maste stodja. Detta stimmer vil 6verens med stadens Agenda 21-arbete.
Miljomalsarbetet kan effektiviseras ytterligare genom att vi mer systematiskt lir av andra
kommuners arbete och erfarenheter och dven av det internationella miljémalsarbetet
som Sverige ir delaktiga 1.

Stockholms stad arbetar aktivt f6r att vi till nista generation ska limna 6ver ett
samhille dir de stora miljdproblemen dr 16sta. Vi har bl a tagit fram ett vil
genomarbetat miljéprogram med en mingfald av lokala dtgirder som bygger pa savil de
nationella som de regionala miljémalen. Idag har staden som ett av fem Overgripande
inriktningsmal att staden ska bli ekologiskt héllbar. Uppfdljningen av detta mal ska
tortydligas 1 det integrerade ledningssystemet. Detta medfér att det lokala
miljdmalsarbetet 1 Stockholm kommer att fa dn stérre genomslag.

Jag anser liksom stadsledningskontoret att det kan behévas en férdjupad analys av
hur stockholmsregionen hanterar behovet av nya bostider och infrastruktur i
torhallande till kravet att samtidigt uppfylla de nationella miljémélen. En sidan analys
kan ge insikt 1 vilka dtgirder som dr mest limpade for att kunna utveckla staden pa ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt.

F6r mer detaljerade synpunkter hinvisar jag i forsta hand till miljéférvaltningens
yttrande som finns i promemorian. Jag foéreslar att borgarridsberedningen féreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 17 juni 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkinna aberopa vad som anférs i promemorian
2. darutdver anfora.



Ur ett historiskt perspektiv kan konstateras att ekonomisk tillvixt och materiellt vilstind skapat
forutsittningar for en stérre miljdmedvetenhet i samhillet. De bensinsnala bilar som idag
produceras ir resultatet av hur en fri ekonomi kunnat vidareutveckla och férfina tekniken for att
méta minniskors allt hogre krav pa energisnila produkter. Det finns anledning att understryka
detta, sdrskilt nir den ekonomiska utvecklingen stundtals pekas ut som en miljéfientlig.

Det dr dirutéver viktigt att miljobegreppet breddas till att inkludera ocksa trygghet,
ekonomisk utveckling och sociala fragor. En alltfér ensidig fokusering riskerar att skapa dilig
livsmilj6é f6r medborgarna och dirmed minskade forutsittningar att komma tillritta med utslapp
och andra miljéproblem. Det édr dessutom angeldget att storstadens specifika behov inte
asidositts i det framtida arbetet, vilket dagens rigida bullerregler dessvirre ér ett exempel pa.

Stiderna utgér pd ménga sitt en effektiv och resurssparande livsform. Att enbart beskriva
stider och storre stider som miljéproblem ir ett ensidigt och felaktigt angreppssitt som tyvirr
blivit vanligt 1 var tid. Men fel hanterat kan levnadsmiljon i stider bli bade dalig och ohilsosam.
Att skapa lingsiktiga forbattringar for vixande, folkrika stdder dr didrfér en viktig politisk uppgift.
Minniskor har i alla tider sokt sig till stider for att skapa en bittre framtid for sig sjilva och de
sina. Politiker far inte sla undan benen f6r manniskors egna val och skaparkraft genom stindigt
nya f6érbud och regleringar.

Stockholm ligger redan idag i framkant nir det giller manga av de problem och utmaningar
som vi star infér ndr det giller miljéfridgorna. Det intensiva arbete kring stadsmiljéfragor som
bedrevs och utvecklades under den férra mandatperioden i Hammarby Sjostad kan tjina som
exempel pa strategiskt miljétinkande.



ARENDET

Det 6vergripande malet f6r Sveriges miljopolitik 4r att till ndsta generation limna Gver
ett samhdlle dir de stora miljdproblemen i Sverige ér I6sta. Riksdagen har dirfér beslutat
om bl a 15 nationella milj6kvalitetsmal och 71 delmal.

Regeringen inrittade fr o m 2002 Miljdmalsradet som ett organ fOr att bl a £6lja upp
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Réadet bestir av foéretridare fOr centrala
myndigheter, linsstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och niringslivet.

Miljémalsradet har nu gjort en forsta utvirdering av utvecklingen mot malen. Radet
konstaterar bl a att tvd av de femton miljdmalen blir mycket svara att na: Levande
skogar och Ingen 6vergddning. Genuint svéra att nd dr de tva malen Giftfri miljé och
Begrinsad klimatpaverkan.

I rapporten foreslas att nagra delmal ses éver. Vidare foreslas ett antal prioriterade
atgirder, bl a tillsyn och ekonomiska styrmedel.

REMISSER

Arendet har remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,
gatu- och fastighetsnimnden, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn AB och
stadsledningskontoret. Pa grund av tidsbrist 4r huvuddelen av remissvaren
torvaltningsyttranden.

Milj6férvaltningens tjdnsteutlitande fran den 25 maj 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Detta dr den forsta samlade utvirdering av arbetet med att nd de 15 milj6kvalitetsmalen.
Rapporten (se sammanfattning av rapporten, bilaga 1) 4r ett av flera underlag som kommer att
ligga till grund fér regeringens miljémalsproposition 2005. Rapporten i dess helhet och de 22
underlagsrapporterna finns tillgingliga via www.miljomal.nu.

Forvaltningen dr 6verlag positiv till Miljomalsridets utvirdering och forslag till nya delmil
och instimmer med att det kridvs ytterligare dtgirder som riksdag och regering behéver fatta
beslut om f&r att milen ska nis. Likasd att det for en héllbar samhillsutveckling dr angeliget att
miljdmal och andra samhillsmal gir hand 1 hand och att de malkonflikter som uppstir hanteras
och l6ses.

Forvintningarna pa kommunernas deltagande i miljomalsarbetet dr stora. Det dr darfor
viktigt att det skapas foérutsittningar och resurser fér kommunerna att medverka i savil
genomforande- som uppfoljningsarbetet.

I Gvrigt limnar foérvaltningen detaljerade synpunkter pd forslagen till delmdl samt pa

atgdrdsstrategierna.

Bakgrund

Genom remiss frin Kommunstyrelsen, Dnr  303-1126/2004, har Miljé- och
hilsoskyddsnimnden fatt Miljomalsradets rapport “Miljomilen — allas virt ansvar” frin

miljddepartementet, for yttrande senast den 25 maj 2004. Arendet behandlas som en
férvaltningsremiss pi grund av tidsbrist. Arendet har inom staden idven remitterats till
Stadsledningskontoret, Gatu- och fastighetsnimnden, Stadsbyggnadsnimnden samt Stockholm
VatloetAR¥vergripande malet for Sveriges miljopolitik dr att till nista generation limna 6ver ett
samhille dir de stora milj6problemen 1 Sverige 4r 16sta. Riksdagen fattade 1999 beslut om 15
nationella milj6kvalitetsmal som i huvudsak ska vara uppnadda 2020 (Begrinsad klimatpaverkan
forst 2050 som en forsta etapp). Direfter har riksdagen 1 olika beslut faststillt 71 delmal.



Miljémalsradet inrittades av regeringen 2002-01-01 som ett organ for att bla. fdlja upp
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Rédet bestir av foretridare for centrala myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och niringslivet. De miljémaél, delmél och
atgirdsstrategier som Miljomalsradet nu f6ljt upp i sin rapport “Miljémadlen - allas vart ansvar”
bygger pa bla. de férslag som miljomalskommittén for nistan fyra dr sedan foreslog i sitt
slutbetinkande Framtidens milj6 — allas vart ansvar” (SOU 2000:52). Dessa forslag lag till grund
for regeringens miljdmalsproposition.

Detta ir den foérsta samlade utvirdering av arbetet med att nd de 15 miljokvalitetsmalen.
Rapporten dr ett av flera underlag som kommer att ligga till grund f6r regeringens
miljomaélsproposition 2005. Enligt proposition 2000/01:130, ”Svenska miljomal — delmdl och
atgidrdsstrategier” ska en sidan férdjupad utvirdering av milj6kvalitetsmalen goras vart fjirde ér.
Syftet dr att klarligga om styrmedel eller mal behdver korrigeras. Senare under 2004 redovisar
Energimyndigheten och Naturvirdsverket ett regeringsuppdrag dir miljomalet Begrinsad
klimatpaverkan utvirderas mer ingiende (kontrollstation 2004”).

Miljémalsradet har gjort en utvirdering av hur utvecklingen mot malen 4r och bedémt
mojligheterna att nd dem. Radet ger ocksd négra férslag pa atgirder som dr angeldgna for att
milen ska nds. Radet bedémer att fyra av de femton milj6kvalitetsmalen blir mycket svara att na
inom en generation, nimligen Levande skogar, Ingen 6vergédning, Giftfri milj6 och Begrinsad
klimatpaverkan. De tva senare malen dr sdrskilt svara att nd. Svérigheterna att nd malet Giftfri
milj6 beror bla. pd den diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader. Miljémalsradet
har ocksa sett att flera delmal, bl.a. med koppling till minniskors hilsa, kommer att bli svéra att
nd. Det giller sirskilt dem som r6r buller frin vigtrafik, problem med inomhusmiljén och
péaverkan frin kemikalier.

Miljémalsradet féreslar att nigra delmal ses Gver for att gbra dem mer triffsikra och littare
att kommunicera, bla. forslas smirre omformuleringar av sju delmal under Frisk luft, Giftfri
milj6, Siker strdlmiljo, Ingen 6vergddning och God bebyggd miljé for att de ska vara bittre
preciserade. Vidare féreslds att ndgra frigor utreds for att se om nya delmail behdvs eller
nuvarande behéver omformuleras. Det rér fragor om marknira ozon, skogsbrukets paverkan pa
férsurningen, kviveupplagring i skogsmark, enskild vattenférsorjning samt frigor om buller,
inomhusmiljé och andra aspekter under God bebyggd milj6.

Miljémalsradet har bedémt att manga mal dr méjliga att na, men en férutsittning dr da att
ytterligare beslut om nya atgirder eller styrmedel tas. Atgirderna har kopplats till tre
atgirdsstrategier: hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé, Effektivare energianvindning
och transporter samt Giftfria och resurssnala kretslopp. Ett syfte med dessa ar att ge Sverblick
over vilka de olika dtgdrderna dr och hur de kan samverka med eller motverka varandra.

Forvaltningens synpunkter
Di flera olika handldggare bidragit med synpunkter varierar uppldgg och detaljeringsgrad nagot
mellan de olika avsnitten.

Allmidnna eller 6vergripande synpunkter

Milj6férvaltningen  anser att  Miljomalsridet har gjort ett fortjanstfullt arbete vid
sammanstillningen av rapporten. Utvirderingen dr littlist och innehaller en Gvergripande och
pedagogisk problemorientering.

Forvaltningen instimmer med Miljomalsradet att det krivs ytterligare dtgirder som riksdag
och regering behdver fatta beslut om for att malen ska nds. Samt att det for en hallbar
samhadllsutveckling dr angeldget att miljomal och andra samhallsmal gir hand i hand och att de
milkonflikter som uppstir hanteras och I6ses. Milj6férvaltningen instimmer ocksd i slutsatsen att
delmalen bor formuleras sa att de anger effekt, resultat eller kvalitet (framférallt det sistnimnda)
och att befintliga mél om vilka medel ska anvindas, t.ex. handlingsprogram, ska ersittas sa snart
delmalet dr uppnatt.

I utvirderingen anges resurs- och tidsbrist vara de stérsta hindren for att arbeta med
miljomalen. Milj6férvaltningens erfarenhet édr att dven kunskapsbrist dr ett hinder. Ofta finns
goda planerings- och  beslutsunderlag  tillgdngliga ~men  kunskaper saknas om



orsakssammanhangen mellan miljétillstand och konsekvenserna av olika atgirder. Hir har bade
det tidiga planskedet, med framtagande av  miljckonsekvensbeskrivningar, och
miljéévervakningen viktiga roller. I kapitlet om juridiska styrmedel lyfts ocksd behovet av att
utveckla miljdkonsekvensbeskrivningarna fram sa att de forbittras som bedémningsunderlag vid
avvigningar i den fysiska planeringen.

I remissen stills frigan om arbetet for att na miljdmalen kan bli effektivare.

Miljomalsradet har pekat ut ett flera faktorer som viktiga fOrutsittningar for att
miljokvalitetsmélen ska nas:

?  De beslut som fattas pd olika nivder i samhillet ska foregis av analyser av de konsekvenser
dessa beslut kan fa f6r méjligheterna att na miljokvalitetsmalen.

?  Det ar viktigt att visa pid kommunernas mojligheter att anvinda miljomalen i befintig
verksamhet och att miljémalen dr en hjilp att prioritera olika atgirder.

?  For att tillsynen ska vara ett effektivt instrument i stravan att nd miljokvalitetsmalen behover
den utvecklas sd att miljokvalitetsmalen kan bli mer vigledande.

I Miljomalsridet utvirdering lyfts information/kommunikation in som ett styrmedel for att
nd miélen. For att miljémélen ska bli allas ansvar maste dialogen med medborgarna utvecklas.
Myndigheter, kommuner, féretag och organisationer maste stodja, utveckla och aktivt delta i
dialogen med medborgarna. Delaktighet och bred medverkan dr grunden for att samhillet ska fa
acceptans for nédvindiga forindringar. Detta ska genomféras genom att kommunerna bygger
vidare pia Agenda 21-processen och dirmed fi med sig féretagare och invanare. Férvintningarna
pa kommunernas deltagande i miljémalsarbetet dr stora. Samtidigt har kommunerna inte fatt
négot generellt tillskott av resurser for att medverka i arbetet.

Férvaltningen instimmer till fullo med Miljdmalsradet i de synpunkter som lyfts fram som en
forutsittning att géra miljdmalsarbetet effektivare. Kommunerna kommer alltid att spela en
central roll i atgirdsarbetet. For att miljomalsarbetet ska f4 genomslag sa maste det vara integrerat
i de olika verksamheterna och inga som en del i kommunens verksamhets- och budgetstyrning. I
Stockholm stad ingar for forsta gingen stadens miljdarbete som ett 6vergripande inriktningsmal i
stadens integrerade ledningssystem. Detta har medfért att det lokala miljomalsarbetet i
Stockholm har fatt stérre genomslag.

Foérvaltningen upplever att det édr otydligt hur miljdkvalitetsmalarbetet hinger ihop med den
nationella strategin for en hallbar utveckling. Hir 6nskar forvaltningen en tydligare och bred
dialog fran Miljémalsridet ut mot kommunerna om hur de olika strategierna samverkar.

Om kommunerna férvintas ha en 6kad dialog med bade niringsliv och invanare och arbeta
processinriktat enligt Agenda 21, b6r Miljémalsradet medverka till att handledningsmanualer tas
fram. Att jobba processinriktat, innebdr f6r manga tjansteman i kommunen att arbetsuppgifterna
férindras och dven utdkas. Ett bra exempel pa stéd i form av handledning har tagits fram i
samband med EG:s ramdirektiv f6r vatten. Handledningen beskriver de olika arbetsmomenten
som ingdr i en aktdrssamverkan och ger férslag pa olika tekniker som kan anvindas for att bidra
till en aktiv samverkan, samrdd och allmin tillging till information. I Stockholms stads arbete
med bade vattenfragor och stadens Miljdprogram har vi haft stor nytta av detta verktyg.
Miljémalsradet kan dven bidra med att ta fram riktlinjer f6r vad som dr viktigt att tinka pd da
kommunen ska genomféra sina malgruppsanalyser och slutligen presentera resultatet i en
konMiljarkatsarissteatdgin ocksa effektiviseras genom att vi mer systematiskt lir av andra
kommuners arbete och erfarenheter. Det dr dé viktigt att identifiera och beskriva goda exempel
bide nir det giller arbetet med miljémal och miljéprogram men ocksi med framgingsrika
atgirder. Naturvardsverket och andra centrala myndigheter bor ha en viktig roll, tillsammans med
kommunerna, att samla in och férmedla arbetsprocesser och praktiska dtgirder som kan anses
vara goda exempel.

Di  Stockholms  miljdprogram  skulle implementeras genomférdes —ett — stort
forvaltningsovergtipande kommunikationsarbete med ett antal representativa forvaltningar/bolag
for att enas om gemensamma kommunikativa mal men dven for att diskutera var uppenbara
milkonflikter féreldg. Detta resulterade i en kommunikationsstrategi f6r Stockholms
miljéprogram. Vi tror att det dr en fOrutsdttning att en central myndighet (Naturvardsverket) tar



fram st6d och riktlinjer d4 kommunikationsarbetet ska genomféras i kommunerna, framférallt
som st6d till mindre kommuner.

Foérvaltningen tycker dven att det dr viktigt att hitta en f6r kommunerna gemensam metodik i
miljémalarbetet dd de nationella milj6kvalitetsmalen ska brytas ner till den lokala nivan.

Ett annat exempel pd hur arbetet for att nd miljémélen kan bli effektivare kan himtas frin
byggsektorn. En férutsittning for att nd miljémaélen dr som ridet papekar en betydligt bittre
samordning mellan PBL och miljébalken pd alla  plan. Idag saknas visentliga
samhillsplaneringsinstrument pa nationell, regional och lokal nivd. Bygglagstiftningen har
avreglerats medan milj6lagstiftningen t.ex. har skirpt kraven fér egenkontroll.

Samhillet har forlitat sig pa att de olika aktGrerna inom byggsektorn tagit sitt miljéansvar
sjdlva genom att utveckla sin egenkontroll och kvalitetsstyrning. Generellt sett har detta inte
fungerat och sektorn kommer fortfarande inte upp till nuvarande lagkrav inom manga
miljdomraden som avfallsfrigor, kemikaliefrigor och inomhusmiljén etc. Ett centralt problem ér
franvaro av ett livscykelperspektiv, byggproduktionen och dess kostnader styr satsningarna pa
miljé- och hilsofrdgor samtidigt som de mest betydande belastningarna sker under drift- och
forvaltningstiden.

Som radet papekar dr det i den befintliga bebyggda miljén som problemen finns och dir det
ar svirast att forverkliga miljdmalen. Detta dr ingen nyhet och situationen har sannolikt
forsamrats. Frivilliga insatser fran byggsektorn dr inte och kommer inte att vara tillrdckligt for att
genomfora flera miljomal. Det krivs ocksa tydliga krav, riktvirden och milj6kvalitetsnormer pa
flera omrdden. For att forverkliga miljémalen krdvs ocksa att mera resurser gors tillgingliga,
nationellt, regionallt och inte minst lokalt. I Stockholms stad har ett Program fér Ekologisk
Byggande - nybyggnad utvecklats tillsammans med delar av byggsektorn. Diremot har det inte
varit moijligt att fullfélja utvecklande av ett motsvarande program for ombyggnader och
andringar.

Justering av mal och delmal

Begrinsad klimatpaverkan

Malet Begrinsad klimatpaverkan (till ar 2050) ér ett av de tva mal som bedéms som genuint svara
att nd. Delmalet 4r att de svenska utslippen av vixthusgaser som ett medelvirde f6r 2008-2012
ska vara minst 4 procent ligre dn utslippen dr 1990. Enligt den senaste prognosen bed6éms
utslippen 6ka med 0,5 procent. En samlad prognos for utslippen av vixthusgaser stillt mot
delmalet £6r 2010, en s.k. kontrollstation, ska tas fram juni 2004. Behovet av édtgirder for att na
delmadlet ska dia bedémas pd nytt. Enligt remisstexten dr det som ligger ndrmast till hands
ytterligare insatser i de sektorer som star for en stor del av utslippen och dir utslippen fortsitter
att 6ka. I Sverige giller detta sirskilt transportsektorn.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att Stockholms stad bereds tillfille att ge synpunkter pa
den ovan nimnda Gversynen och de forslag som limnas dir. Eftersom denna kontrollstation
genomfors inom kort ger Miljomalsradet inga skarpa eller utforliga forslag. Pa sikt, konstateras
dock i remissen, att ett kompletterande delmél om flexibla mekanismer kan bli aktuellt, liksom ett
delmal pid medelling sikt (2020?). Det édr forvaltningens mening att regeringen bor sta fast vid
tidigare beslut och ambition att klara utslippsminskningarna inom nationen och siledes inte
anvinda sig av flexibla mekanismer. Ett delmiél pid medellang sikt 4r relevant att stilla upp med
tanke pd att milet giller f6r 2050. Malaret 2020 stimmer 6verens med de langsiktiga mal f6r
Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser som kommunfullmiktige antog hésten 2003.

Remissen lyfter fram att skogs- och jordbrukssektorerna bor ta fram sektorsmal med
klimatinriktning, liksom att den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU bor virderas i ett
klimatperspektiv. Ett hallbart Stockholm 4r beroende av samspelet mellan staden och de areella
néringarna och forvaltningen vilkomnar dirfér ett fortydligande av sektorsansvaret i ljuset av
detta samspel.

Frisk luft
I dag finns nationella miljokvalitetsnormer for svaveldioxid, kvivedioxid/kviveoxider,
kolmonoxid, bensen och partiklar (PM10) i omgivningsluften. Normer for ozon ska komma.



Tidshorisonten fér miljokvalitetsnormernas uppfyllande dr med undantag fér bensen, som ska
klaras till 2010, hogst ett par ar framat. Miljomalsridet féreslar dndringar av delmal 2 och 3.

Delmal 2. Miljémalsradets forslag.

Delmalet foreslas fa foljande ordalydelse: ”Halterna 20 mikrogram/m3 som arsmedelvirde och
halten 60 mikrogram/m? som 98-percentil och immedelvirde ska i huvudsak vara uppnidda 4t
2010.”

Forvaltningens kommentar till delmal 2:

Forvaltningen stoder Miljomalsradets forslag, d.v.s. en dndring fran ett maxvirde f6r timvirden
till ett 98-percentilvirde. Forslaget innebir en anpassning till miljokvalitetsnormens begrepp samt
till vad som numera dr vanligt i luftkvalitetsredovisningar. Sett till férhéllandena i Stockholm sa
pekar resultat fran berikningar av kvivedioxidsituationen dr 2010, utférda av Stockholms- och
Uppsala lins luftvardsférbund, mot att risken ér stor for att det foreslagna delmalet inte kommer
att klaras Gverallt i staden vid nimnda tidpunkt utan att sirskilda dtgirder vidtas.

Delmal 3. Miljémalsradets forslag.
Miljémalsradet foreslar att EG i samband med revisionen dr 2006 av takdirektiv for luftkvalitet
bér utreda om delmilet f6r marknira ozon vad giller savil skydd av hilsa som av vegetation
behéver revideras. Forslaget motiveras med att nya forskningsresultat visar att ozon har
allvarligare effekter pa hilsan an vad man tidigare ansett. Ndgra nya ozongranser anges dock inte.
Vidare redovisas forslag till delmal for partiklar (PM10 och PM2,5) och PAH (benso(a)pyren)
som Naturvirdsverket formulerat i ett regeringsuppdrag.

Forslaget till delmal i det aktuella regeringsuppdraget ér betriffande partiklar:

”Ar 2015 ska halterna av partiklar inte Gverstiga:
?  f6r PM10: 35 pg/m3, 90-petcentil som dygnsmedelvirde och 20 ng/ m? som arsmedelvirde
?  for PM25: 20 pg/ md, 90-petcentil som dygnsmedelvirde och 12 pg/ m? som

arsmedelvirde.”

Forslaget till delmal i regeringsuppdraget betriffande benso(a)pyren ir:
”Ar 2010 ska halten av benso(a)pyren inte éverstiga 0,5 ng/m3 (0,0005 pg/ m3) som
arsmedelvirde.”

Forvaltningens kommentar till delmal 3:

I samband med Gversynen av delmalet f6r ozon bér utformningen av mélet som ett maxvirde
andras till ett percentilvirde pd samma sitt som fér kvivedioxid m. fl. dmnen. Enstaka hoga
virden kan ha alldeles speciella orsaker och siger ingenting om férhéllandena mer allmint. Ozon
i omgivningsluften 4r ju ett storskaligt fenomen och som mailet nu dr utformat klaras inte
delmalet i Stockholmsregionen. Eftersom trenden édr 6kande halter finns inga mojligheter att
klara malet till 2010. Det dr for Gvrigt tveksamt med ett delmal for storskaliga fenomen dir
méjligheterna att paverka férhédllandena med lokal eller regionala dtgirder dr liten.

Forvaltningens kommentar till f6rslag om nya delmal under miljomalet Frisk luft:
Partiklar i omgivningsluften tillmits en allt stérre betydelse for minniskans hilsa och spelar en
stor roll for uppfyllelsen av miljdmalet Frisk luft. Férvaltningen anser dérfér att det dr angeldget
att delmdl sitts dven for partiklar. Utgaende fran férhallandena i Stockholm idag och de trender i
utvecklingen som kan ses s kommer det, om verkningsfulla dtgirder inte vidtas, att bli svart att
klara det féreslagna delmalet f6r PM10 till 2015. Risken ér ocksé stor att delmadlet f6r PM2,5 inte
kommer att klaras.

Betriffande benso(a)pyren dr diremot méjligheterna goda for att det foreslagna delmalet ska
kunna klaras i staden ar 2010 om den trend som ses idag haller i sig.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att det f6r att nd miljémélet Frisk luft kan vara motiverat
att sitta upp delmil for bensen, for vilket det numera finns en miljokvalitetsnorm, 5 pg/ md.
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Denna grins klaras i Stockholmsregionen. Arsmedelvirdet for bensen pa hart trafikerade
stockholmsgator var 4r 2003 pé c:a 4 pg/ m3, och halten ir avtagande.

Bara naturlig forsurning
Inga foérindringar av delmalet féreslas.

Gififri milji

Delmal 1. Miljémalsradets forslag.

”Senast 4r 2020 skall det dven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest betydande
oavsiktligt bildade och utvunna kemiska dmnena.”

Forvaltningens kommentar till delmal 1:

Den foreslagna formuleringen dr mer relevant dn tidigare malformulering. Méjligen borde ordet
“utvunna” ersittas av ’mobiliserade” eftersom det pa samma sitt som ordet framstillda” leder
tankarna mot avsiktliga processer. En friga som kvarstér dr vem som ansvarar for att uppgifterna
tas fram. Huvudminnen f6r de anldggningar, t ex avfallsférbrinning, dir dmnena bildas borde fa
ett ansvar for detta i samarbete med Naturvirdsverket.

Delmal 3. Miljémalsradets forslag:

”Nyproducerade varor skall sd langt det 4r mojligt vara fria fran:

?  nya organiska amnen som ar langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya imnen som
ar cancerframkallande, arvsmassepdverkande och fortplantningsstérande, samt kvicksilver i
aterstiende anvindning, sa snart som mojligt, dock senast dr 2005

?  Ovtiga cancerframkallande, arvsmassepdverkande och fortplantningsstdrande dmnen, samt
sddana dmnen som ir hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om
varorna ir avsedda att anvindas pd ett sadant sitt att de kommer ut i kretsloppet

?  Ovtiga organiska dmnen som ir linglivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly,
senast ar 2010.”

Forvaltningens kommentar till delmal 3:

?  Braatt dven hormonstorande och allergiframkallande dmnen omfattas av malet. Detta borde
dven ndmnas i strecksatsen om nya dmnen?

?  Ar tilligget “si snart som mojligt, dock” verkligen nodvandigt/meningsfullt framfor
tidsangivelsen ”’senast 2005”2

?  Det framgir inte varfor distinktionen mellan ”linglivade och bioackumulerande” och
”mycket langlivade och mycket bioackumulerande” har vergivits.

?  For CMR-dmnen ska ett ”och” i den foreslagna forsta punkten bytas mot eller” for att inte
inneb6rden ska bli fel: ... nya dmnen som idr cancerframkallande, arvsmassepéaverkande e/er
fortplantningsstérande...”.

? Inneborden av begreppet “6vriga” ir inte sjilvklar. Behover detta anvindas? Se forslag
nedan.

?  Det ir oklart om det finns en avsikt med att formuletringen ”...om vatorna ir avsedda att
anvindas pa ett sadant sitt att de kommer ut i kretsloppet” bara finns med i punkten om
&vriga CMR-dmnen. Ar det meningen att PB-dmnen inte ska fi anvindas oavsett funktion,
medan CMR-dmnen kan accepteras under vissa férhallanden?

Forvaltningens forslag till omformulering av delmal 3.

Uppdelningen av dmnen pa tre punkter verkar omotiverad, rorig och delvis en kvarleva fran

tidigare formulering. Forvaltningen foreslar istillet foljande formuleringar:

?  Senast 2005 skall nyproducerade varor sa lingt det 4r mojligt vara fria frin nya organiska
dmnen som ar langlivade (persistenta) och bioackumulerande, liksom frin nya dmnen som ar
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, fortplantningsstérande, hormonstérande eller
kraftigt allergiframkallande, samt fran kvicksilver.
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?  Senast 2010 skall nyproducerade varor si langt det dr mojligt vara fria frdn alla organiska
dmnen som dr lianglivade (persistenta) och bioackumulerande, liksom frin dmnen som ir
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, fortplantningsstérande, hormonstérande eller
kraftigt allergiframkallande, samt frin kadmium och bly.

Tilligget om spridning av dmnen som omfattas av malet till Sverige via luft eller vatten borde
formuleras om till att Sverige ska verka i internationella fora fér att spridningen ska minska
fortlépande. Den nuvarande skrivningen ger intryck av att vi har nidgon form av radighet att
minska spridningen vilket inte dr fallet.

Delmal 5, Miljémalsradets forslag:
”For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmadl 3, skall det senast 4r 2010
finnas riktvirden fastlagda av berérda myndigheter.”

Forvaltningens kommentar till delmal 5:

Ambitionen att faststilla riktvirden som miljokvalitetsnormer bér ligga kvar. Vi bedémer att
mojligheten att reducera emissionerna blir stérre om en miljékvalitetsnorm 6verskrids. Detta
skulle dock kunna begrinsas till de dmnen dir riktvirdena vid en viss tidpunkt, med en viss
marginal och med en tydlig utbredning, fortfarande Sverskrids. Att hoga riktvirden kan tolkas
som att det dr acceptabelt att halterna 6kar giller ju dven om inte riktvirdena faststills som
norMerifragasitter ocksd urvalet av vilka dmnen som ska bli féremal for riktvirden enligt
delmalet. Varfor giller det bara dmnen som inte berérs av delmdl 32 Det finns all anledning att ta
fram skarpa verktyg for 6vervakning av dmnen dven om det finns beslut om att de ska fasas ut.
Den nuvarande formuleringen har av Kemikalieinspektionen tolkats snivt som enbart gillande
vixtskyddsmedel. Av den nu féreslagna strategin for giftfria och resurssnala kretslopp att déma
ar detta ett alltfér sndvt perspektiv (riktvirden har en funktion frimst i omriden med belastade
miljSer, vilket kan vara vattendrag i omriden dir vixtskyddsmedel anvinds eller omraden som
paverkas av tdtorter och lokala utslipp fran industrier). Det vore virdefullt om det framgick
bittre vilka dmnen det dr som dsyftas. Det bor ocksa framgd av delmilsformuleringen att
riktvirdena handlar om halter i miljon. Aven detta har tolkats snivt av Kemikalieinspektionen
som enbart har presenterat riktvirden for halter i vatten. Huvuddelen av miljégiftsévervakningen
torde dock ske i sedimentfas varfér virden pa sedimenthalter vore virdefulla.

Ovriga kommentar till miljomalet Giftfri miljo:

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag som redovisades i september 2003, “Férslag till
delmal f6r efterbehandling av férorenade omraden 2005-20107, tagit fram tvd nya delmal f6r
férorenade omriden. Formuleringen av det andra féreslagna nya delmalet om férorenad mark:
”Atgérder ska vidtas sd att samhillet inte behdver ta ansvar f6r mark och vatten som férorenas i
framtiden” 4r inte alldeles klar. Avses sidana dtgirder som innebir att férorenaren ska kunna
héllas ansvarig nir férorening uppstar, eller sidana som innebir att férorening inte ska uppsta
(pollution prevention).

Kunskapsluckor finns frimst avseende férekomst i miljén av de dmnen som delmalet
omfattar. Det behdver goras systematiska undersékningar dir produktion, anvindning eller kvitt-
blivning av material med farliga dmnen sker. Lickage av farliga dmnen fran anvindningsfasen bor
prioriteras i titorter dir en stor del av materialanvindningen sker. Kunskapen om farliga dmnen i
samhillets materialfldden maste prioriteras om det ska bli méjligt att reducera riskerna i enlighet
med delmal 4. SCB:s forslag i rapporten “En framtida nationell materialflédesstatistik” bor
snarast finansieras och realiseras. Vi stddjer en satsning pa forskning inom miljétoxikologi som
ger mojlighet att uppticka skador dir den férebyggande kemikaliekontrollen misslyckats. Likasa
stods forskning om emissioner fran varor under anvindning.

Skyddande ozonskikt

Inga foérindringar av delmalet féreslas.
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Ingen dvergodning

Delmal 1:

Miljomalsradets forslag att delmdlet "Senast 2009 skall det finnas atgirdsprogram enligt
ramdirektivet for vatten som anger hur God ekologisk status skall nds for sjéar och vattendrag
samt kustvatten", utgdr ir helt foljdriktigt eftersom direktivet nu 4r infotlivat i svensk lagstiftning.

Delmal 2:

Miljomalsradets foreslar inte nigon forindring av delmilet "Fram till 2010 skall de svenska
vattenburna utslippen av fosforféreningar frain minsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och
kustvatten ha minskat kontinuetligt frin 1995 érs niva".

Forvaltningens kommentar till delmal 2:

Nir det giller fosfor, som 4r det ndringsimne som ger storst bekymmer for sjéar och vattendrag
i Stockholms stad, dr kunskapen om vilka dtgirder som behdvs for att minska utslippen idag inte
tillricklig. Liksom for kviveutslippen rader stor osdkerhet i berdkningarna fér utslippens storlek
- bade for utgangsaret 1995 som idag. Dirfor dr malet att utslippen ska minskas kontinuerligt ett
mitt som inte fungerar. En justering behovs dven for delmal 2 f6r att mélet ska bli enklare att
genomféra och félja upp. Helst bor minskningen anges i absoluta tal.

Delmal 3: Miljémalsradets forslag.
"Senast 4r 2010 skall de svenska vattenburna utslippen av kvive frin mansklig verksamhet till
haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent frin 1995 drs niva till 38 500 ton"

Forvaltningens kommentar till delmal 3:

Forslaget att dndra delmalet sa att endast den procentuella minskningen anges dr acceptabel.
Anledningen till att inte ange minskningen i antal ton dr att nya berdkningar visar att tidigare
uppskattningar av utslippen dr for lagt satta. Det skulle dock vara littare att kommunicera,
genomféra och f6lja upp ett mél som ir satt i absoluta tal.

Forslaget att ta fram ett delmal f6r tillstandet i miljén med avseende pa 6vergddning ér bra.
Det kompletterar utslippsmalen fér kvidve och fosfor. Kunskapsunderlaget vad giller
killférdelningen av 6vergddande dmnen behoéver ocksa forbdttras for att dtgirderna for att
minska belastningen ska kunna bli sa effektiva som majligt.

Levande sjoar och vattendrag

Delmal 6. Miljémalsradets forslag.

Senast ar 2009 skall det finnas ett dtgirdsprogram enligt EG:s ramdirektiv f6r vatten som anger
hur God ytvattenstatus skall uppnas.” Delmalet féreslds utgd. Bakgrunden dr att genomférandet
av ramdirektivet dr tvingande i svensk lagstiftning.

Forvaltningens kommentar till delmal 6:

Det ir logiskt att lyfta ut delmdl som sammanfaller med vad lagstiftningen anger ska uppfyllas.
Det dr dndd viktigt att denna relativt nya lagstiftning pa ndgot sitt uppmirksammas i
miljomalsarbetet.

Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vitmarfker, 1evande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fiallmilji

Miljémalsradets forslag om att delmalen om édtgardsprogram ska ersittas senast ar 2006 med ett
kvalitetsmal for arter 4r bra.
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Grundyatten av god kvalitet

Miljémalsradets forslag till nytt delmal.

"Omraden dir minsklig aktivitet fororenar grundvattenférekomster i sidan utstriackning att det
utflédande grundvattnet patagligt férsdmrar livsmiljon for vixter och djur i sjéar och vattendrag
skall vara identifierade senast ar 2007 "

Forvaltningens kommentar

Milj6férvaltningen anser att det nya delmalet dr bra i teorin. I en storstad kan det dock vara svart
att identifiera speciella omriden som férorenar grundvattnet eftersom det finns manga olika
paverkansfaktorer som avgor grundvattnets kvalitet, t.ex. punktkillor, diffusa killor, historiska
féroreningar, utfyllnadsmassor. Dessutom kan det vara svért att identifiera om det verkligen dr
grundvattnet som patagligt férsimrar livsmiljén i ytvattnet och inte andra killor. Eftersom
enskild vattenforsorjning inte ticks in vare sig i EG s ramdirektiv eller i dricksvattendirektivet
bor ett sidant delmal utredas.

En god bebyggd milji
Delpal 1, om planeringsunderlag med preciseringen att senast ar 2010 ska fysisk planering och
samhillsbyggande grundas pd program och strategier f6r bla. hur grén- och vattenomraden i
titorter och titortsnidra omriden ska bevaras och utvecklas och andelen hirdgjord yta inte Gkas.
Milj6férvaltningen anser att Miljomadlsradet forslag till justeringar inte ricker for att
miljdmalet om de bebyggda miljéerna ska uppnds. Med vixande titorter Okar arealen s.k.
titortsnatur. Dess betydelse foér vixt- och djurlivet och minniskans hilsa lyfts fram i
naturvirdspolitiken. Dessa insikter bor i hogre grad aterspeglas i miljdmalens delmal. Delmal 1,
under God bebyggd milj6, om att ta fram program och strategier for gronomriden bor darfor
snarast kompletteras med delmdl som anger 6nskad kvalitet avseende biologisk mangfald och
tillgdng pa natur i titorterna. Att dr 2010, t.ex., ersdtta malet om program med tillstindsmal f6r
biologisk mangfald och gréonomriden ir i linje med hur Miljémalsradet resonerat betriffande
andra milj6kvalitetsmal men det dr ett simre alternativ i detta fall eftersom det rader ett stort
exploateringstryck i tdtorterna. Alternativet dr i det foreslagna miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt
och djurliv ligga till ett kvalitetsmdl f6r biologisk mangfald i tdtorter. I propositionen om
folkhilsomalet (prop. 2002/03:35) omtalas nitnaturens nytta for folkhilsa och det stdr att "det 4t
viktigt att strukturen fér gronomriaden behandlas tillsammans med 6vriga struktur- och
markanvindningsfrigor". Men inte heller hir finns delmal for att bevara nirnaturen.

Delmal 3.
”Antalet minniskor som utsitts fér trafikbullerstérningar 6verstigande de riktvirden som
riksdagen sig bakom f&r buller i bostider skall ha minskat med till ar 2010 jamf6rt med ar 1998.”

Forvaltningens kommentar till delmal 3:
Miljémalsradet har missuppfattat vissa skrivningar som Boverkets limnat i sin avrapportering.

2

Miljémalsradet skriver ... Socialstyrelsen och Boverket foreslir att delmadlet ses Gver si att
formuleringen ldgger stérre fokus pa hilsoeffekter och antalet minniskor som dr stérda av buller,
t ex buller i samhallet, buller fran fasta installationer, buller frin musik som framférs med risk for
skada pa horseln, skydd av tysta omriden. Formuleringen blir fel eftersom Boverkets text syftar
pé trafikbuller medan Miljémalsradet lagt in annat buller som hdég musik m.m. Ursprungssyftet
var att nir det giller trafikbuller si bor fokus liggas pa hilsoeffekter och andel stérda, d.v.s. att
inte bara ta med antal exponerade, utan dven antal stérda. Antal exponerade f6r mer dn 55 dBA
pa trafiksidan 4r bara en del av totalsituationen. I rapporten Trafikbuller och planering visas att
bullret pa trafiksidan dr mindre viktigt 4n tillging till tyst sida, fasadisolering mm. Dirfér var
forslaget att dven beakta sidant. For att dven ta hdnsyn till annat buller 4n fran trafiken kan det
dirfor vara dndamalsenligt med en uppdelning av malet. For 6vrigt anser férvaltningen att det ér
anmirkningsvirt att Miljomalsrddet inte tydligare har prioriterat vigtrafikbuller da man
konstaterar att malen blir svira att na.
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Foérvaltningen stéder radets resonemang om att fastighetsskatten ska anpassas sd att denna
inte motverkar miljésatsningar. Aven bullerreducerande fasaditgirder delar denna problematik
och det skulle vara mycket positivt om bulleritgirdade fonster inte straffas med hdogre
fastighetsskatt. Forvaltningen stéder dven forslaget om att 6ka mojligheterna att stilla krav pa
befintlig bebyggelse da det dr dir huvuddelen av bullerproblemen finns.

Delmal 5. Miljémalsradets forslag.
Radet foreslar en dndring av delmal 5 som kommer att fa féljande lydelse:

"Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst 50 procent till 4r
2005 riknat frin 1994 ars niva samtidigt som den totala mingden genererat avfall inte 6kar.

For matavfall giller sirskilt att:

?  Senast 4r 2010 skall minst 35 procent av matavfallet frin hushill, restauranger, storkok och
butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser killsorterat matavfall till savil
hemkompostering som central behandling.

?  Senast ar 2010 skall matavfall och diarmed jamfotligt avfall frin livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sidant avfall som férekommer utan att
vara blandat med annat avfall, och dr av sidan kvalitet att det dr limpligt att efter behandling
aterfora till vixtodling."

Forvaltningens kommentar till delmal 5
De bada strecksatserna ska vara uppnadda ar 2010, medan delmal 5 har malar 2005.

Hir instimmer forvaltningen i radets beddmning om att antalet delmal inte far bli f6r manga.
Det finns dock vissa nackdelar férknippade med formuleringar av delmal med strecksatser.
Nackdelen, i detta fall, 4r vid nedbrytning av malet pa lokal niva. For t.ex. tillsynsplanering finns
en risk for begreppsférvirring alternativt irrelevans. Exempel pd detta dr atervinning av matavfall
genom biologisk behandling som sorterar under miljdmalet God bebyggd miljé. Ett annat dr nir
en atgird ska relateras till en specifik malformulering under delmal 5 som i sjilva verket har fyra
mailformuleringar. Insamlingen av fatligt avfall, som 4r en betydande miljéaspekt och har hég
prioritet enligt Stockholms miljéprogram kan inte relateras till ndgon av malformuleringarna till
delmalet. I praktiken kommer troligen dessa formuleringar behandlas som specifika mal under
delmalet.

For 6vrigt kan det ifragasittas huruvida formuleringarna i delmal 5 6verhuvudtaget bor
sortera under God bebyggd milj6 da delmalen ska spegla hela milet. Hir synes det som att
delmal 5 har en starkare koppling till andra miljomal exempelvis Giftfri miljé.

Delmal 8. Delmalet om inomhusmiljon foreslés ses 6ver.

Forvaltningens kommentar till delmal 8:

Det ir bra att delmilen f6r inomhusmiljén ses 6ver och att frigor om fukt och mogel lyfts fram.
Det kan dock vara dndamalsenligt med en uppdelning av malet da fukt i sig ger upphov till olika
kemiska emissioner, t.ex. i golvkonstruktioner, och fukt och mikrobiell tillvixt kan ger upphov
till en méngd biologiska, toxiska och kemiska féroreningar beroende pd artsammansittning bland
mégel och bakterier. Under sin utredning bér Boverket ocksa ta kontakt med SWESIAQ dir
Sveriges frimste expertis pa omradet finns.

Ett rikt vixt- och djutliv

Ett sdrskilt miljokvalitetsmal for biologisk méngfald behévs och vilkomnas av férvaltningen.
Foreslagna mél bedéms fora naturvardsarbetet framat, savil i Stockholms stad som i landet f6r
Svrigt. Milj6férvaltningen ser dnda behov av justeringar och tilligg som 6kar dndamalsenligheten
med detta mdl. For att anvinda de erfarenheter som Miljémalsradet presenterar bér mal om
medel, t.ex. delmdlet om regionala landskapsstrategier, redan nu bytas ut till kvalitetsmal (se ovan,
om God bebyggd milj6, delmal 1).
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Om delmalet om regionala landskapsstrategier bibehalls anser Milj6f6rvaltningen att det kan
vara virdefullt att perspektivet dven kan anpassas till landskapstyper eller avgrinsningen for
avrinningsomraden, eller dyl. Fér gammal ddelldvskog dr t.ex. hela Milardalen ett virdefullt
landskapsavsnitt. Strategierna bor fér 6vrigt dven beskriva en tidplan fér genomférandet.
Forslaget till ett mal om ett rikt vixt- och djurliv anger ett kvantitativt matt pé tillstaindet f6r de
hotade arterna, i delmal 4. Om delmalet ska fa genomslag ner pa kommunal niva ér det viktigt att
linsstyrelser och kommuner involveras i arbetet. Ett gemensamt system f6r datainsamling bor
utvecklas. Kommunerna bor ges ett uttalat ansvar for att kartligga hotade arter inom den egna
kommunen och linsstyrelserna bor samordna standardiserade datasammanstillningar. D4 skulle
tillstindet hos den biologiska mangfalden i t.ex. titorter tydliggdras.

Strategin for effektivare energianvindning och transporter.

Forvaltningen stédjer Miljomalsradet forslag till utslippsminskande atgirder inom saval
transport- som energisektorerna. En samlad prognos for utslippen av vixthusgaser stillt mot
delmalet f6r 2010, en s.k. kontrollstation, ska tas fram efter juni 2004. Behovet av atgirder for att
néd delmalet ska da bedémas pa nytt. I avvaktan pa den lyfter Miljdmalsradet fram atgirder inom
transportsektorn som tidigare har féreslagits, men som dnnu inte genomférts, bland annat
koldioxiddifferentierade fordons- eller forsiljningsskatter, samt fér tunga fordon, och vidare
kilometerbaserad vigskatt for tunga fordon.

Forvaltningen  stodjer  forslaget  att  fastighetsbeskattningen — anpassas  si  att
energieffektivisering inte leder till 6kad beskattning. Stadens samverkansprojekt, och fér 6vrigt
hela sambhillets som exempelvis Klimatinvesteringsprogram med statliga bidrag, med
fastighetsigare inom omradet motverkas och blir ineffektivt med nuvarande ordning.

Texten om milj6krav vid upphandling av arbetsmaskiner bér kompletteras med buller fran
arbetsmaskiner!

Strategin for giftfria och resurssnila kretslopp som omfattar en milj6orienterad
produktpolitik

Gififri milji

Strategin bor bittre tydliggdra hur forslagen i strategin kopplar till vigen mot maluppfyllelse. Den
kan girna illustreras med EEA:s DPSIR-modell i kombination med materialflddesanalyser f6r de
dmnen som prioriteras. Utgangspunkten bér vara kunskapsliget inom State och Impact och vad
som behéver forbittras for att strategin ska fa en tydlig utgingspunkt. Strategin bér ocksa
beskriva kvaliteten pa kunskapen mellan Pressure och State och vilka brister som finns i denna
kunskap. Detta dr avgorande for att fordela ansvaret fOr utslippsminskningar pa olika
samhillssektorer och verksamheter si att ber6rda aktérer med radighet att atgirda for detta
tydliggjorts. I sammanfattningen anges t.ex. att svarigheter att na Giftfri miljé beror pa den
diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader, att giftiga &mnen bildas oavsiktligt och att
redan spridda gmnen kommer att finnas kvar i miljén under ling tid. Strategin bor pa ett tydligare
sitt uttrycka denna kunskap och foresla vilka som boér ta ansvar for att reducera paverkan eller
vilka som boér ta fram kunskap som saknas.

Vi vill girna betona vikten av att ge konsumenter tillging till information om varors innehall
av kemiska dmnen. Det konstateras att delmalet inte kommer att nds inom tidsramen “om inte
yttetligare kraftfulla dtgirder vidtas”. Det dr svart att se att de dtgirder som foreslas 1 strategin
utgdr dessa kraftfulla dtgirder, eller att sidana atgirder ens ligger inom svenska myndigheters
radighet. Vad giller vixtskyddsmedel borde strategin inte som nu enbart fokusera pa att minska
riskerna med anvindningen, utan ocksa pa att minska sjilva anvindningen. Detta kan féralldel
inga i att minska riskerna, men boér uttalas som en sirskild strategi. En saidan minskning kan ske
genom att odling utan bekdmpningsmedel uppmuntras med ekonomiska styrmedel etc. Strategin
anges dven syfta bland annat till energi- och materialsnala kretslopp, men det stir i princip inget
om det i den vidare beskrivningen av strategin. Forvaltningen anser saledes att strategin bor
kompletteras.

Forvaltningen vill ocksd inféra en diskussion om avfallshantering kopplat till radets
synpunkter pa hilso- och miljéinformation f6r varor d.v.s. produktinformation samt utfasning av
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sarskilt fatliga imnen. Radet diskuterar i samband med Produktvalsprincipen (s. 71) att "begtinsa
exponeringen", "att ersitta kemiska produkter med andra som dr mindre farliga" och att
"kemiska produkter ska hanteras si att skada pa hilsa och milj6 undviks". I sammanhanget
nimns det mycket lite om det stadium nir en produkt eller vara har blivit ett avfall. Detta
stadium 1 produktens eller varans livscykel kanske dr underforstitt men forvaltningen anser att
avfallsstadiet fortjainar omnimnande.

Ett problem som ofta uppstar i tillsynen dr klassificeringen om ett avfall 4r farligt eller inte
och dirmed ska hanteras pd sirskilt sitt. Detta problem beror ofta pa dilig produktinformation
(eller helt enkelt att produkten dr sa gammal att ingen vet vad den innehaller), men dven pi att
foretag eller tillverkare av olika skil inte vill tillkdnnage innehéllet i deras produkter.

Skyddande ozonskikt

Miljéradets forslag r6r dtgirder som bor genomféras genom EU och under Montrealprotokollet.
Eftersom fragan om ozonskiktet endast kan hanteras genom atgérder globalt sa blir den naturliga
vigen for Sverige att verka inom EU f6r att fi fler linder att underteckna och ratificera
Montrealprotokollet.

Ingen dvergodning

Atgirdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten inom omraden med Gvergédningsproblem
foreslds upprittas i fortid. Det dr riktigt att dessa dtgirdsprogram, som ska upprittas senast 2009,
kommer vara mycket viktiga f6r méluppfyllelse av milj6kvalitetsmalen inom flera malomriden.
Forslaget dr 6nskvirt, men det dr tveksamt om det gér att genomféra.

Direktivet har gillt sedan dr 2000 och Sverige ligger redan efter i tidsplanen. Kunskapen om
varifrin framforallt fosfor kommer dr bristfillig, vilket gér det svért att vidta ritt dtgirder.
Fortfarande rader oklarhet om grundliggande utgangspunkter for hur direktivet ska genomféras
pé lokal niva, bland annat saknas dnnu riktlinjer for faststillande av referensvatten. Hur konkreta
atgirder ska finansieras pa lokal niva dr ocksa oklart. Innan atgirdsprogram kan faststillas maste
dven analysen av varje vattendistrikt ha genomforts. Enligt direktivet ska detta vara genomfért
senast ar 2004 d.v.s. i ar. Mot bakgrund av att vattenmyndigheterna nyligen har blivit tillsatta dr
det sannolikt att analysen av distrikten inte hinner genomféras inom utsatt tid. Det innebir att
det dr orealistiskt att dtgardsprogrammen kan faststillas 1 f6rtid utan att kvaliteten pa dessa blir
lidande.

Strategin fo6r hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé

Strategin grundas pa insiktsfulla slutsatser om problem och férutsittningar inom omradet.
Foérvaltningen instimmer i att det finns behov av att analysera och utveckla hushallsstrategin sa
att den i hégre grad tillimpas av mark- och vattenanvindare fér en lingsiktigt hallbar utveckling.
En sirskild satsning pa att sprida kunskap om strategin skulle med férdel kunna genomfdras.

Kultnr- och naturomraden

Forskning och kunskapsutveckling som underlag for beslut ir, som Miljémalsradet konstaterar,
en forutsittning for att miljokvalitetsmalen ska nas. Férvaltningen vill dessutom betona vikten av
att forskning och kunskap utvecklas i samrad och i samverkan mellan forskare och praktiker, t.ex.
tjanstemidn i kommunerna som behover tillimpningsbara kunskaper, planerings- och
miljéévervakningsverktyg. P4 samma sitt som kulturmiljéfragor lyfts fram i rapporten behover
fragor om biologisk mangfald och grénomraden i titorter uppmirksammas generellt. Det dr lite
anmirkningsvirt att kultur- och naturmilj6er inte uppmirksammas i hégre grad i strategin for
hushillning med mark, vatten och bebyged miljé.

I och med kommunernas allt stérre betydelse for naturvardsarbetet 6kar méjligheterna att
lokalt virda och bevara kultur- eller naturomriden i vardagslandskapet. Manga skyddsvirda
biotoper finns i och i anslutning till titorterna. Det generella biotopskyddet fungerar daligt f6r
den titortsnidra naturen, di definitionerna utgir frin jord- och skogsbruk. Grinsfallen och
tolkningssvarigheterna dr méinga i den titortsndra naturen, nir jord- och skogsbruket ersitts av
annan markanvindning. Milj6f6rvaltningen anser att biotopskyddet bér moderniseras s att det
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ar i fas med utvecklingen av mark och vattenanvindningen och kommunernas 6kade ansvar i
naturvardsarbetet. Férvaltningen foreslar dirfor att regeringen ger Naturvardsverket att i samrad
med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra berérda i uppdrag att utreda hur biotopskyddet kan
bli mer anvindbart for titortskommunerna, med skyddsvirda biotoper pa savil pa skogsmark,
jordbruksmark och annan mark. Kommunerna kan besluta om att inritta naturreservat pa sina
marker och forvaltningen anser att de ocksa bor kunna anvinda biotopskyddet for att lingsiktigt
bevara héga naturvirden. En sirskild handbok fér biotopskydd i titorten kan vara ett steg pa
vagen.

Grundvatten

I och med EU s ramdirektiv fér vatten och de nationella miljdmalen har intresset for
grundvattenfragorna lyfts vilket 4r mycket bra. Kunskapen om grundvatten i framforallt urbana
miljSer dr liten och en kunskapsuppbyggnad ir nédvindig. I Stockholm ér tyvirr stadens stora
grundvattenférekomst si paverkade av minsklig verksamhet att dricksvattenkvalitet dr om&jligt
att uppna i generationer framat om 4n nagonsin. Det 4r dock viktigt att i dessa fall arbeta for att
férhindra ytterligare féroreningar vilket kriver ekonomiska resurser och framfér allt politisk vilja.

Energi

I remissen anges att miljdbalkens allminna hidnsynsregler inte har fatt ndgot genomslag i
kommunerna, det giller ju naturligtvis dven energihushallning, vilket tyvirr inte framkommer i
texten under denna strategi. Detta lyfts forvisso fram i tidigare avsnitt t.ex. att inféra energiplaner
in i OP och méjligheter att stilla energi och andra krav pa redan befintlig bebyggelse. Detta ir
belysande for att strategierna inte alltid fullt ut integrerar det som sdgs under respektive mil,
sektor osv.

Buller

Foérvaltningen instimmer i att bullerndtverk bor bildas, handlingsplaner bor upprittas osv. Det
saknas dock konkreta forslag som kan leda till forbittringar. Atgirder vid killan behover lyftas
fram och prioriteras.

Tnombusmiljo

MKB skall kompletteras med HKB (Hilsomassiga konsekvensbeskrivningar) dar tydliga hdlsomtt

utvecklas i samband med den fysiska planeringen. Dessa hilsomatt ska beréra bade

omgivningsfragor savil som boendemiljon. Detta begrepp bor ocksé inféras 1 bygglagstiftningen.

For detta krivs ett medvetet utvecklingsarbete och kompetenshéjande atgirder.

Det dr bra att befintliga bebyggelsen uppmarksammas. Boverkets uppdrag boér dock vidgas
for att ocksi omfatta krav i samband med fuktskador och férekomst av fukt och mdgel.
Samhillet bor stilla generella krav kring bla. dessa frigor i samband med deklarationen av
byggnader och inomhusmiljén. Dessa bada utredningar bér samordnas. I uppdraget bér dven
inga att ta fram underlag till milj6kvalitetsnormer f6r inomhusmiljon pa frimst féljande aspekter:
radon, fukt och fukt och mdégel, luftens kvalitet, god luftutbyte, buller och PCB. T ett senare
skede kan det ocksa vara nédvindigt att utreda flera miljégifter som finns i inomhusmiljon.

Det finns ménga orsaker till att inomhusmiljoén i bostidder och barnens lokaler inte bli battre i
befintliga byggnader och gér det svirt att uppnd miljémalen. Férvaltningen anser att problem
som behover dtgirdas ir:

?  Bristande riskhinsynstagande, som fororsakar minga av de problem som finns i
inomhusmiljén genom att man savil vid byggande som f&rvaltning inte tar hansyn till kinda
risker. Ett brukarperspektiv och hilsomitt bor utvecklas som tar hinsyn till riskfaktorerna i
inomhusmiljén i1 samband med fOrvaltning av bostider och lokaler f6r barn.
Kompetenshéjande insatser bor sittas in for forvaltare.

?  Brister i fuktsikring, fuktdimensionering. For att komma tillrdtta med fuktens betydelse for
ohilsa i inomhusmiljon maste tydliga krav stillas pa fuktdimensioneringen, vid nybyggnad,
ombyggnad savil som fuktskador i befintliga byggnader. Den enmansutredning kring fukt
och mégel och buller som tillsatts av regeringen ir ett framsteg 1 ritt riktning, men utredare
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har en mycket begrinsad tid till sitt férfogande. Dessutom dr ingen av Sveriges frimste
experter pd omridet med i expertgruppen.

?  Oteglerade  emissioner och  fororening  frin  manga  inomhuskallor.  Tydliga
luftkvalitetsnormer behéver utvecklas och  emissionskontroller  genomféras — efter
fardigstillande av nya bostider och skolor och vid ombyggnader innan brukarna flyttar in el-

?  Brishdkaventilation. Ventilationen i bostider och barnens lokaler har primart till uppgift att
forsla bort 6verskotts virme, fukt och koldioxid vid utandningen och inte ta hand om
emissioner och féroreningar fran byggnadsmaterial, inredning, kem-tekniska produkter m.m.

?  Resurserna behover 6ka lokalt for att underlitta radonarbetet i flerbostadshus och lokaler
dir barn vistas.

Forvaltningen foreslar att formuleringen “boendes delaktighet” dndras till boendes eller
brukarnas méjligheter till paverkan. Forutsittningen fér en god boendemiljs ér att flera aktérer
inom byggsektorn sitter brukarna i fokus och utvecklar ett livscykelperspektiv.

Miljémalsuppféljning

For att kunna folja utvecklingen i miljén och bedéma méjligheterna att na miljokvalitetsmalen
behévs effektiv uppfoljning. De miljdmalsansvariga myndigheterna pa regional och nationell niva
har kommit lingt i utvecklingen av indikatorer och presentationen av dem i skrift och pa
Miljémalsportalen, miljomal.nu. Miljémalsradet bedémer att uppféljning och indikatorer behover
utvecklas vidare, sirskilt inom de 6vergripande omriadena Kulturmiljon och Fysisk planering och
hushillning med mark och vatten samt byggnader. For hilsofrigor som foérknippas med
inomhusmiljén foéreslas att ett uppdrag ges till de ansvariga myndigheterna att utveckla ett
uppfoljningsprogram. Avseende det sistnimnda anser forvaltningen att det dr mycket viktigt att
hilsoindikatorer eller hilsomatt utvecklas utifrain den senaste kunskapen bdde fran olika
discipliner inom forskningen och frin olika former av skadeutredningar, besiktningar och
mitningar.

Arendets handlaggning

I drendets handliggning har foéljande personer pia Miljoforvaltningen deltagit: Yvonne
Bergensund, Susann Ostergird, Bjorn Sigurdson, Jeanette Dau, Arne Jonsson, Nicklas
Johansson, Magnus Lindqvist, Roger Corner, Stina Thérnel6f och Ulf Mohlander

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 maj 2004 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa kontorets utlatande.

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edbolm (fp), Bengt Gunnar Herrstrim (fp),
Mats G. Nilsson (m), Regina Kevius (m) och Jan Jerstrim (m), som hinvisade till Edholms
och Nilssons yrkande, bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obernmiiller (mp), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlaitande frin den 5 maj 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

UTLATANDE

Det 6vergripande malet fér Sveriges miljopolitik dr att till ndsta generation limna Over ett
samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige dr 16sta. Riksdagen fattade 1999 beslut om 15
nationella milj6kvalitetsmal som 1 huvudsak ska vara uppnidda 2020. Direfter har riksdagen i
olika beslut faststillt 71 delmil. Riksdagen har dven beslutat om fyra mélévergripande fragor:
naturmiljd, fysisk planering och hushillning med mark och vatten samt byggnader, kulturmiljé
och hilsofrigor.
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Miljémalsradet har gjort en utvirdering av hur utvecklingen mot malen 4r och bedémt
mojligheterna att ni dem. Miljomalsradet ger ocksd nagra forslag pa atgirder som dr angeldgna
for att miélen ska nds. Miljomalsridet bedémer att fyra av de femton miljokvalitetsmalen blir
mycket svéra att na inom en generation, nimligen Levande skogar, Ingen 6vergédning. Giftfri
milj6 och Begrinsad klimatpaverkan. De tva senare malen dr sdrskilt svara att nd. Svérigheterna
att nd milet Giftfri milj6 beror bl a pa den diffusa spridningen av gifter frin varor och
byggnader. Miljémalsrddet har ocksd sett att flera delmil, bl.a. med koppling till minniskors
hilsa, kommer att bli svara att na. Det giller sirskilt dem som r6r buller fran vigtrafik, problem
med inomhusmiljén och péiverkan fran kemikalier.

Ekonomisk tillvixt dr en av férutsittningarna for bittre livsmiljé och livskvalitet. Samtidigt
vet vi att tillvixt har skapat nya miljéproblem genom att tex. produktions- och
konsumtionsmoénstren inte dr héllbara. En avgorande utmaning infér framtiden dr dérfor att
bryta sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljdbelastning. I Sverige har detta skett bl.a. nir
det giller utslipp av vixthusgaser, dock inte inom transportsektorn.

Forbidttrad samordning av plan- och bygglagen och miljébalkens prévningssystem skulle
bidra till att forbdttra den fysiska planeringens roll som miljéverktyg. Kopplingen mellan
miljébalken och fysisk planering behéver fortydligas och planeringens roll i vissa avseenden
stirkas. Den nuvarande miljélagstiftningen ér effektiv men lagstiftningen och tillimpningen av
den behoéver vidareutvecklas for att tex. stirka miljoperspektivet i samhillsplaneringen,
effektivisera tillsynen och gbra inomhusmiljén hilsosammare.

Miljomalsradet foreslar att nagra delmal ses Gver fOr att géra dem mer traffsikra och littare
att kommunicera, bl a forslas smirre omformuleringar av sju delmal under Frisk luft, Giftfri
milj6, Siker strdlmiljo, Ingen 6vergddning och God bebyggd miljé for att de ska vara bittre
preciserade. Vidare foreslds att ndgra frigor utreds for att se om nya delmdl behdvs eller
nuvarande behdver omformuleras. Det rér fragor om marknira ozon, skogsbrukets paverkan pa
férsurningen, kviveupplagring i skogsmark, enskild vattenforsorjning samt frigor om buller,
inomhusmilj6 och andra aspekter under God bebyggd milj6.

Miljémalsradet har bedémt att manga mal dr méjliga att na, men en férutsittning dr da att
ytterligare beslut om nya atgirder eller styrmedel tas. Atgirderna har kopplats till tre
atgirdsstrategier: hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6, Effektivare energianvindning
och transporter samt Giftfria och resurssnala kretslopp. Ett syfte med dessa ar att ge Sverblick
over vilka de olika dtgdrderna dr och hur de kan samverka med eller motverka varandra.

For att kunna f6lja utvecklingen i miljon och bedéma mdijligheterna att na
milj6kvalitetsmalen behovs effektiv uppfoljning. De miljémaélsansvariga myndigheterna pa
regional och nationell niva har kommit langt 1 utvecklingen av indikatorer och presentationen av
dem i skrift och pa Miljémalsportalen, miljomal.nu. Miljdmalsradet bedémer att uppféljning och
indikatorer behdver utvecklas vidare, sirskilt inom de dvergripande omridena Kulturmiljén och
Fysisk planering och hushéllning med mark och vatten samt byggnader. Fér hilsofragor som
férknippas med inomhusmiljon féreslas att ett uppdrag ges till de ansvariga myndigheterna att
utveckla ett uppféljningsprogram.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Bittre samordning mellan PBL och milj6balken angeligen

De nationella milj6kvalitetsmalen har stor betydelse for att visa riktningen mot ekologisk
héllbarhet. Fér att kunna bedéma om vi dr pa vig 4t ritt hdll 4r det ocksa viktigt med
uppfoljningsbara delmal. Dirfér dr det en betydelsefull uppgift som miljémalsradet utfér genom
att regelbundet se 6ver delmilen och édtgirderna f6r att revidera och vid behov formulera nya.
Betriffande plan- och bygglagen och miljobalken sa pagar f6r nirvarande en 6versyn av de
tvd lagarna som forhoppningsvis skall leda en bittre samordning och enklare och tydligare
tillimpning. Det rader idag en besvirande oklarhet vid tillimpningen av de tvd lagarna. Framfor
allt har miljékvalitetsnormerna skapat en stor osikerhet vid tolkningen av lagarna. Som exempel
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kan nimnas att Linsstyrelsen i Stockholms ldn har uttryckt farhdgor att vid en strikt tilllimpning
av milj6kvalitetsnormerna kan knappast nagot ytterligare byggande ske i linet. Det ér inte heller
sidkert att detaljplaner som medverkar till angeligna milj6forbattringar men lokalt innebdr att
normen inte klaras, dr forenliga med gillande lagstiftning. Milj6lagstiftningen och
planlagstiftningen maste samordnas sa att Stockholm kan utvecklas med hidnsyn tagen till hogt
stillda milj6krav.

Milet God bebyggd milj6é bor ej breddas

Stadsbyggnadskontoret berérs frimst av malet God bebyggd miljé. Miljomalsradet foreslar att
milj6kvalitetsmalet God bebyggd milj6 breddas for att ta upp flera aspekter. Man framhdller att
milj6kvalitetsmalet syftar till att nd en god livsmiljé och tar upp nya fragor som delaktighet,
trygghet och tillginglighet.

Kontoret anser att det vore fel. Milj6kvalitetsmalen utgar fran en ekologiskt héllbar utveckling
och bor gora det dven i fortsittningen. Dirfér bor inte God bebyggd miljé omfatta andra mal
som t ex hor hemma i en socialt hallbar utveckling.

Synpunkter pa forslag pa nya delmal

Delpml 3 under God bebyggd miljo. Miljémalsradet foreslar foljande:

“Delmilet ses 6ver si att formuleringen ldgger stérre fokus pa hilsoeffekter och antalet
manniskor som dr storda av buller, t.ex. buller i samhillet, buller frin fasta installationer,
buller frin musik som framf6rs med risk f6r skada pd barns och vuxnas horsel, och pi att
skydda de omridden som dnnu kan betraktas som tysta omraden for rekreation.”

Trafikbuller 4r forvisso ett stort samhillsproblem. Manga kinner sig stérda.
Stadsbyggnadskontoret har i princip inget att invinda mot férslaget men vill framhalla att man
miste ha en nyanserad syn vid tillimpning av bullernormerna i storstadsmiljo. Det giller att hitta
en limplig avvdgning mellan trafikens stérningar och de boendes behov av en goda
bostadsmiljéer. Normerna fér inomhusmiljé kan genom dagens effektiva fénsterdimpning alltid
klaras, medan det ibland p.g.a. av h6g bakgrundsniva kan vara svart att klara kraven utomhus vid
fasad mot gata i Stockholm. For att kunna mojliggéra bostadsbebyggelse i Stockholms innerstad
tillimpar staden ett avsteg som innebir att bostider godtas om huset har en sk tyst sida, dvs
innehéller 55 dB(A) ekvivalentniva. Stadsbyggnadskontoret anser att de riktvirden som giller f6r
buller bér inbegripa detta avstegsfall.

Delmal 5 under God bebyged. Miljomalsridet foreslar foljande:
”Det behover utredas hur delmalet ska omformuleras sd att frigor om fukt och mégel och
andra potentiella hélsorisker lyfts fram.”

Brister i inomhusmiljon moderna hus dr vil dokumenterad. Ofta dr fukt orsaken.
Stadsbyggnadskontoret tillstyrker miljomalsridets forslag.

Synpunkter pa forslag till atgirder

Bland forslag som ber6r strategin f6r hushdllning med mark, vatten och bebyggd miljé kan
nidmnas: Méjligheterna att stilla krav pd befintlig bebyggelse utreds, bla. for att forstirka
kulturvirdena, forbittra inomhusmiljén och méjliggéra insatser for energibesparing i
fastigheter ~samt Informationsinsatser och kompetensutveckling ndr det giller
inomhusmiljéfrigor forstirks.

Stockholm har ett stort befintligt bostadsbestind som behéver fungera vil pa sikt. Det dr ddrfor

angeldget att se Over mojligheterna att atgirda brister i befintliga hus. Stadsbyggnadskontoret
stoder miljomalsradets forslag.
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Bland férslag som ber6r strategin for effektivare energianvindning och transporter kan
nidmnas: Den érliga fordonsskatten f6r tunga fordon differentieras efter miljéklass, En fértida
introduktion av arbetsmaskiner med ldga utslipp stimuleras, En kilometerbaserad vigskatt for
godstransporter pa vdg inférs samt Kraven for offentlig upphandling av godstransporter,
arbetsmaskiner och entreprenadarbeten utvecklas.

Sverige har infért miljokvalitetsnormer f6r kvivedioxid och partiklar i luften.

dessa dmnen. Stockholm kommer att ha svart att uppfylla normerna om inte effektiva dtgirder
vidtas. Orsakerna till haltéverskridandena beror till stor del av tunga fordon och arbetsmaskiner.
Dirfér dr det angeldget att det stdlls miljokrav pa dessa fordon, dven vid upphandling.
Stadsbyggnadskontoret tillstyrker miljomalsridets forslag.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 18 maj 2004 enligt Jan Valeskogs m.fl.
(s), Ann-Marie Strémbergs m.fl. (v), Per Bolunds (mp) yrkande att i huvudsak besvara
kommunstyrelsens remiss med kontorets tjansteutlitande, att uttala att gatu- och
fastighetsndmnden inte ser ndgon konflikt mellan miljékrav och en positiv ekonomisk
och social utveckling. Samt att dirutéver antora féljande;

Gatu- och fastighetsnimnden ser med tillfredstillelse pa regeringens madl att inom en
generation ha 16st de stora miljéproblemen. Detta mal kriver starkt engagemang och
beslutsamhet fran alla berérda parter. Stockholms stad har ett ansvar att medverka till att
de beslutade miljémailen nés. Innebdrden 1 begreppet hallbar utveckling dr att hitta nya
utvecklingsvigar sa att savil ekologiska som sociala problem samtidigt kan 16sas.

Stockholms stad har under mandatperioden fattat en mingd beslut f6r att detta ska
kunna uppnis, tex. om inférande av miljdavgifter, atgirder for att gynna miljéfordon
som ger bittre luftmilj6, inférande av naturreservat etc. Féljden av detta kommer att bli
béade sociala och miljémissiga forbittringar.

Reservation antérdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledaméterna U/f Fridebick (tp),
Berthold Gustavsson (m), Anna Wersdll (m) samt tjinstgérande ersittaren Claes Fleming (fp)
enligt det av vice ordféranden Sten Nordin (m) och ledamoten Ulf Fridebdck (fp)
gemensamt framstillda yrkandet, bilaga.

Reservation antérdes av tjanstgérande ersittaren Bygrn Nystrom (kd) enligt det av honom
framstillda yrkandet, bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoterna Ann-Marie Strimberg (v) och Per Bolund (mp),
bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande frin den 28 april 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnimndens remisstid gar ut 2004-05-10. Behandling i nimnden medges dock
inte forrin 2004-05-18. Gatu- och fastighetskontoret har dirfér underhand tillstillt rotel VIII
detta tjdnsteutlitande att ingé i underlaget till kommunstyrelsens yttrande.

Det &vergripande malet f6r Sveriges miljopolitik dr att till ndsta generation limna 6ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige dr 16sta. Riksdagen har dérfér beslutat om bl a 15
nationella miljokvalitetsmal och 71 delmal.
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Regeringen inrittade fr o m 2002 Miljémalsradet som ett organ for att bl a félja upp
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Rédet bestir av foretridare for centrala myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och niringslivet.

Miljémalsradet har nu gjort en férsta utvirdering av utvecklingen mot malen. Radet
konstaterar bl a att tvd av de femton miljémalen blir mycket svdra att na: Levande skogar och
Ingen 6vergddning. Genuint svira att nd dr de tva madlen Giftfri miljo och Begrinsad
klinJatpppeniten. foreslas att ndgra delmal ses Gver. Vidare foreslas ett antal prioriterade atgirder,
bl a tillsyn och ekonomiska styrmedel.

Gatu- och fastighetskontoret beklagar att den korta remisstiden endast medgett en summarisk
granskning av Miljémalsradets utvirdering.

Enligt miljomalskommittens slutbetinkande (SOU 2000:52) skulle, fo6r att de formulerade
milen verkligen ska nds, staten bidra med att bl a skapa ekonomiska incitament och goda
férutsittningar i 6vrigt. Det forefaller siledes som om antingen malen satts f6r hogt eller att de
statliga incitamenten och andra atgirder inte varit tillrickligt effektiva. Eller en kombination av
bida dessa.

Vi delar radets uppfattning att nyckeln till ett framgangsrikt miljdarbete ligger i ett nira
samarbete med EU och via internationella konventioner. Detta giller det stora flertalet miljémal.

Det dr ocksa angeliget med miljévirdsforskning men den bor inriktas pa konsekvensanalys
och effekter pa andra samhaillsfunktioner och vara mindre sektorsinriktad.

Betriffande fragan om arbetet for att na miljomalen kan bli effektivare menar radet bl. a. att
- miljékonsekvensbeskrivningar dven ska beskriva hur miljomalen nis
- tillsynen ska inriktas s att miljémadlen blir vigledande
- fysisk planering ska fungera dven som miljéverktyg.

Vi motsitter oss en sddan utveckling.

Vi vill dven varna for ett fortsatt inférande av allt fler miljékvalitetsnormer av den bindande
karaktdr som hittills skett. For att vi ska fd ett fungerande och i alla avseenden uthalligt samhille
kan inte bara miljokrav tillgodoses. Vi anser att bade miljémal och milj6kvalitetsnormer maste
utformas pa ett sidant sitt att de, samtidigt som de innebér en drivkraft for fortsatt minskade
utslipp av dmnen som paverkar milj6 och minniskors hilsa negativt, inte ger orimliga lokala
restriktioner fér kommande bostadsbebyggelse och mdjligheter att utféra person- och
godstransporter i storstaden. Och innan fler normer inférs maste de ekonomiska och andra
konsekvenserna forst vara klarlagda. I den mén genomférandet av erforderliga atgirder avses
ankomma pa kommunerna maste ocksa kompensationen fran staten forst sikerstillas.

Vi vill avslutningsvis framhalla att kunskapen angaende vilka bidragsformer som finns for att
fa hjilp till att genomfora atgirder inom respektive miljomal 4r bristfillig. Mer information om
tillgdngliga bidragsformer maste ut till berérda instanser. Vi skulle kunna géra mer dn idag om vi
kan fa hjilp med finansieringen av dtgirderna. Det ér t ex, som vi framhallit i flera tidigare
sammanhang, av stor betydelse f6r kommunen att ater kunna fa statligt stéd f6r marksanering vid
exploateringsprojekt.

REMISSEN

Miljédepartementet har med skrivelse 2004-03-05 remitterat Miljémalsradets rapport till 202
instanser, bl a Stockholms stad, f6r synpunkter senast 2004-06-15. Gatu- och fastighetsnimnden
fick betinkandet forst 2004-04-07 f6r yttrande senast 2004-05-10.

Behandling i gatu- och fastighetsnimnden medges inte forrdin 2004-05-18. Gatu- och
fastighetskontoret har dirfér underhand tllstdllt rotel VIII detta tjdnsteutlitande att inga i
underlaget till kommunstyrelsens yttrande.

MILJOMALSRADETS RAPPORT
Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik dr att till ndsta generation limna Over ett

samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige dr I6sta. Riksdagen fattade 1999 beslut om 15
nationella milj6kvalitetsmal som i huvudsak ska vara uppnadda 2020 (Begrinsad klimatpaverkan
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forst 2050 som en férsta etapp). Direfter har riksdagen i olika beslut faststallt 71 delmal.
Riksdagen har dven beslutat om fyra malévergripande frigor: naturmiljé, fysisk planering och
hushillning med mark och vatten samt byggnader, kulturmiljé och hilsofragor.

Miljémalsradet har utvirderat hur utvecklingen mot malen 4r och bedémt méjligheterna att
nd dem. Radet konstaterar i sin utvirderingsrapport bl a att tvd av de femton miljémaélen blir
mycket svara att nd: Levande skogar och Ingen 6vergddning. Genuint svéra att nd dr de tva
milen Giftfri milj6 och Begrinsad klimatpaverkan.

I rapporten foreslis att ndgra delmil ses Gver for att bli mer triffsdkra.

Miljémaélsradet har bedémt att minga mal dr mojliga att nd, men en frutsittning dr da att
yttetligare beslut om nya édtgirder eller styrmedel tas. De dtgirder som radet nu féreslir utgdr
bara en del av de atgirder som pa sikt behdver genomféras f6r att na miljémaélen. Radet har valt
att prioritera ndgra fOrslag som dr sidrskilt viktiga. De forslag som prioriteras ska enligt ridet sd
lingt som mojligt vara ekonomiskt och socialt genomférbara och ge god miljéeffekt.

Radets prioriterade forslag till atgirder, bl a tillsyn och ekonomiska styrmedel, redovisas 1 ett
senare avsnitt f6ljda av gatu- och fastighetskontorets kommentarer.

Miljémalsradet inrittades av regeringen 2002-01-01 som ett organ f6r att bl a fdlja upp
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Rédet bestir av foretridare for centrala myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och niringslivet.

Detta dr Miljomalsradets forsta samlade utvirdering av arbetet med att na de 15
miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade om 1999 och senare preciserat med delmal. Rapporten
ar ett av flera underlag som kommer att ligga till grund for regeringens miljdmalsproposition
2005. Enligt proposition 2000/01:130, ”’Svenska miljomal — delmal och 4tgardsstrategier” ska en
sadan fordjupad utvirdering av miljékvalitetsmalen goras vart fjarde ar. Syftet dr att klarligga om
styrmedel eller mal behéver korrigeras.

Senare under 2004 redovisar Energimyndigheten och Naturvardsverket ett regeringsuppdrag
dir miljomalet Begrinsad klimatpaverkan utvirderas mer ingidende (kontrollstation 2004”).

Rapportens sammanfattning bifogas. Rapporten i dess helhet och de 22 underlagsrapporterna
finns tillgdngliga via www.miljomal.nu.

Miljodepartementet stiller i remisskrivelsen foljande fyra frigor "avsedda att vigleda
remissinstanserna i deras arbete".

1. Hur bedémer remissinstanserna Miljomalsradets forslag till delmal och mdijligheterna att
med hjilp av dem uppna de olika miljckvalitetsmalen?

2. Hur ser remissinstanserna pa effekten, realismen och kostnadseffektiviteten hos samt
finansieringen av de atgirder som Miljomalsradet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljdmalsridets forslag och andra visentliga
mal?

4. Vilka dr de visentliga kunskapsluckorna i arbetet?

BAKGRUND

De miljomal, delmil och dtgirdsstrategier som Miljdmalsridet nu fo6ljt upp i sin rapport
”Miljémalen - allas vart ansvar!” bygger pd bl a de forslag som miljdmalskommittén f6r néstan
fyra ar sedan foreslog i sitt slutbetdnkande Framtidens miljé — allas vart ansvar” (SOU 2000:52).
Dessa forslag lig efter remissbehandling till grund f6r regeringens miljddelmalsproposition.

Propositionen 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier

I regeringens miljédelmalsproposition fran april 2001 ingir delmal och dtgirdsstrategier f6r 14 av
de 15 nationella milj6kvalitetsmalen som riksdagen antog viren 1999. Mailet Begrdnsad
Fklimatpaverkan har hirefter under hésten 2001 behandlats i en sirskild proposition.

Innebdrden av respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv aterges i ett antal
punkter som ndrmare anger vilken milj6kvalitet som ska ha natts inom en generation. Till varje
miljokvalitetsmal anges mellan tre och étta delmal.
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Forhallandet mellan miljokvalitetsmalen och delmaélen kan beskrivas sa att miljékvalitetsmalen
definierar det tillstind f6r den svenska miljén som miljdarbetet ska sikta mot, medan delmadlen
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljéarbetet. Delmaélen avser i de
flesta fall ldget 4r 2010.

Den svenska miljomalsstrukturen med de av riksdagen faststillda 15 lingsiktiga nationella
milj6kvalitetsmalen kan 6versiktligt beskrivas enligt f6ljande.

< = -
= 8 = 3
IS = 4
- =2 g (9 &
(9] E + < e “ 4
2 & j 0 - = = 3 i 0
= 2 2 £ | 8 O B g | =
< = =t . g HoR > < b — < g
g i) Q HeN iz & - < & k=
. = 8 =] —8 o %] = o0 %0 =
= 2P| e E | S |EZ|% |2 |5 |9
- - = (9] — = T =] — o= ] o c
= - 5 — ao] o [0} < p < &0 (9] 3 b
» = = & =t B Z o & ¢ a8 =T 0 9
= =] 5 = S 7 :0 < ° S| g 3 o o
. — (=] tul ae] I<E=! el - M < s Ry =
Ha Y (b} f. (e c %) ~ — 7]
by < ) e 9] 13} SAC] 5 . = IS ) 4
P Nz = = =N 24 &0 = = = < | = > s o
L S 4 T4 a Q= [3] 2 Q et et
m s e} O 73] 9] = S |0 T 3 — M %)

God bebyggd milj6

Till varje nationellt milj6kvalitetsmal finns mellan tvd och itta nationella delmal som mer detaljerat anger

inriktning och tidsperspektiv, oftast ar 2010.

For att uppna ett eller flera milj6kvalitetsmal kan juridiskt bindande miljékvalitetsnormer utfirdas.

Miljokvalitetsnormer finns f n £or luftkvalitet (bl a f6r kvavedioxid/kviveoxidet) och vattenkvalitet.

Vidare utformas sektorsmal av olika myndigheter. Linsstyrelserna kan faststilla regionala mal.

Till varje av de 14 nationella miljokvalitetsmal som 16r Stockholms ldn finns mellan tvd och itta regionala

miljémal i linets Miljévardsprogram 2000.

Kommunerna kan besluta om lokala mal.

Stockholms stad har beslutat om lokala miljémal i bl a miljéprogram och vixthusgasprogram. Stadens

miljéarbete ingar numera i stadens integrerade lednings- och uppféljningssystem.

I miljédelmilspropositionen ingar ocksi tre dtgirdsstrategier som ska vara vigledande for det
framtida miljcarbetet. Dessa dr effektivisering av energianvindning och transporter, giftfria och
resurssnéla kretslopp samt hushallning med mark, vatten och bebyggd milj5. Strategierna och
genomférandet av dem enligt propositionen framgar av en i tidigare sammanhang redovisad
sammanfattning (bilaga 2).

I bilagan redovisas dven Stockholms stads dessférinnan limnade remissynpunkter pa
miljémalskommittens slutbetinkande.

Statliga klimatmal och klimatsatsningar

I regetingens klimatproposition 2001/02:55 anges bl a att de svenska utslippen av vaxthusgaser
ska vara 4 % ldgre ar 2010 4n de var 1990. Milet ska nds utan att anvinda skogssinkor, d v s att
vixande skog tar upp koldioxid, och flexibla mekanismer, d v s handel med utsldppsrittigheter
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mellan industrilinder och milj6investeringar i andra linder. Vid en kontrollstation 2004 sdgs att
regeringen som komplement kan féresla ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Enligt regeringen tar Sverige dirmed pa sig ett betydligt stérre dtagande dn vad som krivs
enligt Kyotoprotokollet (1997 iérs Overenskommelse om industrilindernas utslipp av
vixthusgaser efter férhandlingar under FN:s ramkonvention om klimatférindringar). Sverige
som har relativt laga utslipp per person har ritt att 6ka sina utslipp med fyra procent (exklusive
skogssinkor). Men enligt propositionen blir det i stillet en minskning med fyra procent.

Minskningen ber6r sex vixthusgaser: koldioxid, metan, kviveoxid, HFC (mjuka freoner),
svavelhexafluorid och fluorkolviten.

I propositionen anges att de dévarande svenska utslippen av de sex vixthusgaserna
motsvarar ca 7,9 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Det lingsiktiga klimatmalet ar 2050
sitts i propositionen till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ér, dvs en minskning
med nirmare hilften av den totala mangden utslipp.

Propositionens dtgirder framgar sammanfattade av bilaga 3.

Mer information om de svenska miljémalen, miljokvalitetsnormerna mm finns pa
naturvardsverkets hemsida www.environ.se.

Regionala utslippsmal

Det kan i sammanhanget ocksa nimnas att parallellt med regeringens forslag i propositionen
2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier, utarbetade linsstyrelsen forslag till
regionala utslippsmal. Aven dessa remissbehandlades (GFK tjut 2002-01-30).

Information om de regionala miljémdlen och ldnsstyrelsens miljdmalséversyn finns pa
www.ab.Ist.se. Dir finns ocksd uppgifter om linsstyrelsens projekt ”Friskare luft”, dvs uppdragen
att ta fram forslag pé atgirdsprogram for att reducera halterna av kvivedioxid samt av partiklar,
PM10, i Stockholms lidn.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Ett av kommunfullmiktiges 6vergripande inriktningsmal dr att géra Stockholm till en ekologiskt
hallbar storstad.

Fullmiktiges prioriterade inriktningar hirvidlag dr féljande.
- Stadens mark- och vattenomriden skall anvindas si att natur- och rekreationsvirden

lingsiktigt tryggas genom minimering och rening av utslipp samt sanering av férorenade om-
- Mdgparbetet skall stirkas pd lokal och central nivd genom att miljéprogrammets sex mal ér

vigledande vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser.

I budgeten fér 2004 anges vidare bl a att stadens miljéarbete ska kopplas till regionala och
nationella miljémal.

Gatu- och fastighetskontoret beklagar den korta remisstid som stillts till gatu- och
fastighetsnimndens férfogande. Vi har dirfér endast méjlighet till en summarisk granskning av
Miljomalsradets utvirdering av Sveriges 15 milj6kvalitetsmal.

Nir vi miljémélen?

Miljémalsradets utvirdering visar som namnts att tvd av de femton miljémalen blir mycket svira
att nd: Levande skogar och Ingen Gvergddning. De tvd madlen Giftfri miljé och Begrinsad
klimatpaverkan blir dnnu svarare att na.

For delmalen bedémer Miljomalsradet att redan beslutade atgirder ricker for att nd 25 av
dessa medan ytterligare dtgirder krivs for 32 stycken. Aterstiende 12 delmal bedéms inte kunna
nés 6verhuvudtaget.

Vir prognos for fyra dr sedan vid granskningen av miljémalskommitténs slutbetdnkande att
moéjligheterna att klara flera av de féreslagna delmilen for frisk luft, forsurning och giftfri milj6 dr
mycket osikra, visar sig dessvirre alltsa vara korrekt.
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I sammanhanget kan nimnas att Miljdmalsradet, vid utvirdering av God bebyggd milj6, anser
att kommunerna inte utnyttjar det bidrag som regeringen beslutade om 1998 f6r genomférande
av bullerskyddsitgirder. Vi vill upplysa om att detta bidrag 1999 omférdelades till
trafiksikerhetsatgirder och dessutom skars ner med hinsyn till det statsfinansiella ldget.

Enligt vad som angavs i miljdmalskommittens slutbetinkande skulle, for att de formulerade
milen verkligen ska nds, staten bidra med att bl a skapa ekonomiska incitament och goda
forutsittningar i 6vrigt. Det forefaller siledes som om antingen malen satts f6r hogt eller att de
statliga incitamenten och andra atgérder inte varit tillrickligt effektiva. Eller en kombination av
béida dessa.

Kan arbetet for att na miljémalen bli effektivare?

Miljémalsradet bedémer bl. a. att

- miljékonsekvensbeskrivningar dven ska beskriva hur miljomalen nis
- tillsynen ska inriktas sa att miljémalen blir vigledande

- fysisk planering ska fungera dven som miljéverktyg.

Vi motsitter oss en sidan utveckling.

Redan i dag har Sverige den mest omfattande och strikta tillimpningen av
miljékonsekvensbeskrivningar i Europa genom den implementering som skett av EU-direktivet i
miljébalken och férordningar. Miljobalkskommittén har uppmirksammat detta och féreslagit en
anpassning till férhallandena 1 6vriga Europa. Vi delar inte radets uppfattning att ytterligare utéka
omfattningen av milj6konsekvensbeskrivningar.

Tillsynen av milj6farlig verksamhet och hilsoskydd ér lagreglerad och stéds av normer,
riktvirden eller ibland bedémningar grundade pa allmidnna rad. Vi befarar en total rittsosikerhet
eller kaos om de 6vergripande och generella miljémélen ska tillimpas i den direkta
tillsynsverksamheten. Giller tillstind och villkor f6r verksamheten som beslutats av domstol eller
kommer delmilen att ersitta dessa vid tillsynsarbetet? Det ligger ndra till hands att som ocksa
miljomalsridet framhiller, verksamheter kan komma att flytta till andra linder, vilket dessutom
kan innebira storre totala utsldpp av olika dmnen pa grund av mildare lagstiftning i detta land.

Betriffande att gora den fysiska planeringen till verktyg fér uppfyllande av miljdmalen ér
detta ett exempel pa forstirkning av ett redan i dag stort problem, nimligen dubbelprévning av
verksamheter. Hela tanken med PBL 4r att en avvigning ska ske mellan olika intressen som ir till
gagn for samhillet. Att géra denna lag till verktyg f6r uppfyllande av miljdmalen skulle helt dndra
férutsittningarna f6r samhillsplaneringen.

Justering av miljomal och delpail

Vi bedémer att radets forslag till dndring av delmal f6r kvivedioxid inte innebér nagon praktisk
betydelse i den meningen att det kan tjina som inspirationskilla och allmin inriktning f6r
miljéarbetet. Dessvirre saknas forutsdttningar att uppnd delmdlet i storstiderna och det
hégtrafikerade vignitet utan andra allvarliga konsekvenser. Det finns ocksa ett starkt
ifrdgasittande till underlaget och behovet av ett sidant extremt ldgt virde som foreslas.

Av radets redovisning framgar ocksd att naturvirdsverket planerar att ytterligare skirpa
nuvarande miljokvalitetsnorm f6r partiklar samt inarbeta detta som miljokvalitetsmal.
Linsstyrelsen i Stockholms lin har utrett och 6verlimnat ett forslag till atgirdsprogram vad giller
atgirder for att uppfylla normen. Detta visar att det inte finns ndgra rimliga atgdrder som har
forutsittningar att klara nuvarande norm for partiklar. Aven de férslag som limnas och som inte
klarar normen till 2005 innebér héga kostnader och skapar andra allvarliga miljéproblem.

Betriffande delmal 5 under Giftfri milj6 hdnvisar radet till att Naturvirdsverket, i ett
regeringsuppdrag som redovisades i september 2003 “Foérslag till delmal for efterbehandling av
férorenade omraden 2005-20107, har tagit fram tvd nya delmil fér férorenade omriden.
Forslaget har numera remissbehandlats. Vi hdnvisar till gatu- och fastighetsnimndens 2004-01-27
limnade remissvar, dir vi i tjinsteutlaitande 2003-12-17 sammanfattningsvis anger foljande.
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Forslaget innebdr att det tar mycket lang tid dvs 45 4r att atgirda de mest allvarliga
omridena. Kontoret anser att forslaget 1 nuvarande skick inte kan ligga till grund f6r beslut
om nya delmdl. Hittillsvarande arbete behéver utvirderas och analyseras pa ett mer
ingaende sitt frimst vad giller kostnadseffektivitet och samhillsekonomiska konsekvenser.
Vi anser ocksa bl.a. att mot bakgrund av de héga kostnaderna fér sanering i Sverige, att en
Oversyn av system och regelverk som styr saneringsinsatserna behover goras. Det ér
dessutom svirt att forsta grunden for utredningens uppfattning att storre titorter bor svara
for finansieringen av sanering vid byggande av bostider.

Vi anser att ridets 6vriga forslag till malférindringar, dven om alla inte kdnns riktigt realistiska,
kan genomféras under férutsittning att de inte blir rittsligt bindande. Det verkar ocksa som om
kostnaderna for att uppna resultat kan bli vildigt h6ga.

Pagiende dtgirder och férslag till ytterligare atgirder

Vi delar rddets uppfattning att nyckeln till ett framgangsrikt miljéarbete ligger i ett ndra samarbete
med EU och via internationella konventioner. For flertalet av de viktigaste miljéproblemen dr
forutsittningen fér en positiv utveckling att internationella gemensamma dtaganden kan
astadkommas. Detta giller direkt eller indirekt det stora flertalet miljémal.

Vi noterar dven att generaldirektérerna i miljémalsradet dskar 6kade resurser fér forskning
och kunskapsutveckling inom miljémalsomradet, vilket giller alla miljémal. Det ér angeliget med
miljévirdsforskning men den bor inriktas pa konsekvensanalys och effekter pa andra
samhillsfunktioner och vara mindre sektorsinriktad.

Flertalet av de dtgirdsinriktade forslag som limnas innebdr konflikter med EU-reglerna for
en fri marknad och behéver utredas ytterligare fére ett genomforande.

Foljande atgirdsforslag som berdr strategin for effektivare energianvindning och
transporter har nu prioriterats av Miljomalsradet.

* Den drliga fordonsskatten for tunga fordon differentieras efter miljoklass.

* En fortida introduktion av arbetsmaskiner med laga utslidpp stimuleras.

* En kilometerbaserad vigskatt f6r godstransporter pa vig infors.

* Kraven for offentlig upphandling av godstransporter, arbetsmaskiner och entreprenadarbeten
utvecklas.

* Tastighetsbeskattningen anpassas sa att dtgirder for energieffektivisering inte leder till 6kad
fastighetsskatt, alternativt kompletteras med andra styrmedel till st6d f6r dtgirder som leder till
effektivare energianvindning.

* Atgirder genomférs for att minska problemen med luftférorening fran smaskalig vedeldning.

* Systemet med differentierade farledsavgifter inom sjéfarten forstirks.

* Koldioxiddifferentierade fordons- eller férsiljningsskatter utvecklas.

Redan vid granskningen av miljdmalskommitténs slutbetinkande! framholl vi att det ter sig
naturligt att 4ven framgent anvinda traditionella styrmedel i form av lagstiftning och ekonomiska
piskor och morétter. I yttrandet 6ver klimatkommitténs slutbetdnkande? stillde vi oss positiva till
anvindning av miljoskatter och handel med utslippsrittigheter som kostnadseffektiva verktyg fér
erforderlig paverkan pa miljoskadliga utslapp.

Ett intressant fOrslag dr att stimulera till frtida introduktion av miljévinliga arbetsmaskiner.
Detta dr en metodik som Stockholm, Géteborg och Malmé introducerade redan 1999 och har
utvecklat genom samarbete med Vigverket och Banverket under senare ar. Framforallt i storre
titorter bidrar arbetsmaskiner och lastbilar med stora utslipp och moijligheten att skapa
incitament for en fortida introduktion ér erfarenhetsmissigt en framkomlig vig. Detsamma giller
kraven vid offentlig upphandling av entreprenadtjdnster och transporter vilket foreslds utvecklas.

1 Tjut 2000-09-06
2 Tjut 2000-05-26
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Fullmiktige i Stockholm har helt nyligen pa forslag av Gatu- och fastighetsnimnden beslutat om
att krav ska stillas pa vissa entreprenadupphandlingar samt uppdragit 4t nimnden att ytterligare
utveckla detta.

Vad giller dndrade trafik- och fordonsskatter vill vi papeka att sidana, vilket ocksa kan vara
syftet, kan leda till férindringar i fordonsparken och transportsystemen. Alla sidana férindringar
ar dock kanske inte férdelaktiga ur miljosynpunkt. Det ér sdledes viktigt att dndringar av skatter
och andra styrmedel féregis av utredningar om konsekvenserna i fordonsparken etc och hur
dessa konsekvenser harmonierar med eller strider mot regler f6r miljézon, trafikforeskrifter om
maximala fordonslingder m fl lokala bestimmelser.

Foljande édtgirdsforslag som berér strategin for giftfria och resurssnala kretslopp har
prioriterats av Miljomalsradet.

* Regeringen driver inom EU att alla kemiska dmnen registreras senast ar 2010 och att
kunskapskraven dr tillrickligt omfattande, med testkrav som kan identifiera sirskilt farliga dmnen,
och att kraven i REACH (EU:s nya kemikalielagstiftning) dven stills for produkter med andra
regler, t.ex. likemedel.

* Regeringen verkar for att forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen kommer till uttryck i
EU:s kemikalieregler samt att verksamhetsutdvarnas ansvar tydliggérs i REACH.

* Regeringen visar genom en utredning hur ett informationssystem fér kemiska dmnen i varor
bist kan utformas pa EU-nivi.

* Regeringen verkar for att en tidsgrins infors, forslagsvis till ar 2010, f6r tillstindsprévning inom
REACH av dmnen med kédnda sirskilt farliga egenskaper, samt att tillstinden blir tidsbegrinsade
och ger ett kraftfullt skydd fo6r hilsa och milj6. Regeringen bor dven verka for att
tillstindsprévningarna omfattar hormonstérande och kraftigt allergiframkallande dmnen samt
ocksd nya dmnen som omfattas av kriterierna.

* Regeringen verkar for fortsatta regleringar enligt delmdl 3 (Giftfri miljé) inom
vixtskyddsmedelsdirektivet och begrinsningsdirektivet, sa linge dessa giller.

* Regeringen faststiller handlingsprogrammet i dess helhet fér anvindningen av kemiska
bekimpningsmedel inom jordbruket och tridgardsniringen.

* Forslaget till miljokvalitetsnorm for nitrat i grundvatten genomférs.

* Moijligheterna till att i fortid uppritta atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv f6r vatten inom
omriden med 6vergddningsproblem utreds.

* Ytterligare dtgdrder for att minska 6vergédning dr angeldgna, bl.a. inom de omriden som lyfts
fram av Havsmiljokommissionen. Inom jordbruket giller detta t.ex. odling av finggrédor, att
akermark varbearbetas istillet f6r hdstbearbetas och fastliggande trida.

* Ytterligare dtgirder inom strilskyddsomridet som rér radioaktivt avfall frin icke kidrnteknisk
verksamhet dr angeligna.

* Forbittrad kunskap om elektromagnetiska filt behovs.

Miljokvalitetsnormer

Bland atgirdsforslagen ingir inférande av ytterligare en milj6kvalitetsnorm - for nitrat i
grundvatten. Gatu- och fastighetskontoret vill dirfér anyo framféra vissa principiella synpunkter
pé den utveckling som pagar med att utarbeta allt fler bindande miljokvalitetsnormer.

Vi vill forst ber6ra frigan om miljémalens formella status och skillnaderna mellan
miljépolitiska mal och lagstiftning. I kapitlet 22 ILagstiftning mm i den ovannimnda
miljédelmalspropositionen anges bl a féljande.

Milj6kvalitetsmalen dr ett handlingsprogram fér miljSpolitiken. Miljébalken innebdr i
detta ssmmanhang en anpassning av lagstiftningen till den miljépolitiska utvecklingen och
avsikten dr att den skall anvindas bl.a. for att uppna de milj6kvalitetsmal som riksdagen
har antagit.

I forarbetena till miljobalken uttalas att av riksdagen faststillda miljémal ger ledning
vid tillimpningen av balken avseende bedémningen av vad en héllbar utveckling innebir.
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Sidana miljomal kan avse milj6kvalitet och kan dd ses som en precisering av miljébalkens
mal i ett visst avseende. Miljémilen kan ocksd ange vilka utslippsbegrinsningar eller
andra atgirder som maste genomféras. I sidana fall kan dessa ge ledning betriffande vilka
krav som bor stillas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en étgird (prop.
1997/98:45 11, s. 8).
Det har inte ingitt i Miljdmalskommitténs uppgift att ligga fram lagférslag men
kommittén har dnda fort fram vissa forslag om lagindringar. Forslagen har sin
utgingspunkt i att miljémélen i stor utstrickning boér omvandlas till bindande
handlingsregler som kan tillimpas i enskilda fall och att miljokvalitetsmalen dérfér bor
kopplas nirmare lagstiftningen. Regeringen gor i denna friga féljande bedémning.
Lagstiftningen innehaller alltsd ett antal rittsregler for att frimja en ekologiskt hallbar
utveckling. Aven miljokvalitetsmalen har till syfte att frimja en sidan utveckling. Fragan
om miljdmalens knytning till lagstiftningen kan dock inte Gvervigas utan beaktande av
skillnaden i form mellan rittsregler och handlingsregler f6r miljépolitiken. Miljomalen dr
till sin natur politiska malsdttningar som skall ligga till grund f6r den fortsatta
miljopolitiken. Miljébalkens regler och anknytande féreskrifter dr juridiska verktyg, dvs.
rittsregler, for att uppnd detta mal. Det finns ingen motsittning i detta utan fastmer
samverkar de olika formerna i det gemensamma syftet, nimligen att na en ekologiskt
héllbar utveckling. Att milj6kvalitetsmalen pd ett Gvergripande sitt ger vigledning vid
tillimpningen av miljébalken har ocksd papekats av bla. Miljoéverdomstolen under
remRshetingdtinfgdar kommitténs uppfattning att det med hinsyn till malens 6vergripande
karaktir inte 4r mojligt att genom lagstiftning géra milj6kvalitetsmalen direkt bindande.
Regeringen finner for sin del att milj6kvalitetsmilen maste omvandlas till krav pa
konkreta atgirder for att i rittsligt avseende kunna tillimpas 1 enskilda fall. Att utfirda
miljokvalitetsnormer enligt miljobalken kan bli en ny méjlighet och ett konkret verktyg
for att nd miljokvalitetsmalen. Men instrumentet miljokvalitetsnormer dr i sin nuvarande
utformning inte i alla delar tillrdckligt f6r att na miljdmalen. En utveckling av
miljokvalitetsnormerna till att omfatta ytterligare omrdden dir miljokvaliteter bor regleras
forfattningsmissigt dr darfor nédvindig.

De nationella milj6kvalitetsmalen ar saledes inte direkt bindande f6r t ex miljémyndigheter och
de som orsakar olika miljdproblem, utslipp etc. Miljdmdlen ger pa ett 6vergripande sitt
vigledning vid tillimpningen av miljébalken avseende bedémningen av vad en héllbar utveckling
innebir och har dirmed endast en mer indirekt rittslig betydelse.

Forst ndr miljokvalitetsmalen konkretiseras i formella miljokvalitetsnormer utfirdade med
stod av miljobalken, blir dessa direkt rittsligt bindande fér myndigheter och andra. Enligt
miljébalken fir inte en miljokvalitetsnorm &verskridas och en plan eller verksamhet far inte
medverka till att en norm 6verskrids. Miljokvalitetsnormen 4r bindande och fir, till skillnad fran
milj6kvalitetsmal, inte dsidosittas vid en eventuell avvigningssituation.

Regeringen har for avsikt att successivt konkretisera miljokvalitetsmilen i form av bindande
milj6kvalitetsnormer. Hittills har regeringen utfirdat miljokvalitetsnormer i utomhusluft f6r
kvivedioxid, kviveoxider, svaveldioxid, koloxid, bly, bensen och partiklar (PM10) i utomhusluft
samt for olika parametrar i fisk- och musselvatten. Normen for kvivedioxid far inte 6verskridas
efter 2005-12-31. Normen f6r partiklar ska vara uppfylld senast 2004-12-31. Nu foreslar
Miljomalsradet att en tidigare aktualiserad milj6kvalitetsnorm f6r nitrat i dricksvatten genomfors
av regeringen. Som framgitt planerar naturviardsverket att ytterligare skdrpa nuvarande
miljokvalitetsnorm for partiklar.

Vi har i samband med vart arbete bl a tillsammans med linsstyrelsen fér att klara
miljokvalitetsnormerna foér kvivedioxid och partiklar blivit medvetna om de mycket stora
svarigheter som fOreligger att, trots forhallandevis gynnsamma omstindigheter, klara dessa
norMehar som bekant i stockholmsregionen f6r ndrvarande en stor bostadsefterfrigan. Man kan
férmoda att den situationen kommer att besta under ling tid. Behoven av férstirkningar av
trafikapparaten dr ocksa betydande. Den befolkningsékning som kan férvintas i regionen
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innebir att olika utslipp kommer att 6ka i absoluta tal givet nuvarande system f&r energi och
transport i en storstad.

Vi har i flera tidigare sammanhang framhallit att vi har svirt att se hur sddana
utbyggnadsbehov ska kunna tillgodoses om miljokraven stills dnnu hégre dn for nirvarande och
ges en absolut och bindande verkan.

Trots att Stockholm i enlighet med sin 6versiktsplan har som strategi att i forsta hand utnyttja
redan bebyggd mark f6r nya bostider mm, och trots héga miljéambitioner i enskilda projekt, och
trots att byggandet linge gitt pd sparldga, har det dnda visat sig vara mycket svart eller oméjligt
att uppfylla ens miljokvalitetsnormerna f6ér kvivedioxid och partiklar. Vi har senast i
tjdnsteutlitande 2003-09-12 kommenterat linsstyrelsens forslag till atgirdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid. Vi granskar just nu ldnsstyrelsens forslag till
atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen foér partiklar och kommer inom kort att
redovisa dven denna besvirliga problembild.

Det ir ju dessutom i sjilva verket sa att manniskor som bor i storstaden bor mer energisnalt
och milj6vinligt dn boende i glesbygd. Inom Sverige ir t ex koldioxidutslippen per capita redan
férhallandevis ldga i Stockholm beroende pa stadsbygdens koncentration och stadens framsynta
utbyggnad av kollektivtrafiken och fjirrvirmen. Sannolikt dr innerstaden det omrade i landet dir
andelen bilresor redan idag ér ldgst i férhallande till andelen kollektivtrafikresor.

For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden uthalligt samhille kan, som vi framhallit i
minga tidigare sammanhang, inte bara miljokrav tillgodoses. Arbetet med miljémal bade
nationellt och regionalt-lokalt kinnetecknas dessvirre av ett sektoriserat synsitt, dér
miljomalen/normerna lever ett timligen sjalvstindigt liv utan hinsyn tll andra av minniskorna
efterfrigade nyttigheter i samhallet. Vi anser att bide miljémal och miljokvalitetsnormer maste
utformas pa ett sidant sitt att de, samtidigt som de innebér en drivkraft for fortsatt minskade
utsldpp av dmnen som paverkar milj6 och minniskors hilsa negativt, inte ger orimliga lokala
restriktioner f6r kommande bostadsbebyggelse och mdjligheter att utféra person- och
godstransporter i storstaden. Kommunstyrelsen har tidigare framhallit att det maste hittas en
avvigning mellan miljékvalitetsnormen och t ex behovet av 6kat bostadsbyggande.

Mal och milj6kvalitetsnormer for att bemistra miljdproblem av nationell eller global karaktir
skulle ddrfér enligt var uppfattning kunna utformas t ex sd att de giller som ett genomsnitt inom
ett storre omrade, en hel region eller hela landet. Dessa genomsnitt ska fa dverskridas lokalt.

Frigan dr dock om det 4r dandamalsenligt med mal/normer av den ”brutto”-karaktir for
totala utslipp som nu allmint anvinds. Det forefaller ju som om bdde mal f6r totala utslipp och
de bindande milj6kvalitetsnormerna antingen stryper tillvixtmojligheterna eller tvingar fram en
mer utglesad och mindre miljovinlig bebyggelse. Sidana mal/normer framstir som bade
orittvisa och kontraproduktiva. Dvs man tror sig verka fér en bittre miljé medan resultatet i
sjilva verket blir det motsatta.

Vi vill saledes sammanfattningsvis varna for ett fortsatt inférande av miljokvalitetsnormer av
den bindande karaktir som hittills skett. Och, vill vi tilligga, innan fler normer inférs maste de
ckonomiska och andra konsekvenserna forst vara klarlagda. I den médn genomférandet av
erforderliga atgirder avses ankomma pa kommunerna maste ocksd kompensationen fran staten
forst sikerstillas.

Marksanering

Delmalet om sanering av férorenade omriden dr enligt utvirderingen svért att nid inom den
utsatta tidsramen. Trots detta limnar Miljomalsradet inget forslag om tillfredsstillande statlig
finansiering av marksanering.

Manga omraden i Stockholm vintar pa att kunna saneras. Vi arbetar mycket aktivt for att
utéka behandlingskapaciteten och fi in nya aktorer pa den oligopolartade marknaden samt
stimulera introduktion av ny teknik. En viktig och i médnga fall avgérande aspekt dr hidrvid att
undvika ldnga transporter genom att behandling kan ske i féroreningarnas nirhet.

En ytterligare komplikation dr att de medel som tidigare delades ut av regeringen for
marksanering har éverforts till naturvardsverket. Enligt de nya reglerna 4r det dock inte lingre
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mojligt att fa bidrag for marksanering som utférs i samband med exploateringsprojekt sisom
bostadsbyggande. Nu fir man endast statliga bidrag nér det inte finns nagon verksamhetsutovare.
I exploateringsprojekt jimstills exploatéren med verksamhetsut6vare vilket innebdr att staden
inte kan fa bidrag vid nyexploatering eller byggnation av gata etc. Detsamma giller t ex vigverket
nir de bygger en ny vig.

Eftersom exploateringar med markfororeningar ofta dr stora forlustprojekt — sirskilt
bostadsexploateringar — finns det vanligtvis inte ndgon exploateringsvinst att bekosta saneringen
med. Det dr siledes, som vi framhillit i flera tidigare sammanhang, av stor betydelse for
kommunen att dter kunna fa statligt st6d f6r marksanering vid exploateringsprojekt.

Foljande étgirdsforslag som berér strategin for hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljoé har prioriterats av Miljomalsradet.

* Insatserna for skydd av skog férstirks.

* Projektet ’Skog och Historia” genomfors, f6r att kartligga var fornlimningar finns.

* Utvecklingsfasen av dtgirdsprogrammet mot markférsurning genomfors.

* 10 § Skogsvardslagen dndras sd att avverkning som sker for att bevara och utveckla sirskilda
naturvirden mojliggors.

* Mojligheterna att stilla krav pa befintlig bebyggelse utreds, bl.a. for att férstirka kulturvirdena,
forbattra inomhusmiljén och méjliggéra insatser for energibesparing i fastigheter.

* Informationsinsatser och kompetensutveckling nir det giller inomhusmiljéfragor férstirks.

Gatu- och fastighetskontoret avstar av tidskal fran att kommentera dessa forslag.

Vi vill diremot avslutningsvis framhilla att kunskapen angiende vilka bidragsformer som
finns for att fi hjilp till att genomféra atgirder inom respektive miljémaél 4r bristfallig. Mer
information om tillgingliga bidragsformer maste ut till berérda instanser. Vi skulle kunna gora
mer dn idag om vi kan fé hjilp med finansieringen av dtgirderna.

Styrelsen f6r Stockholm Vatten AB kommer att f4 upp yttrandet vid styrelsemétet i
juni. Yttrandet dr sdledes ett bolagsyttrande.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande frin den 12 maj 2004 har i1 huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning av drendet

Stockholm Vatten vilkomnar den systematiska genomgingen och uppdateringen av de 15
nationella miljokvalitetsmalen.

Rapporten dr féredémligt uppbyged med en systematisk genomging av de 15
miljokvalitetsmélen med tillhérande forslag till férindrade delmal, forslag till dtgdrder samt
forslag till utvecklad miljomalsuppfoljning.

Stockholm Vatten har i sitt remissvar fokuserat pd att kommentera rapportens forslag for de
tre miljokvalitetsmalen Giftfii miljo, Ingen overgidning samt God bebyggd miljo.

Sammanfattande kommentarer till miljékvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljémalsradet foreslar étta forslag som i huvudsak giller skdrpning av nuvarande forslag 1 EU:s
ny kemikalieregler, REACH. Stockholm Vatten tillstyrker alla férslagen. Bolaget anser férslagen
vara helt nédvindiga for att det i en framtid ska vara mdéijligt att nd miljokvalitetsmalet 7 Giftfri
Milj6”. Stockholm Vatten anser dessutom att det dr nédvindigt att regeringen verkar for att
anvindning och férsiljning av de prioriterade farliga dmnen och dmnesgrupper som behandlas
under artikel 16 i Ramdirektivet fOr vatten, utfasas inom maximalt 10 ar.
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Sammanfattande kommentarer till miljékvalitetsmalet Ingen 6vergédning
Stockholm Vatten tillstyrker férslaget att i fortid uppritta atgdrdsprogram enligt EGes
ramdirektiv for vatten inom omriden med Gvergédningsproblem.

Stockholm Vatten delar ocksa uppfattningen att det dven framéver kommer att vara viktigt
med atgirder for enskilda avlopp for att kunna na en minskning av utslippen av fosfor.

Vad giller kraven for kvive sa dr det nodvindigt att noggrant utreda olika killor till
féroreningar innan ytterligare atgirder krivs fér de kommunala reningsverken. I detta
sammanhang dr det ocksa viktigt att tydliggdra hur retentionen paverkar utslippen i havet.

Sammanfattande kommentarer till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé

Miljémalen har stor betydelse f6r drivkraften i miljéarbetet. For att kunna na lingre dn idag vad
giller dterféring av fosfor frin avlopp sa dr det nédvindigt att under miljokvalitetsmilet ”God
bebyggd miljé”, inom en snar framtid, ta fram miljomal for aterféring av fosfor fran avlopp.

Specifika kommentarer till miljokvalitetsmalen
Specifika Kommentarer till miljokvalitetsmalet Giftfri miljé

Inledning
Miljémalet kommer att vara svért att nd och det dr dirfor av stor vikt att en rad tidsatta dtgirder
och aktiviteter genomférs de ndrmaste aren.

Sveriges moijligheter att begrinsa miljépaverkan fran kemikalier dr starkt beroende av hur
EU:s kemikaliepolitik utformas. Stockholm Vatten har dirfor sett det som viktigt att tillsammans
med branschorganisationen Svenskt Vatten, pa Europanivi driva frigan om vikten att minska
kemikalieflédet samt sortera kemikalier vid killan — och i en framtid undvika att leda
kemikalierna till reningsverk. Genom att Stockholm Vatten och Svenskt Vatten drev frigan om
kemikalier si antog den Europeiska vattenbolagsorganisationen, EUREAU (vars medlemmar
forsorjer 6ver 400 miljoner Européer med vatten- och avloppstjinster) ett policydokument under
viren 2003, som trycker pa vikten av att sortera kemikalier vid killan och inte leda dem till
reningsverken. DG-Milj6 vid EU-kommissionen har sett denna strategi som en viktig pusselbit i
det uthdlliga kemikaliearbetet och arrangerade dirfér tillsammans med Eureau en workshop i
dmnet under sommaren 2003. Stockholm Vatten och Svenskt Vatten har ocksa varit ansvariga
for att arbeta fram EUREAU:s remissynpunkter pa REACH, samt driva EUREAU:s
kemikaliearbete inom Ramdirektivet f6r Vatten och dess expertgrupp (Expert Advisory Forum).

Reningsverken ligger lingst ned i det urbana avrinningsomradet och har alltid varit helt
beroende av hur vattnet anvints uppstroms reningsverket. Arbetet med att minska och sortera
bort kemikalier har ddrfér under manga dr bedrivits i samarbete med industrier och lokala
miljdmyndigheter genom savil anslutningsavtal som lagstiftning. Stora insatser har ocksa gjorts
vad giller information och férindring av attityder och beteenden hos hushall. Ofta har detta
arbete genomforts tillsammans med bransch- och miljdorganisationer samt med lokala och
nationella miljémyndigheter.

Stockholm Vatten har under en rad ar i sitt miljéarbete anvint principerna Fororenaren betalar,
Sortera vid kéllan, Substitutionsprincipen och Forsiktighetsprincipen. End-of-pipe principen ir sedan linge
forlegad. I detta arbete har minga svenska kommuner, organisationer och foretag deltagit.
Genom arbetet har ocksd en rad féroreningar i slam och i utgdende avloppsvatten minskat de
senaste aren.

Det finns flera viktiga skil till att reningsverken inte heller i en framtid kommer att kunna ta
emot miljéstérande kemikalier utan att sortering av kemikalier redan vid killan kommer att vara
den framgangsrika strategin for miljomalet Giftfri milj6:

- Skydda reningsverfet. Hjirtat i reningsprocessen ér en biologisk process bestiende av naturligt
férekommande bakterier. De kan ldtt slds ut av miljoéstérande kemikalier och ex
reningsprocessen for kvive kan dé vara utslagen i manader. Reningsprocesser kan utvecklas
och bakterierna kan trdnas till att bryta ned lite mer svarnedbrytbara dmnen men svart
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nedbrytbara dmnen kommer dven i framtiden att gi vidare till slammet eller recipienten.
Cocktailblandningar, dvs en rad miljostérande dmnen som kommer frin olika killor gor
arbetet dn besvirligare for bakterierna.

Skydda recipienten. Nir de miljéstérande dmnena vil kommer till reningsverken foreligger de i
allminhet i sd utspadd form att ndgon effektiv rening av sidana dmnen aldrig kan férvintas.
Pa sikt kommer recipienten ddrfér att alltid ta emot de stérsta midngderna miljéstérande
dmnen. Dirfér kommer den miljé- och energimissigt mest fordelaktiga 16sningen ocksa i
framtiden att vara sortering vid killan istillet for end-of-pipe rening vid det kommunala
reningsverket

Skydda kretsloppet. De féroreningar som ej kan brytas ned men som avskiljs, dvs ej gir vidare
till atmosfiren eller till recipienten, hamnar i slammet. Om slammets niringsimnen ska
kunna anvindas 1 ett kretslopp ska de miljéstérande dmnena i slammet sjilvfallet férekomma
i mycket liga koncentrationer. Hir kan tekniken f6r omhindertagande av slam komma att
utvecklas men de utvecklingsspar som idag star till forfogande skulle géra det moijligt att
endast dterfora fosforn medan kvive, humus med flera dmnen ej kan atervinnas.

Skydda personalen. Arbetsmiljon 1 ett reningsverk beror till stor del pa de dmnen som kommer
med det inkommande avloppsvattnet. Littflyktiga dmnen i inkommande avloppsvatten kan

litt skapa bade akuta och lingsiktiga arbetsmiljoproblem vid ett reningsverk.

Flera av ovan angivna skil finns ocksd angivna i artikel 11 i Avloppsvattendirektivet
(91/271/EEC) — med det explicita syftet att skydda reningsverken, tecipienten, slammet och

arbetsmiljon.

Justering av mal och delmal
Stockholm Vatten har inga synpunkter

Pagaende atgéirder och forslag til] ytterligare atgdirder

Miljémalsradet prioriterar féljande atta forslag for att minska de diffusa utslippen av miljogifter:

Regeringen driver inom EL att alla 3mnen
omfattas av ELLs nya kemikalieregler (REA
registreras senast ar zono, och att kunskap
ar tillrackligt omfattande, med testkrav sof
identifiera sarskilt farliga dmnen.

Regeringen driver inom EL att kraven i REAL
aven for produkter med andra regler, t.ex. |3

Regeringen verkar fir att en tidsgrans infd
slagswis till ar zeno, fér tillstandsprévning i
REACH av amnen med kanda sarskilt farlig
skaper, samt att tillstanden blir tidsbegran
ger ett kraftfullt skydd fér halsa och miljo.

Regeringen verkar fir att tillstandspravnin
aven omfattar hormonstérande ach kraftig
framkallande dmnen, samt ocksa nya amn
omfattas av kriterierna.

Regeringen verkar fir att fdrsiktighetsprincipen och
produktvalsprincipen kammer till uttryck i ELs
kemikalieregler samt att verksamhetsutivarens
answvar tydliggérs i REACH.

Regeringen verkar for fortsatta regleringar enligt del-
mal 3, Giftfri miljo, inom vaxtskyddsmedelsdirektivet
och begransningsdirektivet, sa lange dessa galler.

Regeringen visar genom en utredning hur ett infor-
mationssystermn for kemiska amnen i varor bast kan
utformas pa EU-niva.

Regeringen faststdller handlingsprogrammet i dess
helhet fdr anvandningen av kemiska bekampnings-
medel inom jordbruket och tradgardsnaringen.




Stockholm Vatten tillstyrker alla férslagen. Bolaget anser forslagen vara helt nédvindiga for att
det ska vara mojligt att i en framtid nd miljokvalitetsmalet “Giftfri Milj6”. Stockholm Vatten
anser dessutom att det dr nédvindigt att regeringen verkar for att anvindning och férsiljning av
de prioriterade farliga dmnen och dmnesgrupper som behandlas under artikel 16 i Ramdirektivet
f6r vatten, utfasas inom maximalt 10 ar.

Specifika kommentarer till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning

Inledning
Miljémalet kommer att vara svart att nd och det dr darfér av stor vikt att under de nidrmaste aren
genomfora en rad tidsatta dtgirder och aktiviteter under respektive delmal.

Naturvardsverket har under senaste dret ansvarat for flera utredningar som vil beskriver
situationen vad giller miljokvalitetsmélet "Ingen 6vergddning”.

Stockholm Vatten delar Naturvardsverkets forslag: Fosforutslapp till vatten dr 2001 — delmal,
atgdrder och styrmedel. Fosforutslappen frin féljande verksamheter diskuteras i rapporten:

1. Jordbruk

. Skogsbruk

. Enskilda avlopp

. Dagvatten

. Kommunala reningsverk
. Industrier

~N & U BN

. Fiskodlingar

Kommunala reningsverk dr utbyggda for lingtgiende reduktion av fosfor. Den genomsnittliga
reduktionen i reningsverk >2000 pe beriknades fér ar 2000 vara hela 95% enligt SCB. De stora
reningsverken ligger idag nira en reningsniva for fosfor som kan anses vara optimal med tanke
pé resursdtgangen i form av fillningskemikalier samt att andra parameternivaer skall uppnis.

For de flesta Gvriga verksamheter finns det, som utredningen péapekar, stora osikerheter att
uppskatta deras nuvarande paverkan och den eventuella effekten av insatta atgirder. Om inte
sdrskilda insatser gbrs av regering, myndigheter och branschorganisationer for att fa fram bittre
och billigare metoder kommer arbetet med att minska fosforutslippen fran diffusa killor att ta
betydligt lingre tid.

Stockholm ~ Vatten delar ocksd Naturvardsverkets slutsats 1 Naturvardsverkets
regeringsuppdrag “Minskning av kviveutslipp frin reningsverk” dir Naturvirdsverket framhiéller att
en “fortsatt utbyggnad av kviverening i de reningsverk som  hittills inte uppfyller
Naturvardsverkets foreskrift om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse 4r det mest
andamalsenliga sittet att sikerstilla att avloppsdirektivets krav méts”

Justering av mal och delmal
Stockholm Vatten AB anser att det dr bra att begreppet “Ingen Svergddning” specificeras i
enlighet med Naturvirdsverkets forslag i regeringsuppdraget Fosforutsiapp till vatten ar 2001 —
delmdl, dtgdrder och styrmedel. Delmalet 4r 2010, en minskning av fosfor med 20 % jimfért med
1995 érs niva, dr rimligt och 6nskvirt. Utslippsminskningarna av fosfor skall dock sjilvfallet - via
arbetet med Ramdirektivet for Vatten - styras till de omraden dir stérst behov av
fosforminskning foreligger.

Vad giller stringare delmal for utslippen av kvive sd vill Stockholm Vatten peka pi att denna
fraga behdver 16sas pa regional niva via arbetet med Ramdirektivet f6r Vatten — och styras till de
omréaden dir stérst behov av kviveminskning foreligger

Pagaende atgéirder och forslag till ytterligare atgdirder

Stockholm Vatten tillstyrker férslaget att i fortid uppritta atgdrdsprogram enligt EGes
Ramdirektiv f6r vatten inom omriaden med Gvergddningsproblem.
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Stockholm Vatten delar ocksa uppfattningen att det dven framéver kommer att vara viktigt
med atgirder for enskilda avlopp for att kunna na en minskning av utslippen av fosfor.

Vad giller kraven fér kvidve sa dr det nddvindigt att noggrant utreda olika killor till
féroreningar innan ytterligare atgirder krivs fér de kommunala reningsverken. I detta
sammanhang dr det ocksd viktigt att tydliggéra hur retentionen paverkar utslippen i havet.
Viktiga fragor som kvivefixering, denitrifikation och risken fér utveckling av giftiga bldgréna
alger kriver samordning av bla. resultat frin ovan nidmnda forskningsinsatser. I
Naturvardsverkets rapport om foérdjupad utvirdering av miljémalet Ingen 6vergédning redovisas
intressanta resultat dir ovanstiende fragor dr belysta.

Specifika kommentarer till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Inledning

Under 2002 sa avrapporterade Naturvirdsverket sitt regeringsuppdrag ~Aktionsplan fo6r

aterféring av fosfor ur avlopp” till Miljédepartementet. I sitt remissvar instimde Stockholm

Vatten i huvudsak i de visioner, mil, strategier och forslag till atgirder som redovisades i

rapporten. Stockholm Vatten 6nskade dock vissa fortydliganden vad giller rapportens forslag till

lingsiktiga mal och delmal.

Som lingsiktigt mal foreslogs i rapporten ”Ndringen i aviopp dterfors till mark, déir ndringen bebivs,
utan risk for hélsa och miljo.”

Som delmal féreslogs 72075 ska minst 60% av fosforn i avlepp dterforas till produktiv mark, varay
minst halften bor daterforas till dkermark”

Som en del i strategin for att nd det lingsiktiga madlet preciserades tre inriktningar som
avgorande f6r mojligheten att na malet.

1. Okad éterforing av fosfor och andra niringsimnen fran avlopp.

2. Minskad mingd tillférda féroreningar till akermark och avlopp.

3. Minskad risk for smittspridning.

I sitt remissvar tillstyrkte Stockholm Vatten nimnda mal och strategier men ville samtidigt
framhalla féljande:

- Det ir viktigt att framhalla att aterféringsmalet 4r ett gemensamt ansvar f6r samhallet 1 stort
och inte ett mal speciellt f6r VA-branschen. Man bor vara medveten om att konventionella
vattenburna system kan ge en lingtgiende aterféring av fosfor men en mer begrinsad
aterféring av andra niringsimnen som t.ex. kvive.

- Uttrycken ”mark, dir nidringen behdvs” och ”produktiv mark™ behéver definieras pd ett
tydligare sitt.

Justering av mal och delmal
Miljémélen har stor betydelse for drivkraften i miljdarbetet. Fér att kunna na lingre vad giller
aterforing av fosfor fran avlopp si dr det nédvindigt att inom en snar framtid ta fram miljémal
for detta omride.

For aterforing av fosfor ur avlopp dberopar Stockholm Vatten de i ”Aktionsplan for
aterféring av fosfor ur avlopp” lagda forslagen till miljomal inklusive bolagets synpunkter
gillande fortydliganden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande frin den 19 maj 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret ser positivt pa Miljomalsrddets uppféljning av arbetet med de nationella
milj6kvalitetsmalen. Kontoret stiller sig positivt till flertalet av rddets forslag till dtgirder och
forindringar av delmal. Det dr dock orovickande att det enligt rapporten finns sirskilda
svarigheter att uppna en rad delmal i landets storstadsregioner. Stadsledningskontoret efterlyser
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dirfor en férdjupad analys av de malkonflikter som finns mellan de nationella miljémalen och
Stockholmsregionens behov av nya bostider och utvecklad infrastruktur.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Miljomalsradets rapport till miljé- och hilsoskyddsnimnden,
Stockholm  Vatten AB, stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden och
stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen.

Bakgrund

Det 6vergripande malet f6r den nationella miljépolitiken ér att limna Gver ett samhille till nista
generation dir de stora miljéproblemen dr 16sta. Riksdagen beslutade 1999 om 15 nationella
milj6kvalitetsmal som i huvudsak ska vara uppfyllda ar 2020. Riksdagen har direfter i flera olika
beslut dven faststillt ssmmanlagt 71 delmal.

Regeringen har inrdttat Miljomaélsradet med uppgift att f6lja upp utvecklingen mot de
nationella miljokvalitetsmadlen. Radet har nu presenterat sin forsta samlade utvirdering i
rapporten Miljomalen — allas vart ansvar. En férdjupad utvirdering av arbetet med miljdmalen
kommer att redovisas 2008.

Miljémalsradets rapport i korthet

Miljémalsradet konstaterar i rapporten att fyra av de femton miljokvalitetsmélen kommer att bli
mycket svira att nd inom en generation. Svirigheterna giller delvis malen om Levande skogar och
Ingen dvergodning men framfor allt malen om Giftfii milji och Begransad klimatpaverkan. Dirutéver
finns det enligt rapporten problem med att uppnd ett flertal delmil inom de &vriga
miljokvalitetsmilen, i synnerhet sidana mal som avser buller fran vigtrafik, inomhusmiljén etc.

Miljémalsradet ldmnar i rapporten ett antal forslag till prioriterade dtgidrder som enligt radet
skall vara “ekonomiskt och socialt genomférbara och ge god miljeffekt”. De férslagna
atgirderna ingar i de tre strategierna for effektivare energianvindning och transporter, giftfria och
resurssnala kretslopp samt fér hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé. Dirutéver for
ridet 6vergripande resonemang kring hur miljéarbetet skulle kunna effektiviseras, exempelvis
genom att fortydliga kopplingen mellan miljébalken och plan- och bygglagen.

Rapporten innehaller vidare forslag till justeringar av mal och delmal i syfte att géra dem mer
triffsikra och litta att kommunicera. Till exempel féreslds ett nytt delmal inom Grundpatten av god
kvalitet £6r att ticka in grundvatten som férorenats till f6ljd av minsklig verksamhet och som
péaverkar livsmiljon for vixter och djur i sjéar och vattendrag.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stockholms stads miljéarbete dr starkt kopplat till de nationella miljékvalitetsmdlen och
Miljomalsradets rapport dr dirmed intressant for staden. Rapporten dr omfattande och
stadsledningskontoret avser i detta tjdnsteutlitande i férsta hand kommentera de delar som ér av
visentlig betydelse for staden. Stadsledningskontorets synpunkter féljer den kapitelindelning som
finns i rapporten.

Nir vi miljémélen?

Det dr naturligtvis glidjande att det har skett en positiv utveckling inom en rad omriden och att
det enligt Miljomalsradets bedémning finns fOrutsittningar att nia elva av de femton
miljokvalitetsmalen om ytterligare dtgirder vidtas.

Stadsledningskontoret delar dock Miljémalsradets bedémning att flera av de nationella
miljdmalen kommer att bli mycket svédra att nd inom utsatt tid. Det dr ocksa orovickande att det
enligt rapporten finns sdrskilda svarigheter i storstadsregionerna att uppnd miljokvalitetsmaélen
Frisk luft, Giftfri miljo samt God bebyggd miljo. De farhagor som staden delvis uttryckte i samband
remissen av Miljdmalskommitténs slutbetinkande (SOU 2000:52) tycks ddrmed tyvirr ha varit
befogade.
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Kan arbetet for att na miljémalen bli effektivare?

Kontoret ser i likhet med Miljémalsradet stora mojligheter att effektivisera miljéarbetet genom
att i hogre grad integrera miljéfrigorna med ordinarie verksamhet inom privat och offentlig
sektor. I Stockholm sker detta sedan nagra ar genom att miljéarbetet ingir i stadens integrerade
system for styrning och uppfdljning. I stadens budget f6r 2004 betonas ocksa att de lokala malen
i stadens miljéprogram skall vara vigledande vid beslutsfattandet i nimnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret instimmer i att den fysiska planeringen har en stor betydelse for
mojligheten att uppni savil de nationella som de lokala miljémalen. Idag finns det dock stora
oklarheter vid tillimpningen av plan- och bygglagen respektive miljébalken i synnerhet vad giller
tillimpningen av milj6kvalitetsnormerna. Staden har i flera olika sammanhang framfért att en
strikt tillimpning av detta regelverk hindrar bostadsbyggande och utveckling av infrastrukturen i
Stockholmsregionen pa ett oacceptabelt sitt. Den Gversyn av samspelet mellan de tva lagarna
som inletts 4r siledes ytterst angeligen for Stockholm. Stadsledningskontoret forutsitter att man
inom denna Gversyn beaktar storstadsregionernas sirskilda férutsittningar.

Kontoret delar vidare radets uppfattning att de statliga bidragen till kommuner och andra ir
ett mycket viktigt styrmedel inom miljéomréadet. Rapporten visar emellertid att kunskapen om de
statliga bidragen dr anmirkningsvirt lig och en forbittrad information om bidragssystemen
skulle enligt kontoret vara en timligen enkel effektivisering av miljéarbetet.

Justering av mal och delmal

Huvuddelen av de féreslagna férdndringarna av mal och delmal kan karaktiriseras som smirre
justeringar och uppdateringar beroende pd dndrade férhéllanden. Stadsledningskontoret har i
huvudsak inga erinringar mot de foreslagna dndringarna.

Kontoret beklagar dock att Miljomalsradet i samband justeringen av delmalet f6r kvivedioxid
inte vigt in situationen i storstadsregionerna och givit utrymme for avvigningar mellan detta
delmal och andra visentliga miljomal. Didrmed kvarstir svarigheterna att uppna detta mal i
Stockholm och samtidigt skapa férutsittningar f6r en lingsiktigt hallbar tillvixt i regionen.

Vidare stiller stadsledningskontoret sig positiv till en fortsatt utredning av delmalen inom God
bebyggd mifji under fOrutsittning att man ddrigenom Okar mojligheterna till en miljdmaissig
helhetssyn pa den befintliga och tillkommande bebyggelsen. Fér Stockholms del dr det framfor
allt betydelsefullt med en utredning av malen som avser storningar fran trafikbuller. Staden
tillimpar idag ett avsteg fran riktvirdena och tilliter nya bostdder som har en tyst sida. En sidan
tillimpning 4r enligt kontorets uppfattning en forutsittning for att staden ska kunna méta det
stora behovet av nya bostider. Det centrala dr att kommunen har mojlighet till rimliga
avvigningar mellan olika viktiga samhillsmal. Flera miljomal verkar ocksa kontraproduktivt, t ex
bullerkraven kan hindra bra bostadsbebyggelse i centrala ligen trots att nybebyggelse i goda
kollektivtrafikligen (och dirmed ofta centrala och bullerstérda ldgen) dr ett mycket bra sitt att
minska privatbilismen. Det bista far inte bli det godas fiende och dirfér dr det angeldget att
miljémalet God bebyggd milji ges en allsidig och vil avvigd utformning.

Pagiende dtgirder och forslag till ytterligare atgirder

Inom strategin for effektivare energianvindning och transporter redovisas en rad forslag till
skirpningar av miljékrav samt férindringar av skatter och avgifter. De f6rslagna dtgirderna torde
enligt stadsledningskontorets bedémning tillsammans bidra till en betydande minskning av de
miljéskadliga utslippen inom energi- och transportsektorn. Inom vissa delomriden krivs dock
férdjupade utredningar innan det dr mojligt att ta slutgiltig stillning till férslagen. Det bor
exempelvis belysas hur férindringar av trafik- och fordonsskatter inverkar pa lokala
bestimmelser avseende miljézoner etc.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att stimulera fortida introduktion av
miljévinliga arbetsmaskiner samt att utveckla de statliga myndigheternas miljokrav vid offentliga
upphandlingar av entreprenadarbeten m.m. En sidan utveckling ligger i linje med stadens
samarbete med Vigverket, G6teborg och Malmé i syfte att minska utslipp fran arbetsmaskiner
och transporter. Fullmiktige har ocksid nyligen faststillt riktlinjer avseende milj6- och
trafiksikerhetskrav vid stadens upphandlingar av entreprenader och tjanster dir arbetsmaskiner
och fordon ingar.
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De féreslagna atgirderna inom strategin for giftfria och resurssnala kretslopp handlar till stor
del om att utveckla miljéarbetet inom EU. Stadsledningskontoret instimmer i att det
internationella samarbetet inom EU ér av avgbrande betydelse bland annat f6r méjligheterna att
uppna milen om en Gififri milji och kontoret stiller sig bakom dessa insatser.

Stadsledningskontoret efterlyser dock ytterligare atgirder fér sanering av fororenade
omréaden. Saneringsinsatser dr mycket kostsamma och man bor enligt kontorets mening se &ver
de statliga bidragssystemen i syfte att forbittra fOrutsittningarna att uppnd delmilen om
fororenade omriden.

Kontoret inga erinringar mot de atgirder som fOreslas inom strategin for hushdllning med mark,
vatten och bebyggd mifjo. Stockholm har ett mycket stort befintligt bostadsbestind och det ér
vilkommet med en utredning av méjligheterna att stilla krav pa forbattringar av inomhusmiljon
m.m. dven inom den befintliga bebyggelsen.

Miljémalsuppféljning

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att Miljomalsradets rapport ger en god bild av
situationen inom de olika miljokvalitetsmdlen. Kontoret stiller sig positivt till en fortsatt
uppfoljning och utvirdering av det nationella miljéarbetet enligt den metodik som radet har
anvint. I det forsatta arbetet bér man dock ligga stérre tonvikt vid sektorsévergripande analyser
dir man narmare kan belysa eventuella synergieffekter och malkonflikter.

Stockholms Hamn AB kommer att fa upp yttrandet vid styrelsemotet i juni. Yttrandet
ar saledes ett bolagsyttrande.

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutlitande frin den 24 maj 2004 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Svar pa remiss avseende Miljomalsradets utvirdering av Sveriges 15 miljémal

Kommunstyrelsen har under hand bett Stockholms Hamn AB bidra med synpunkter pa
Miljomalsradets utvirdering av Sveriges 15 miljémal. D4 tiden f6r att avge ett fullstindigt svar
varit alltfér kort har synpunkterna begrinsats till den del Miljdmalsridet behandlat
farlSdoakgitlens Hamn AB har sedan mitten av 1980-talet arbetat fér att minska fartygens svavel-
och kviveoxider. Bolaget anvinder differentierade hamnavgifter fér att med ekonomiska
incitament stddja och uppmuntra rederierna till att aktivt sjilva verka f6r en minskad
miljépaverkan. De differentierade farledsavgifter som Sjofartsverket inférde 1998  har
tillsammans med hamnavgifterna och investeringar fran rederiernas sida haft mycket god effekt
pa linjetrafiken i Stockholm. Redan fére 1998 anvinde firjetrafiken pa Stockholm i stor
utstrickning lagsvavligt brinsle sd resultatet efter inférandet av differentierade farledsavgifter och
hamnavgifter har f6r Stockholms del haft storst betydelse f6r minskning av kvdveoxiderna. En
utredning som genomférts av Stockholms Hamn AB tillsammans med Miljéforvaltningen i
Stockholm visar att mellan dren 1995 och 2001 minskade kviveoxiderna med 43 %. Idag sker 93
% av alla anl6p i linjetrafiken med fartyg som uppfyller ett eller flera av villkoren med reduktion
av emissioner och ritt till miljédifferentierade avgifter.

Miljémalsradets férslag att Sjofartsverket bor fortsitta att prioritera arbetet med att utveckla
systemet med differentierade farledsavgifter dr bra. Med ett fortsatt arbete kan ytterligare
forbattringar for miljén ske. Det 4r dock viktigt att papeka att farledsavgifterna dven
fortsdttningsvis méste utformas sa att miljéarbete uppmuntras. Firjetrafikens konkurrenskraft i
Stockholm far inte férsimras utan denna maste fa dra nytta av tidigare investeringar f6r miljon.
Farledsavgifternas utformning far inte heller leda till att transport av gods flyttas fran transporter
till sjoss till landsvigstransporter. Bade nationella och globala konsekvenser fér miljén madste
vigas in.
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Bilaga
RESERVATIONER M M

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Bengt Gunnar Herrstrém
(fp), Mats G. Nilsson (m), Regina Kevius (m) och Jan Jerstrém (m) enligt féljande.

Att stadsbyggnadsnimnden delvis godkinner kontorets forslag, samt dirutéver anfor:

Ur ett historiskt perspektiv kan konstateras att ekonomisk tillvixt och materiellt vilstind skapat
férutsittningar for en storre miljdmedvetenhet i sambhillet. De bensinsnila bilar som idag
produceras ir resultatet av hur en fri ekonomi kunnat vidareutveckla och férfina tekniken for att
méta minniskors allt hogre krav pa energisnala produkter. Det finns anledning att understryka
detta, sirskilt nir den ekonomiska utvecklingen stundtals pekas ut som en miljéfientlig.

Det dr dirutéver viktigt att miljobegreppet breddas till att inkludera ocksa trygghet,
ekonomisk utveckling och sociala fragor. En alltfér ensidig fokusering riskerar att skapa dalig
livsmilj6é f6r medborgarna och dirmed minskade férutsittningar att komma tillritta med utslipp
och andra miljéproblem. Det édr dessutom angeldget att storstadens specifika behov inte
asidositts 1 det framtida arbetet, vilket dagens rigida bullerregler dessvirre ér ett exempel pa.

Stiderna utgér pd madnga sitt en effektiv och resurssparande livsform. Att enbart beskriva
stider och storre stider som miljéproblem ir ett ensidigt och felaktigt angreppssitt som tyvirr
blivit vanligt i var tid. Men fel hanterat kan levnadsmiljén i stader bli bade dalig och ohilsosam.
Att skapa lingsiktiga forbattringar for vixande, folkrika stdder dr dirfér en viktig politisk uppgift.
Minniskor har i alla tider s6kt sig till stider f6r att skapa en bittre framtid f6r sig sjilva och de
sina. Politiker far inte sla undan benen f6r minniskors egna val och skaparkraft genom stindigt
nya férbud och regleringar.

Stockholm ligger redan idag i framkant nir det giller manga av de problem och utmaningar
som vi star infér ndr det giller miljéfridgorna. Det intensiva arbete kring stadsmilj6éfrigor som
bedrevs och utvecklades under den férra mandatperioden i Hammarby Sjostad kan tjina som
exempel pa strategiskt miljétinkande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt féljande.

Milj6partiet dberopar girna tjansteutlitandet och vill betona nagra viktiga fragor.

Det i staden antagna miljoprogrammet dr det viktigaste verktyget f6r stadens miljéarbete och
i linje med det nationella miljémalsarbetet. Miljoprogrammet maste implementeras i alla
férvaltningars arbete.

Inte minst Stadsbyggnadskontoret har ett stort ansvar att planera f6r och skapa en lingsiktigt
uthallig stad. Ett av majoritetens inriktningsmal 4r att Stockholm skall bli en ekologiskt hallbar
stad.

En uppdatering av programmet f6r ckologiskt byggande bor vara pd vig och dvensa
inrdttandet av ett flertal naturreservat for att skydda den mycket viktiga titortsnira naturen.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anfdrdes av Sten Nordin (m), Ulf Fridebidck (fp), Berthold Gustavsson (m),
Anna Wersall (m) samt tjanstgorande ersittaren Claes Fleming (fp) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
1. att i huvudsak godkinna kontorets forslag till beslut
2. att ddrutdver anféra foljande:
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Ur ett historiskt perspektiv kan konstateras att ekonomisk tillvixt och materiellt vilstind skapat
férutsittningar och utrymme for en stoérre miljdmedvetenhet i samhillet. De bensinsnila bilar
som idag produceras dr resultatet av hur en fri ekonomi kunnat vidareutveckla och férfina
tekniken for att méta minniskors allt hégre krav pa energisndla produkter. Det finns anledning
att understryka detta, sirskilt nidr den eckonomiska utvecklingen stundtals pekas ut som
miljBfeendig.dirutdver viktigt att miljobegreppet breddas till att inkludera ocksd trygghet,
ekonomisk utveckling och sociala fragor. En alltfér ensidig fokusering riskerar att skapa dalig
livsmilj6 f6r medborgarna och dirmed minskade forutsittningar att komma tillritta med utslapp
och andra miljdproblem. Det édr dessutom angeldget att storstadens specifika behov inte
asidositts i det framtida arbetet, vilket dagens rigida bullerregler dessvirre ér ett exempel pa.

Stiderna utgér pd ménga sitt en effektiv och resurssparande livsform. Att enbart beskriva
stider och storre stider som miljéproblem idr ett ensidigt och felaktigt angreppssitt som tyvarr
blivit vanligt i var tid. Men fel hanterat kan levnadsmiljon i stider bli bade dalig och ohilsosam.
Att skapa lingsiktiga forbattringar for vixande, folkrika stdder dr didrfér en viktig politisk uppgift.
Minniskor har i alla tider sokt sig till stider for att skapa en bittre framtid for sig sjilva och de
sina. Politiker far inte sla undan benen f6r manniskors egna val och skaparkraft genom stindigt
nya férbud och regleringar.

Stockholm ligger redan idag i framkant nir det giller manga av de problem och utmaningar
som vi stir infér ndr det giller miljéfrigorna. Det intensiva arbete kring stadsmiljéfragor som
bedrevs och utvecklades under den férra mandatperioden i Hammarby Sjostad kan tjina som
exempel pa strategiskt milj6tinkande.

Reservation anférdes av Bjoérn Nystrom (kd) enligt f6ljande.
Hinvisar till det forslag till beslut som (kd) ligger i kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann-Marie Stromberg (v) och Per Bolund (mp) enligt
féljande.

Vi kan mycket oroade av kontorets syn att miljomal stir mot andra samhillsmal och att dessa
inte kan l6sas gemensamt. Denna instillning kan inte accepteras. Istillet for att forsdka smita
fran vetenskapligt satta normer och grinsvirden bor kontoret anstringa sig mer f6r att hitta
planeringslésningar som gor att sivil miljdmal som andra samhillsmal kan nis. Om kontoret
andé skulle uppleva att mélen dr motstridiga 4r det ett politiskt beslut att prioritera mellan olika
mail och friagan maste dd avgdras i nimnden, inte pa tjinstemannaniva.
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